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Synpunkter pad NVEs och Energimyndighetens underlagsrapporter for kontrollstationen 2017 i
elcertifikatsystemet

Energifdretagen och Energi Norge har beretts tillfalle att yttra sig dver Olje- og Energidepartementets
haringsbrev den 9. juni 2016 och Milj6- och energidepartementets remiss den 10. juni 2016. Detta dr ett
gemensamt remissvar fran Energi Norge och Energiforetagen Sverige.

Energiforetagen Sverige ar en branschorganisation, bildad av medlemmarna i Svensk Energi och Svensk
Fjarrvarme. Vi samlar féretag som producerar, distribuerar, handlar med och lagrar elektricitet, vdrme och
kyla.

Energi Norge r en interesse- och arbetsgivarorganisation for norska fornybartbranschen. Energi Norge
representerar ca. 280 foretag som producerar, distribuerar och séljer el och varme. Medlemsféretagen star
for 99 procent av kraftproduktionen och tacker 90 procent av natkunderna i Norge. Férnybartbranschen
jobbar for battre klimat, forsérjningstrygghet och gron tillvaxt.

Elcertifikatsystemet har stor betydelse for vara medlemmar. Det innebar en mgjlighet att dka
produktionen av el fran férnybara energikallor, samtidigt som det paverkar balans och priser pa
elmarknaden.

Detta ar skrivet i en norsksprakig och en svensksprakig version dar intentionen &r att innehallet ska vara
det samma.



1. Sammanfattning

Energi Norge och Energiforetagen Sverige anser att utbyggnad av fornybar elproduktion ar en viktig del
av lésningen pa klimatproblemet. Foreningarna anser att det samhallsekonomiskt mest effektiva ar att
investeringar i ny kraftproduktion sker som en foljd av marknadens prissignaler, som dven inkluderar
effekten av EU ETS. Vi befarar att ett stodsystem for fornybar el kan leda till att utslappsrattspriserna blir
laga och att EU ETS blir ett system utan praktisk betydelse. Det &r ett viktigt skal till att starka EU ETS.

Nér subventioner for fornybar el leder till kraftoverskott ar det viktigt att det finns en strategi for hur elen
ska anvandas och hur den kan ersétta fossil energi, t.ex. genom elektrifiering av transportsektorn.

For ovrigt vill vi trycka pa féljande i remissvaret:

o Vi stddjer att framtida tekniska kvotjusteringar ska kunna ske utan andring i lagen.

o Det bor dvervagas om ett stoppdatum ska sattas dven i Sverige for nar anlaggningar maste vara i
drift for att fa elecertifikat

e Vi stdodjer de marknadsforbattringsatgarder som ar genomforda och anser att det i tillagga till
dessa bor inféras en rutin for att rapportera byggstart till myndigheterna. Byggstart bor definieras
narmare.

e Tekniska justeringar av kvotkurvan bor goras varje ar, men fa genomslag i kvotkurvan forst tre ar
senare. Hela justeringen kan da laggas pa ett enskilt ar.

2. Var syn pa styrmedel for fornybar energi och behovet av en strategi for att anvanda elen

EU har stallt upp ett mal for att minska utslappen av vaxthusgaser, 6ka andelen fornybar energi och oka
energieffektiviteten till 2030. Energi Norge och Energiféretagen Sverige anser att investeringar i fornybar
energiproduktion och el fran férnybara energikéllor kommer att vara centrala i lésningen pa klimatfragan.
Energiforetagen Sverige och Energi Norge anser att det samhéallsekonomiskt mest effektiva &r att
investeringar i ny elproduktion styrs av marknadens prissignaler.

Elcertifikatsystemet har hittills fungerat bra géllande uppfyllelse av mal for fornybar elproduktion.
Emellertid har elcertifikat- och elpriserna sedan en langre tid tillbaka varit 1aga och investerare i
elmarknaden forlorar pengar pa sina investeringar. En av orsakerna till de laga priserna ar ett stort
overskott av elcertifikat som i huvudsak beror pa att myndigheternas prognoser av elefterfragan har varit
felaktiga och att justeringen av kvotkurvan som gors i kontrollstationerna kommer langt efterat och
fordelas dver lang tid. Detta har lett till en volatil marknad med risk for priskollaps och minskad
Iénsamhet hos producenterna.

Det svensk-norska elcertifikatsystemet kommer med géllande mal att 6ka den fornybara elproduktionen
med 28,4 TWh till 2020 jamfort med 2012. Detta &r en kraftfull 6kning som kommer att leda till att
elproduktionen i Norge och Sverige kommer att vara betydligt hogre an anvandningen férvantas vara pa
Iang sikt, bl.a. till foljd av att elanvandningen i Sverige sjunker och anvandningen i Norge planar ut. Den
kraftfulla 6kningen av elproduktionen fran fornybara energikallor i vara lander maste komma till nytta
genom att ersatta anvandning av fossila energikallor. Detta stéller krav pa att elektrifiering av
transportsektorn och industrin framjas och att nya investeringar i industri och datacenter framjas. Vidare
behovs det en kraftfull satsning pa att forstarka transmissionsnétet och 6verforingsforbindelser till
grannlander i takt med att den vaderberoende kraftproduktionen ¢kar. Energiféretagen Sverige och Energi
Norge saknar en tydlig strategi for detta fran regeringarnas sida.

Givet den foreslagna forandringen av elcertifikatsystemet i Sverige ar det viktigt att systemet anpassas till
marknaden sa att utbud och efterfragan kan balanseras och obalans undgas. Vi ser framemot att
energimyndigheterna i mitten av oktober lagger fram kontrollstationsrapporter om hantering av att
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Sverige gar vidare med nya mal medan systemet stangs for nya projekt i Norge. Vi forvantar oss att dessa
rapporter skickas pa remiss.

Energi Norge och Energiféretagen Sverige anser att ambitiésa mal om utslappsminskningar och EU ETS
bor vara det viktigaste styrmedlet for utslappsminskningar i den handlande sektorn. Detta framjar ocksa
fornybar energi och energieffektivisering. Vi noterar att fler och fler EU-lander infér nationella styrmedel
i tillagg till EU ETS eftersom den anser att systemet inte ger tillracklig styrning. Detta leder till att
priserna pa utslappsratter pressas nedat. Vi ser en risk att EU ETS blir ett system utan praktisk betydelse
och att vi darmed mister ett av de fa EU-harmoniserade ekonomiska styrmedel som finns pa energi- och
klimatomradet. Detta &r ett viktigt skl till att starka EU ETS.

3. Synspunkter pa de tekniska delarna av uppdraget

3.1. Kvotjusteringar som trader i kraft 1 januari 2018

NVE och Energimyndigheten foreslar justeringar av kvotkurvan baserat pa de principer som anvandes i
kontrollstationen 2015. Det ar bra att myndigheterna agerar férutsédgbart och darigenom tkar
forutsdgbarheten i marknaden.

Den norska kvotkurvan foreslas justeras ned matt i procent av certifikatpliktig forbrukning. Detta
forklaras med att prognosen for certifikatpliktig elanvandning &r hogre i dagslaget an den var i
kontrollstationen 2015. Utvidgningen av 6vergangsordningen i Norge verkar dock i motsatt riktning, men
ger sammantaget mindre utslag an andringen i elanvandningsprognosen.

Den svenska kvotkurvan foreslas justeras uppat for aren 2018-2020 i huvudsak for att kompensera for
beraknade avvikelser mellan annullering och produktion i dvergangsordningen. For aren 2021-2035
foreslas en nedjustering pa grund av lagre forvantningar pa produktionen i évergangsordningen an den
beddmning som gjordes i senaste kontrollstationen.

3.2 Framtida tekniska justeringar av kvotkurvorna

Det finns skal att tro att det ocksa i framtiden kommer att finnas behov av att gora tekniska justeringar i
kvotkurvan. Faktisk anvandning kommer att skilja sig fran den prognosticerade forbrukningen dven i
framtiden och leda till behov behov av gora tekniska justeringar i kvotkurvorna. Dessutom kan faktisk
produktion i 6vergangsordningen komma att avvika fran den prognosticerade produktionen. Vi ser inget
skal till att sadan justeringar ska ske genom politisk behandling i riksdagen.

Vi stodjer darfor huvudprincipen bakom myndigheternas forslag att det bor vara mojligt att gora tekniska
justeringar i kvotkurvan utan att ga vagen via riksdagen och lagandringar. Det ar viktigt att processen &r
transparent och forutsagbar med pa forhand kanda beslutstidpunkter sa att marknadsaktorerna kan gora
riktiga bedémningar om vilka justeringar som kommer att ske och vid vilka tidpunkter. Det &r viktigt att
principer och ramar for sadan justeringar faststélls i kontrollstation 2017. Det maste tydligt fastslas att det
enbart ar tekniska justeringar som kan goras utan riksdagens inblandning och att eventuella
ambitionshojningar fortsatt hanteras av riksdagen. | rapporterna saknar vi konkreta forslag pa hur lag och
foreskrifter kan utformas for att tydliggéra begransningarna i regeringarnas och myndigheternas mandat.
Vi anser att myndigheterna bor utforma lagforslag och férordningsforslag géllande dessa processer med
tydliga riktlinjer for vilken hansyn som ska tas och sedan lata marknadens akt6rer komma med
synpunkter pa dessa forslag.

Nar det géller frekvensen av justeringar ar det olika hansyn som maste tas. Idealt bor justeringarna goras
sa snart som mojligt. Det &r emmellertid sa att om man justerar kvotkurvan séllan sa 6kar risken for att
justeringarna blir stora och om man véntar lange med justeringen sa tar det tid for justeringen att fa effekt
i marknaden. Samtidigt ar det i Sverige vanligt med flerdriga fastprisavtal vilket gor att frekventa
justeringar innebar dkad risk elhandlarna. Frekventa forutsagbara justeringar kommer emmellertid bidra
till att justeringarna blir sma och till att begransa prisvolatiliteten i marknaden.



Foreningarna foreslar darfor att tekniska justeringar vid behov gors varje ar, men att justeringen far
genomslag i kvotkurvan forst tre ar senare. Pa detta satt kan hela justeringen tas under ett ar. Denna
I6sning kommer gora det majligt for elhandlarna att fortsatta erbjuda flerarliga fastprisavtal utan faktiska
justeringar under en trearsperiod. Om justeringarna sker ofta och inte justeras i god tid riskerar man att
fastprisavtal inte kan erbjudas i samma utstrdckning som nu och att antalet produkter i marknaden darmed
minskas vilket paverkar kunderna negativt.

Kvotjusteringar bor under inga omstandigheter ske retroaktivt.

3.3 Tidpunkt fér godkdnnande av anladggningar i Sverige

Myndigheterna foreslar att i det fall Sverige inte skulle vélja att ga vidare med ett nytt mal i
elcertifikatsystemet sa bor det i Sverige sattas en tidpunkt for nar anlaggningar senast ska vara i drifttagna
for att erhalla elcertifikat, i likhet med den som galler i Norge, 31 december 2021.

Fem riksdagspariter i Sverige har emellertid foreslagit att elcertifikatsystemet ska forlangas i Sverige med
ett nytt mal till 2030. Myndigheterna konstaterar att det saledes inte finns nagot behov av en sadan
stoppregel nu, men att det kan finnas behov av en sadan kopplat till det nya malet. Vi anser att
myndigheterna bor utreda behovet av en stoppregel till 2030 sa att en sadan i sadant fall kan trada i kraft
snarast. En sadan stoppregel kan t.ex. séttas till 31 december 2030, med mojlighet till dispens for
anlaggningar som forsenas av Force Majeur liknande handelser i byggfasen.

Kostnaderna for vind- och solkraft sjunker stadigt och behovet av stdd avtar. Vi anser att det bor utredas

om elcertifikatsystemet skulle kunna fasas ut utan att en stor prisosakerhet uppstar. Vi aterkommer till
detta i samband med rapporterna som vantas i oktober.

3.4 Marknadsforbéattringsatgarder

Det & mycket viktigt att information om vad som sker i marknaden ar sa transparent som majligt och
tillganglig for alla, stora som sma aktorer. Deta géller speciellt information om anlaggningar som ar i
planldaggnings- eller byggfasen. Om marknadsaktdrerna har stor osékerhet i sina bedémningar av framtida
produktion av certfikat ar det stor risk for att malet inte nas eller dvertréffas.

Vi stédjer myndigheternas forslag om att forbattra informationen om tillganlig information. Vi stédjer
ocksa att informationsforbattringar gors snarast mojligt Vi stgtter myndighetens forslag til & bedre
informasjonen om tilgjengelig informasjon.

Eftersom elcertifikatsystemet ser ut att forlangas for utbyggnad i Sverige ar det dags att introducera
ytterligare forbattringar. Vi foreslar att foljande forbattring infors i samband med denna kontrollstation.
En rutin for att informera energimyndigheterna om byggstart av projekt infors i samband med
kontrollstationen. Byggstart maste definieras narmare av en kompetent myndighet sa alla kraftslag i bada
landerna fangas upp.

3.5 Kommenter till produktionsprognosen i Energimyndighetens rapport

| Energimyndighetens rapport forvéntas installerad kapacitet i kraftvarme att 6ka med 200 MW under
perioden 2016-2020. Detta ar orealistiskt 1agt i forhallande till redan pagaende projekt och anlaggningar
som har startats i ar (t.e.x Vartaverket, block 7 i Vasteras, Boras samt flera projekt inom skogsindustrin)



4. Avslutning - Samarbete

Energi Norge och Energiféretagen Sverige organiserar de flesta aktorsgrupper i elcertifikatsystemet. Vi
har ett tatt samarbete och dnskar att vara en resurs for myndigheterna i arbetet elcertifikatsystmet och
bidra till att systemet fungerar sa som det var tankt. Vi star till forfogande om det finns fragor om vara

forslag och kommentarer.
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