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Inspel till elektrifieringsstrategin
Hinder och atgarder

Energiféretagen Sverige och referensgruppen med medlemsféretag har tidigare gjort
inspel nér det gdller “nyckelfrdgor” och “malbilden” for elektrifieringsstrategin samt
begreppet “plan for elsystemet” som lyfts av flera medlemsféretag.

| detta dokument finns kompletterande inspel avseende “hinder och dtgdrder” utifran de
12 punkter som identifierats i elektrifieringsstrategins férstudie.
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Inledning

En omvandling av den magnitud som det svenska elsystemet nu star infor staller krav pa
en overgang fran forvaltning av ett “fardigbyggt” system, till utveckling av ett i manga
delar nytt system. ”Business as usual” kommer inte att racka till.

Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman har uttalat att vi behover planera for
en dubblering av elanvandningen. Energiforetagen valkomnar den ambitionen, men vill
lyfta att vi kontinuerligt behéver félja upp och utvérdera utvecklingen. Vart uppdaterade
hognivascenario visar att en dubblering kanske inte kommer att racka till.

Vid presentationen av elektrifieringsstrategins forstudie den 30 mars 2021 listades dven
tolv punkter som behover hanteras for att Sverige ska ha forutsattningar att elektrifiera
industri och transporter i den omfattning som kravs for att klara uppstallda klimatmal.
Dessa punkter ar i hog utstrackning gemensamma med vad Energiféretagen spelat in
under senare ar. Om dessa tolv omraden som listats atgardas ar mycket vunnet. | detta
inspel forsoker Energiforetagen specificera de atgarder vi menar behéver vidtas inom
respektive utmaningsomrade for att energibranschen ska ha forutsattningar att méta den
kraftigt 6kade efterfragan pa el.

Sammanfattningsvis:

- Elndtet maste kunna byggas ut snabbare. Det stéller krav pa att
tillstandsprocesser effektiviseras vasentligt. Incitamenten for elnatsinvesteringar
och flexibilitet maste forbattras, vilket i sin tur kréver en langsiktigt hallbar
elndtsreglering. Transmissionsnatet behover framtidssakras for att svara mot det
fossilfria samhallets behov. | ljuset av de kraftigt 6kade behoven av el maste de
investeringar som gors ocksa ge utrymme for ytterligare tillvaxt; utebliven tillvaxt
och omstallning kan vara samhallsekonomiskt mer kostsamt an att ta viss hojd i
investeringarna.

- Ocksa elproduktionen behover incitament. Vi maste riva hinder for fossilfria
produktionsslag och tekniker — befintliga saval som nya, sa att marknaden har en
chans realisera mangden el som behovs pa ett kostnadseffektivt satt.

P4 dagens energy-only-marknad saknas incitament for stodtjanster. Sadana
tjanster blir, i takt med att andelen planerbar kraft minskar, allt mer avgérande
for att uppratthalla ett elsystem i balans. Vi behover ocksa sakerstélla ratt
lokaliseringssignaler — det vill saga fa produktion att etablera sig dar den behdvs.
Dessutom behover en tillforlitlighetsnorm komma pa plats sa att marknaden far
signaler om vad samhillet forvantar sig. Vi behover ocksa utvardera om dagens
marknadsmodell har férutsattningar att leverera pa den normen.

- Fjarrvarmen bidrar till elsystemet bade genom att avlasta det fran
uppvarmningsel, liksom genom kraftvarmens egen elproduktion. Fjarr-och
kraftvarmens betydelse ar sarskilt uppenbar kalla vinterdagar och i tillvaxtorter
som brottas med lokal effektbrist till foljd av kapacitetsbrist i naten. En strategi
for varnandet av fjarr- och kraftvarmens roll i systemet ar darfor nodvandig.

- Enavgorande forutsattning for att allt detta ska kunna bli verklighet &r att det
finns personer som kan gora jobbet. Kompetensbrist ar en utmaning redan idag,
samtidigt som pandemin kan skapa ett fonster for utbildning och yrkesvaxling.
Beslutsfattare och bransch behover nu tillsammans arbeta for att attrahera ny

3(30)



ENERGIFORETAGEN SVERIGE

kompetens till energibranschen. Det &r ocksa helt avgorande att det tillskjuts
resurser pa Regeringskansli och myndigheter fér att kunna genomfora
elektrifieringsstrategins ambitioner.

- Men det kommer inte vara tillrackligt att strategin pekar ut en riktning i oktober.
Den maste ocksa overleva politiskt dver flera mandatperioder. Vi uppmanar
regeringen att redan nu efterstrava att forankra detta atgardspaket med samtliga
riksdagspartier.

- Dessutom behovs dven efter strategin lagts ett fortsatt arbete med systematiskt
genomférande och sammanhallen analys, planering och dialog mellan berérda
parter. Det behovs tillsdttas en statlig funktion som haller i arbetet dver tid och
kan foresla anpassning av styrning och regelverk efter utvecklingen. Funktionen
har ocksa en viktig uppgift att skapa forstaelse och acceptans for de atgarder som
omstallningen innebar.

Om ovanstaende forverkligas kommer energibranschen ha lattare att leva upp till sitt
framsta atagande i Fardplan el, dvs att mota samhallets 6kande efterfragan pa fossilfri el,
nar och dar den efterfragas.


https://www.energiforetagen.se/globalassets/dokument/fardplaner/ffs_elbranschen_webb-200123.pdf

ENERGIFORETAGEN SVERIGE

Planering och samarbete

1 Planeringsram 2045

Utmaning: Behov av en plan for elsystemet

En omvandling av den magnitud som det svenska elsystemet star infér i och med
elektrifieringen stéller krav pa en dvergang fran forvaltning av ett “fardigbyggt” elsystem
till utveckling av ett nytt som svarar upp mot samhallets vaxande behov av el. For att
kunna na klimatmalen i tid och moéta ett framtida kraftigt 6kat och nédvandigt elbehov
kravs en fran samhallet beslutad planeringsram med delmal, férandrade lagar och regler
och nya arbetssétt. Business as usual kommer inte att racka till.

| forlangningen av elektrifieringsstrategin och dess atgardsforslag behovs alltsa ett
fortsatt arbete med systematisk och sammanhallen analys, planering, dialog och
genomférande — ett kontinuerligt planarbete som visar vad som kravs for att kunna na
malet pa ett kostnadseffektivt och marknadsanpassat satt. For det syftet behovs det
tillsdttas en statlig funktion som haller i detta arbete over tid.

Planarbetet bor skapa framdrift, forutsagbarhet och ratt forvantningar pa vad
omstallningen till ett fossilfritt samhalle kommer att krava av samhaéllet samt innebara for
elsystemet och marknadens aktérer. Planen bor dven engagera dven kunder och skapar
dérmed &ven transparens om lampliga/majliga placeringar for deras investeringar. Varje
enskild aktor sitter inte pa tillrdcklig information for att en organisk utveckling tillrackligt
snabbt ska kunna svara upp mot samhallets forvantningar pa vad elsystemet ska klara. En
sadan plan behover darfor tas fram i nara dialog med samhaéllets olika aktorer, och
regelbundet uppdateras. Utgangspunkten fér en sadan évergripande plan for elsystemet
bor ha sin utgangspunkt i nuvarande myndigheters uppdrag och planer.

Lds mer om forslag till plan for elsystemet i tidigare inspel till elektrifieringsstrategin:

-

Energiféretagen
Inspel Elektrifierings
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2 Roller, ansvar och koordinering

Planering och prioritering av eleffekt maste komma in tidigare i samhallsplaneringen. Det
gar inte langre att forlita sig pa att nya, stora uttag av effekt till industrier och
bostadsomraden ska finnas tillgangliga i tillvaxtregioner. Det kravs i hogre grad &n tidigare
en tidig och nara dialog mellan parterna. Genomférande av Ren-energipaketet kommer
till viss del forbattra situationen bade avseende planering och ansvarsfoérdelning. Det
finns dock utrymme for ytterligare atgarder.

Utmaning: Avsaknad av former for dialog, kartlaggning och samhallsplanering

Ren energi-paketets natutvecklingplaner och de samrad som dar féreslas dga rum mellan
natforetag, kommuner, regioner, andra natagare samt stora elanvdndare kommer bli
betydelsefulla, men mer kan behéva goras i forebyggande syfte. Exempelvis kan
kartlaggningar kan visa var det ar trangt i ndten, men ocksa att det i stora delar av Sverige
ar fullt mojligt att etablera elintensiva verksamheter.

Foljande atgarder foreslas:

e  Genomfor lansstyrelsernas forslag att se dver lagstiftningen fér kommunal
energiplanering
Inom regeringsuppdraget 12019/01614/E har regionala och lokala dialoger
genomforts som har framfért behovet av regional samverkan.
Regeringsuppdragets slutrapport pekar pa att uppdaterade kommunala
energiplaner borde kunna utgora en god grund fér de kommande lokala och
regionala natutvecklingsplanerna.
Energimyndigheten bor ta en mer aktiv roll som tillsynsmyndighet och samordning
for dessa kommunala energiplaner. Planerna ger sammantaget en nationell
Overgripande plan. Regeringen bor darfér genomfdra en dversyn av lagen om
kommunal energiplanering som idag ar foraldrad, vilket Energimyndigheten dven
tidigare foreslagit.

e Utveckla en “trafikljus-karta” som ett verktyg for att styra och identifiera omraden
dér det &r moijligt att etablera elintensiva verksamheter. Svenska kraftnat har i
olika sammanhang visat en informell trafikljuskarta, som dock ger en grov och
forenklad bild. En sadan karta behover vidareutvecklas med ytterligare faktorer,
samtidigt som sdkerhetsaspekter tas i beaktande.

e Peka ut omraden lampliga att anvanda piloter for snabbare tillstandsprocesser,
dér intressentdialoger fors proaktivt sa planering och byggstart kan goras effektivt.
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Utmaning: Oklar roll- och ansvarsférdelning

Behovet av en stor forflyttning och utveckling for att mojliggora elektrifieringen ar inte
nagot som idag ar forankrat pa bred front i styrning av berérda myndigheter. Roller och
ansvar behover tydliggdras mellan ansvariga myndigheter, kommuner och regioner. Idag
finns i stallet risk for malkonflikter mellan myndigheternas ansvarsomraden, dar det ofta
upplevs att atgarder som skulle leda till forbattringar for klimatet far sta tillbaka till
forman for lokala miljdaspekter i miljoprovningar. Har behovs en mer balanserad
beddmning.

Foljande atgarder foreslas:

e Styrning av myndigheter
Regeringen styr berérda myndigheter pa nationell och regional niva pa ett satt
som ar forenligt med uppstallda klimatmal och faststalld planeringsram.

e Funktion for elektrifieringsstrategin
Regeringen bor utse en funktion med sarskilt ansvar att forverkliga den
elektrifieringsstrategin och den faststéllda planeringsramen som astadkommer
den nodvandiga utvecklingen. Vidare bér namnda funktion ansvara for att ett
fortsatt kontinuerligt arbete med systematisk och sammanhallen analys,
planering, dialog rérande elektrifieringen.

De senaste arens natkapacitetsbrist har dven satt roll- och ansvarsférdelningen pa
elmarknaden i nytt ljus, till exempel vem som har ansvaret for att uppratthalla lokal effekt
i bristsituationer som ligger utom regionndtagarens kontroll. Otydligheter om vilken aktor
som ska bara merkostnaderna for att uppratthalla lokal effekt har hindrat I6sningar fran
att komma pd plats. Aven har blir det avgdrande att implementera Ren energi-paketet
och dérigenom fortydliga och specificera nya och omdefinierade roller pa marknaden,
sasom for aggregatorer, DSO.er och TSO:er. Men ellagen kan dven behéva anpassas efter
en ny verklighet och situationer som inte tidigare kunnat forutses.

Las mer om roller och ansvar i samband med Energiféretagens forslag nedan under
rubrikerna Ndtkapacitetsbrist och Flexibilitet.
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Effektiv anvandning

3 Effektivisering av effekt och energi

Utmaning: Effektivisera pa ratt satt!

Energieffektivisering dr ett omrade som ibland kdnnetecknats av viss regleringsiver som
kan leda snett, inte minst i en del EU-lagstiftning med tex. krav pa individuell matning av
varme pa lagenhetsniva. Man bor ha i atanke att elektrifiering ar en energieffektivisering i
sig, och en elektrifierad svensk industri som kan exportera och darmed ersétta
fossilbaserad produktion i andra lander ger ytterligare effektivitetsvinster. For att inte
bromsa en snabb utveckling bér man inte detaljstyra med administrativt tunga regelverk.
Vi avrader tex. fran att infora vita certifikat-, da det bevisligen ar ett ineffektivt och
administrativt tungrott styrmedel. Daremot bor det finnas en effektdimension i befintliga
energieffektiviseringsstyrmedel, det saknas ju idag tex. i energideklarationerna for
byggnader, energikartlaggningskraven for stora foretag mm.

Foljande atgarder foreslas:

e Redovisa effektdimensionen
Infor krav pa att redovisa effektdimensionen i regelverken for
energideklarationer for byggnader respektive energikartlaggning i stora foretag.
Se 6ver och prova flexibla styrmedel som syftar till att minska effekttoppar, bade
pa konsumtions- och produktionssidan.

¢ Inkludera effektdimensionen i EU -direktiv
Paverka aviserade revideringar av EU:s direktiv for energieffektivisering resp.
byggnaders energiprestanda under 2021 sa att effektdimensionen i dessa EU-
ramverk inkluderas.

¢ Undvika tungrodd detaljreglering
Utvecklade styrmedel for energieffektivisering bor undvika ytterligare
administrativt tungrodd detaljreglering och i stallet fokusera pa att skapa
generellt goda forutsattningar for att méjliggdra kostnadseffektiva
energieffektiviseringsatgarder. Styrmedlen bor fokusera pa att atgarda
marknadsmisslyckanden i form av informationsbrister, sdsom energimarkning av
produkter.
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4 Systemintegrering: varme-el-vatgas

En kostnadseffektiv energiomstélining forutsatter ett effektivt utnyttjande av alla
energislag och energibérare. En central utgdngspunkt i detta ar insikten att
slutanvandningen av energi syftar till att uppfylla specifika behov hos anvandarna. Det
handlar om férmagan att tillhandahalla en tjanst, inte ett visst energislag eller
energibdrare. Det ar darfor viktigt att skapa forutsattningar for en sémlos integrering av
systemen for varme, el respektive vatgas. Detta forutsatter att det foreligger nddvandiga
forutsattningar for affarsutveckling som majliggor flexibilitet mellan sektorer. | detta
ligger att t.ex. tariffer, anslutningsvillkor och skatter inte utgdr onddiga hinder fér en stark
systemintegration.

Utmaning: Hdmmad konkurrenskraft for fjarr- och kraftvarmen

Kraft- och fjarrvarmen ar en viktig resurs i det svenska energisystemet. Den bidrar till var
elférsorjning direkt, genom att till exempel vintertid bidra med en planerbar lokal
effektforsorjning. Den bidrar dven indirekt genom att forse hélften av det svenska
fastighetsbestandet med varme som ddarmed ej kraver elbaserad uppvarmning.

Fjarr- och kraftvarmen har pa senare ar belastats med olika styrmedel och skatter som
hammar dess konkurrenskraft. Detta kan leda till nedlaggningar av vardefulla
produktionsanlaggningar eller att deras potential inte nyttjas fullt ut. For att forhindra
bortfall av befintlig elproduktionskapacitet fran kraftvarmen ar det nédvandigt att deras
bidrag till forsorjningstryggheten pa alla spanningsnivaer ersétts i enlighet med dess
varde for systemet.

Energiforetagen vill darfor se en sammanhallen strategi for fjarr- och kraftvarme som
beaktar dess roll i energisystemet.

Den potentialbeddmning som Energimyndigheten dverlamnade i november 2020 ar ett
viktigt underlag for en sadan strategi. Ett av rapportens huvudforslag ar att en samlad
oversyn av styrmedlen som paverkar kraftvarmen genomfors for att pa ett effektivt satt
kunna varna kraftvarmen och dess positiva egenskaper.

Foljande atgarder foreslas:

e En strategi for fjarr- och kraftvdrmen
Regeringen bor omgaende starta arbetet med en sammanhallen strategi for fjarr-
och kraftvarme. Strategin bor utga fran propositionen om energipolitikens
inriktning och Energimyndighetens rapport om en heltackande
potentialbedémning for effektiv uppvarmning.

e QOversyn och revidering skatter
Energiforetagen har avvisat den avfallsférbranningsskatt som infordes i april 2020
och saknar styreffekt, liksom den slopade skattenedsattningen pa biooljor. Dessa
bor revideras och en samlad dversyn bor géras av skatter och styrmedel som
paverkar fjarr- och kraftvarmen. En neutralitet i beskattningen mellan olika
energibdrare bor efterstravas som minimerar onddiga kostnader och hinder vid
byte av energislag.

e Revidering byggregler
Energikraven i Boverkets byggregler maste vara teknikneutrala. Energiféretagen
foreslar att regeringen reviderar plan- och byggférordningen genom att infora
kompletterande energikrav utifran anvand energi. Energikraven i stoéden for
hyresbostdder respektive energirenovering bér utformas neutralt i forhallande till
val av uppvarmningsform.
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Utmaning: Skapa goda forutsattningar fér anvandning av vatgas

Vatgas har med sina delvis unika egenskaper en mojlighet att komplettera en
elektrifiering i syfte att minska klimatpaverkan. En expansion av fossilfri vatgas bygger
dock pa att den ar konkurrenskraftig. Det svenska elsystemet &r i princip helt fossilfritt
tack vara den svenska energimixen. Utgangspunkten bor darfor vara att all vatgas som
produceras fran fossilfri energi bor omfamnas. Det ar ocksa centralt att en vatgasstrategi
tar sikte pa alla delar i vardekedjan: produktion, distribution, anvandning och lagring av
vatgas. Med en fortsatt sjunkande kostnad for férnybar elproduktion och lagre kostnader
for framstallning av vatgas sa 6ppnas stora mojligheter. | Sverige finns idag ett flertal
mycket intressanta initiativ som signalerar en framvaxt av en kommande marknad. Det ar
dock manga lander som nu expanderar sina vatgassatsningar, for att inte svenska foretag
ska komma efter i den globala konkurrensen ar det nddvandigt att forutsattningarna for
att kunna utnyttja vatgas som energibarare kommer pa plats sa snart som mojligt.

Energiforetagen vill i likhet med vad som framkommit i exempelvis Fossilfritt Sveriges
strategi papeka behovet av att regelverket hanger med i utvecklingen. Malet bor vara att
regelverket finns pa plats sa snart som mojligt for att en viatgasmarknad ska kunna vaxa
fram. Manga lagrum ar berorda av vétgas och det finns behov av juridisk vagledning inom
detta omrade. Aven energiskattefragan viktig och har behdver det géras analyser av hur
och var skatt ska tas ut. Exempelvis fran elproduktion till vatgas och tillbaka till el
samtidigt som spillvarme kan tillvaratas i vissa led — vad ar skattepliktigt och inte? Det blir
viktigt att skapa forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt anvandande av
denna energibéarare. Det finns manga majligheter att koppla ihop sektorer for att na de
mest rationella l6sningarna. Regeringen och ansvariga myndigheter behéver agera redan
nu med tanke pa ledtiderna for att fa fram nya bestammelser. Detta ar angelaget for att
inte svenska foretag ska komma efter globalt eftersom det &r manga lander som satsar pa
att expandera sina vatgassatsningar.

Foljande atgarder foreslas:

o Sakerstall tillgang till fossilfri el
En grundforutsattning for att vatgas ska kunna bli en nyckelspelare i ett fossilfritt
samhille ar god tillgang pa fossilfri el. EIndtskapaciteten ar idag en begrdansande
faktor pa flera stallen och utbyggnaden av saval nat som elproduktion behéver
underlattas i enlighet med vad som foreslas i detta inspel.

e Utvecklat regelverk for vatgas
Regelverket for vatgas behdver utvecklas pa flera omraden. Fossilfritt Sverige
presenterade tidigare i ar en vatgasstrategi som identifierade behov av atgarder
inom regelverk mm. Det &r centralt att Energimarknadsinspektionen, pa liknande
satt som for el och naturgas, bor ta fram en reglering med intdktsram for
vatgasledningar och att ledningar behdver vara koncessionspliktiga. MSB bor
skapa nationella rad och rekommendationer for att astadkomma en likvardig
hantering av sikerhetsfragor for vatgas och vatgasledningar i hela landet. Aven
tillstandsprocesserna for vatgasledningar bor ses 6ver, sa att de blir sa korta som
mojligt (utan att tumma pa viktiga demokratiska principer).

e Utnyttja vatgasens potential for balansering av kraftsystemet
Kraver att tariffstruktur och beskattning mojliggor detta. Vatgasen har stora
mojligheter att bidra med stodtjanster och behdver pa samma satt som andra
energibarare fa ersattning for detta. Svart att bedéma hur uthalliga vatgaslager
kan vara Over langre tidsperioder med |ag elproduktion fran variabla energikallor.


https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2021/01/Vatgasstrategi-for-fossilfri-konkurrenskraft-1.pdf
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e StOtta en marknad baserad pa omogen teknik
Sverige maste sla fast att vi under dverskadlig tid kommer att ha en ambitios
statlig medfinansiering av vatgassatsningar for att mojliggéra utvecklingen av en
etablerad vatgasmarknad.

e Utveckla en nationell vatgasstrategi
Energimyndigheten har givits ett uppdrag att ta fram en nationell vitgasstrategi
Energiforetagen menar att det finns ett tydligt mervarde med en nationell
strategi. Vatgas ar en energibarare som krdver samarbete mellan olika aktorer
och sektorer. For att detta ska fungera behover det finnas en forstaelse for hur
en vatgasexpansion paverkar olika delar av samhéllet for att skapa nytta och
minimera kostnaderna.

o Verka foér EU-definition som majliggor storskaliga applikationer
Det pagar en diskussion inom EU att begransa vilken fossilfri eller férnybar el som
far anvdndas vid framstallning av fossilfri eller fornybar vatgas till lokalt
producerad, additionell férnybar el. Det ar darfor av stor vikt att Sverige
fortsatter arbeta for att all fossilfri el kan tillgodordknas som fossilfri vatgas inom
hela EU. Detta for att sdkerstalla internationell konkurrenskraft for svensk
industri och dess produkter.

o Sakerstall kompetensfoérsorjning
Det finns ett generellt behov av kompetens, men med Sveriges utgangslage med
en lag gasanvandning behover har mycket kompetens byggas upp fran grunden.
Den kompetensforsorjningen staller krav pa utbildningsvasendet och pa att vi
hojer insatserna inom forskning mm.
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5 Okad flexibilitet

Utmaning: Méjliggor flexibilitetslésningar

Dagens och framtidens energisystem innehaller alltmer energiproduktion som &r svarare
att styra och planera. Samtidigt forvéntas elanvdandningen oka, dven om vi anvander elen
mer effektivt. En del av [6sningen pa detta ar en mer flexibel anvdndning och produktion
av el, energilager och ett dkat incitament for elndtsforetagen att handla upp
flexibilitetstjanster. Det pagar lokala forsok med flexibilitetsmarknader och det ar viktigt
att flexibilitetslosningar far ratt forutsattningar for att uppna ett samhallsekonomiskt
resursutnyttjande.

Energiforetagen anser att de pagaende forandringsprocesserna maste vardera 6kad
flexibilitet hogre, i synnerhet den flexibilitet som kan verka uthalligt och
kostnadseffektivt. Exempelvis kan vattenkraftens reglerférmaga bidra till
systemstabilitet.

Den faktiska potentialen for efterfrageflexibilitet ar av storsta vikt for att forsta nar
natkapacitetsbrister i transmissionsnétet, till exempel i Stockholm, Uppsala och Skane,
ska hanteras. En Oversyn av 6kad flexibilitet i elnatens anslutningsabonnemang skulle
sannolikt bade frigdra och tydliggora tillgianglig kapacitet.

Foljande atgarder foreslas:
ELNAT

o Sakerstill systemperspektiv i utformning av elnatstariffer
Verka for ett systemperspektiv i regelverket for utformning av elnatstariffer, sa
att potentialen i tex. pumpkraftverk och anvandningen av elpannor i
fidrrvarmenaten tas tillvara.

e Beslut behévs om incitament for efterfrageflexibilitet och andra
kostnadsbaserade losningar i elnatsregleringen
Ny utformning av intaktsregleringen kan tillampas fran och med tillsynsperioden
2024-2027. Malsattningen behover vara att erforderlig utredning om en
utvecklad intaktsreglering i det har avseendet har slutforts innan dess och att
incitamenten da har inforts i regleringsmodellen. Det foljer av ren energi-paketet
att sadana incitament ska inféras, men ar framfor allt viktigt for att i realiteten
gora dessa l6sningar mer likstadllda andra alternativ.

e Anvéand den pagaende Gversynen av transmissionsnéattariffen
Det ar manga viktiga aspekter att beakta avseende tariffutformning, . Avseende
flexibilitet ska tex. tarifferna vara forenliga med en effektiv elanvandning och en
effektiv elproduktion. Anvand den pagaende 6versynen av
transmissionsnattariffen och utveckla strukturen for att starka incitamenten for
okad flexibilitet i ndtutnyttjandet.

ELPRODUKTION
e Beakta klimatmalen vid genomférande av anslutningskoderna

Se éver mojligheterna for Energimarknadsinspektionen att ta 6kad hansyn till
bidrag till klimatmalen igenom att medge val avvdgda undantag i genomfoérandet
av de europeiska anslutningskoderna for elproduktion (Requirements for
Generators). Sasom den tillampas nu traffas befintliga kraftverk som byggs om
(hittills framst vattenkraft) av i det ndrmaste omaijliga eller mycket dyra krav. Det
stimulerar producenterna till att ligga kvar med befintlig prestanda istallet for att
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stimulera till en 6kad och vélbehovlig formaga. Exempelvis bor det mojliggoras
for ett stegvist inférande genom att betrakta den ombygga delen istéllet for hela
anlaggningen.

e Tafram en plan for hur reglerbar elproduktion kan nyttjas effektivare
Exempelvis maste vattenkraftens formaga att bidra med reglerférmaga bade
vdrnas och utdkas. Detta kan uppnas genom hojd effekt i befintliga anldggningar,
effektiva tillstandsprocesser och att NAP genomfors i enlighet med regeringens
intentioner, sa att dven mojligheterna att oka vattenkraftens reglerbidrag nyttjas.

e Oversyn av elenergiskatten
Genomfor en dversyn av hur elenergiskattens utformning motverkar storskalig
flexibilitet genom anvandning av exempelvis elpannor i fjarrvarmenaten.

ELANVANDNING

e Genomfor forslagen i “Ren energi inom EU”
Regeringen bor besluta om lagéndringar rorande elnatsféretags framtida
roll, handel med flexibilitetstjanster, samt aggregatorers roll:
- utokat systemansvar for elnatsforetag
- utforma specifikationer for flexibilitetstjanster med standardiserade
produkter for dessa
- mojliggbdra och ge incitament till elnatsféretagen att icke-diskriminerande
och marknadsorienterat handla upp flexibilitetstjanster
- undvik onddiga hinder och upprétta likvardiga krav pa deltagande for
aktorerna pa marknadsplatser
- infor reglering kring ny aggregatorroll

Se dven Energiféretagens tidigare remissvar pa namnda rapport fér mer detaljer.

e Utvecklingen rérande handel med flexibilitetstjanster och aggregatorrollen bor
utvarderas genom I6pande kontrollstationer
Syftet med kontrollstationerna &r att sdkerstalla att marknaden for
flexibilitetstjanster utvecklas i dnskad riktning samt att dka
marknadens effektivitet.

e Analysera behov av regelférandringar utifran erfarenheter fran pagaende
pilotprojekt om flexibilitetsmarknader
Analysen bor utga fran vilka regelférandringar som ar mojliga enligt EU-
lagstiftning. Pagaende pilotprojekt ar exempelvis Coordinet och sthimflex.


https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/sa-tycker-vi/remisser/remissvar-i2020-00602-e_energiforetagen.pdf
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Ny infrastruktur — elnat och eldrivna transporter

6 Proaktiv utbyggnad

Utmaning: Natkapacitetsbrist

Energisystemet star infor stora forandringar. Elnatens betydelse har blivit uppenbar och
en anstrangd kapacitetssituation i elndten ar nagot som hammar bade tillvdxt och
omvandling till ett mer hallbart samhalle. Fokus bor alltsa ligga pa att i forsta hand
forebygga och undvika att brist uppstar. Da ledtiderna i manga fall ar alltfor [anga for att
kunna méta efterfragan i tid och anslutningsforfragningar kommer i olika takt, maste
elnadtsforetagen kunna bygga pa prognos. Det kan behdva klargoras annu tydligare fran
myndigheter och fran politiken dels att detta ar tillatet, dels att det férvantas av
elnadtsforetagen. Vidare kravs ett regelverk som mojliggdr och underlattar fragor som
finansiering och riskhantering pa ett for bade kunderna och féretagen acceptabelt satt for
att dessa investeringar ska komma till stand i tid.

Foljande atgarder foreslas:

o Sakerstall att Svenska kraftnat har ratt forutsattningar for optimal finansiering av
transmissionsnatsutbyggnaden
Den massiva utbyggnaden av transmissionsnatet som kommer att kravas
framover kommer ofrankomligen att kosta och avgiften kommer att behéva
hojas. | en sadan realitet ar det av oerhord vikt att verksamheten forutom att
drivas effektivt dven finansierar utbyggnaden sa kostnadseffektivt som mojligt.

e Forutsagbar och korrekt férdelad transmissionsnatskostnad
Kostnaden for utbyggnaden av transmissionsnatet behover vara transparent och
forutsdgbar. Detta for att forutsattningarna pa ett tidigt stadium ska vara kianda
for kundernas verksamhet och fér andra nédvandiga investeringar som behdvs
for energiomstéliningen. Fordelningen av kostnaden maste dessutom ske pa ett
satt som dels far acceptans av olika kundkategorier dels tar hansyn till effektivt
utnyttjande av elnatet.

e Tydliggdr ansvar och roller
Det rattsliga ramverket behover ses 6ver for att tydliggéra ansvar och roller pa
elmarknaden. Detta galler sarskilt vilket ansvar systemansvariga pa olika
natnivaer har i olika situationer av kapacitetsbrist. | enlighet med vad som
foreslas i El:s rapport Kapacitetsutmaningen i elndten bor en utgangspunkt vara
att den aktor som har kapacitetsbristen i sitt nat ocksa ar den som ar skyldig att
atgarda problemet.

¢ Analysera Svenska kraftnats roll
Svenska kraftnats roll som systemansvarig myndighet behdver analyseras och
tydliggoras. Ansvarsfordelningen mellan systemansvarig myndighet och
systemansvariga for distributionssystem maste fortydligas, t.ex. i handelse av
lokal kapacitetsbrist. Analysen blir sarskilt viktig i och med det systemansvar som
landets alla DSO:er far vid implementeringen av Ren Energi-paketet.

e Se over regelverk rérande risk fér nedlaggning av betydande
produktionsanlaggningar
Nar betydande produktionsanldaggningar riskerar att laggas ned, behdver
forsorjningstryggheten sakerstallas och pafrestningarna pa samhallet minimeras.


https://www.ei.se/om-oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-pm/2020/kapacitetsutmaningen-i-elnaten---ei-r202006
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Relevanta regelverk, sasom elberedskapslagen, behover ses 6ver och vid behov
justeras, for att sakerstalla att kapacitetsbristsituationer inte uppstar samt att
eventuella kostnader for att undvika sadana situationer inte pa ett oskaligt satt
drabbar kunderna. Denna 6versyn ska dock ta hansyn till bade
marknadsekonomiska som teknikneutrala spelregler pa marknaden.

Skulle betydande elproduktion — eller konsumtion i form av en stdrre industri
eller dylikt — ldggas ner kan ansvaret for att hantera den situation som uppstar
endast pa lang sikt dlaggas elnatsforetaget.

e Tahojdiinvesteringarna
Var bedémning ar att samhallet i 6kad utstrackning maste bygga elnéat pa prognos
for att mota elektrifieringen av befintliga och nya industrier, urban tillvaxt och
transporter. Effektivt utnyttjande av elnadtet dver en elanlaggnings livslangd ar en
rimlig malsattning. Vad som anses vara effektivt maste emellertid beakta
marginaler i elndtet som stodjer samhallsutveckling och som vidmakthaller
driftsdkerheten i systemet. Dessutom bdr myndigheterna se detta ur ett holistiskt
perspektiv, det vill sdga beddma olika samhallsnyttor parallellt med effektivitet i
naten. En viss 6verkapacitet i ndten kan vara motiverat genom att det kan skapa
mojligheter for samhallsutveckling i form av industriella etableringar eller
utbyggd kraftproduktion. Naten bor ses som samhallelig infrastruktur.
Regelverket behover darfor fortydligas kring forvantningar och méjligheter for
natdgarna att i praktiken beakta prognoser och planer i sin ndtutveckling.
Utgangspunkten for kapacitetsbeddémningen av nya elnatsanldaggningar bor inte
begrédnsas av marginalen vi elnatets forsta ar utan 6ver dess hela tekniska
livslangd.

¢ Incitament for flexibilitetsresurser och andra kostnadsbaserade |6sningar
Incitamenten for anvandning av flexibilitetsresurser behdver ses over i
intaktsregleringen. Aven andra mojligheter som statligt stod eller [an for
batterilager behdver identifieras.

o Tillt flexibla avtalsformer
Flexibla avtalsformer bor tillatas for att genom prissattning stimulera flexibilitet.

Utmaning: Transmissionsnatet ej framtidssakrat

Ett transmissionsnat med tillracklig 6verforingskapacitet ar en forutsattning for den
storskaliga elektrifiering som kréavs for att na det fossilfria samhallet. Processen att bygga
transmissionsnat, fran planering och tillstand till byggande och idrifttagande, tar som
regel 1012 ar, vilket ar betydligt langre tid an att bygga elproduktion eller fér en ny
industri att etablera sig. Vi ser redan idag atskilliga exempel med bristande kapacitet i
elnatet i ett antal regioner pa grund av de langa tidshorisonterna. Utmaningen kommer
att skalas upp till nationell niva i takt med att fler verksamheter stéller om fran fossilt till
el, etablering av fler elintensiva industrier och nar elproduktion sdsom nya vindparker
behdver anslutas.

Med dagens villkor for utbyggnad och forstarkning av transmissionsnéatet finns det
uppenbara risker att vi inte kommer att lyckas med den elektrifiering och utbyggnad av
produktionen som kravs for att samhallet ska bli fossilfritt till 2045. Det finns alltid en
avvagning mellan kostnad fér 6verkapacitet och den kostnad bristande kapacitet medfor
genom utebliven tillvdaxt och omstallning. Ingen vet hur framtiden kommer att se ut, men
nar transmissionsnat upprustas och forstarks bor merkostnaden sattas i relation till
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investeringar som inte blir av om kapacitetsbrist uppstar. Studier (WSP 2021, Poyry 2018)
antyder att samhallskostnaderna av nekade anslutningar kan bli betydande.

Likasa torde det av samma anledning samhallsekonomiskt I6nsamt att bygga in en
tillvaxtman nar tillstdnd dnda soks, och anldggningsarbeten anda gors. Det bor darfor ges
storre mojligheter dn idag att fa ta hojd i investeringarna och agera pa prognos. Darfor
uppmanar vi regeringen att i hoge grad ha klimatmalen, och den snabba omstéllning den
stéller krav pa, for 6gonen i styrningen av relevanta myndigheter. Bl.a. bor Svenska
kraftnat i bred och nara samverkan med naringsliv, regionnatsforetag och myndigheter
planera fér hur transmissionsnatet kan rustas for ett samhalle dar klimatmalen nas och ny
och befintlig industris konkurrenskraft varnas.

Foljande atgarder foreslas:

e Styrning av myndigheter
Regeringen styr berérda myndigheter pa ett satt som ar forenligt med en snabb
utbyggnad av elndten. Exempelvis kan regeringen behova se over instruktioner
och avkastningskrav for en mer dynamisk utveckling. Vad géller Svenska
kraftnat:s framtida roll bor lardomar dras fran Finland dar stamnéatsoperatoren
FinGrid inte har en myndighetsfunktion. Aven alternativa mojligheter for effektiv
utveckling/utbyggnad av transmissionsnatet bor utredas, exempelvis
tredjepartslosningar dar transmissionsnat planeras, byggs och forvaltas pa
uppdrag at Svenska kraftnat.

e Utse funktion for att forverkliga elektrifieringsstrategin
Regeringen bor utse en funktion med sarskilt ansvar att forverkliga den
elektrifieringsstrategin och den faststéllda planeringsramen som astadkommer
den nodvandig utvecklingen. Vidare bor namnda funktion ansvara for att ett
fortsatt kontinuerligt arbete med systematisk och sammanhallen analys,
planering, dialog rérande elektrifieringen.

e Planering och prioritering av transmissionsnéatet
Svenska kraftnat ges uppdrag kring samarbete kring planering och prioritering av
transmissionsnatet med ett tydligare fokus pa proaktiv natutbyggnad.

e Utbyggnad och forstarkning av transmissionsnatet
Svenska kraftnat bygger ut och forstarker transmissionsnéatet sa att det svarar
upp mot framtida behov.

Utmaning: Kort- och langsiktigt hallbar elnatsreglering kravs

Sverige behdver ett modernt, flexibelt och val fungerande elnét sa att Sverige dven i ett
alltmer elektrifierat samhalle kan lita till en trygg elforsorjning. Det férutsatter rimliga
forutsattningar for att kunna driva en uthallig elnatsverksamhet. For att uppna detta
kravs en reglering av elnatsféretagens intakter som ar langsiktig, stabil, férutsagbar och
framatblickande.

Foljande atgarder foreslas:

e Oversyn nuvarande intdktsreglering
Nuvarande intaktsreglering behdver snarast ses 6ver och utvecklas infor
tillsynsperioden 2024—-2027. Efter en lang tid av osdkerhet behovs nu en stabilitet
i forutsattningarna for elndtsverksamhet.


https://www.wsp.com/sv-SE/insikter/brister-beslut-och-balans-i-elsystemet
https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2018/september/tranga-elnat-allvarligt-hinder-for-tillvaxt/
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o Tydliggor syfte och mal med intdktsregleringen
Syfte och mal med intaktsregleringen maste beslutas innan detaljer i
regleringsmodellen kan faststallas. Regleringen ska vara balanserad mellan olika
aktorers intressen och bidra till att elndten langsiktigt kan mojliggora en
samhallsutveckling i tillvaxt och omstalining med hog leveranssakerhet.

e Transparent arbetssatt
Utvecklingen av intdktsregleringen ska ske pa ett transparent satt for 6kad
forutsagbarhet och med varnande om elmarknadens funktion. Politiken ska
efterstrava ett brett beslutsunderlag i samband med eventuella férandringar i
lagstiftningen genom kontakter med saval Ei i dess oberoende myndighetsroll
som med 6vriga intressenter. Akademin bor dessutom kunna bidra med
relevanta forskningsresultat inom omradet. Infor tillsynsperioden 2024-2027 kan
[ampligen en utredning bedrivas som en SOU. Infor tillsynsperioden 2024-2027
bor en tydlig prioritering gdras 6ver vad som kan genomfdras inom ramen for
regeringens elndtsdialog och de pagaende utvecklingsuppdrag som Ei arbetar
med. Prioriteringarna bor goras i enlighet med ”“successiv forandring”.

e  Okat kundfokus
Regleringen bor beakta kundprocesserna i storre utstrackning, exempelvis i
kvalitetsincitamenten, samt se dver hur en 6kad transparens om utveckling av
reglermodellen kan majliggdras via 6kad kundinvolvering. Detta for att bredda
acceptansen for regleringsmodellen och elnatsavgifterna.

e Successiv forandring
Vid utveckling av intaktsregleringen ar en successiv forandring att foredra framfor
tvara kast, da regleringsmodellen har dndrats i grunden ett flertal gdnger redan
sedan avregleringen 1996. Tillampning av en real linjar kapitalkostnadsmodell och
ett kapacitetsbevarande synsatt med normkostnader fér investeringar ar sadant
som bor behallas for nodvandig kontinuitet.

e Utred enklare form av reglering
Med en alltmer komplex regleringsmodell, bor det utredas om en enklare form
av reglering skulle kunna tillampas som ett alternativ. Sa lange viktiga fragor ur
ett kundperspektiv inte asidosatts, skulle elndtsforetag kunna erbjudas en
reglering med mindre administration mot en nagot lagre mojlig avkastning. En
konsekvens skulle dessutom kunna vara att tid och resurser hos Ei skulle frigdras
for dialog med det minskade antal bolag som fortfarande skulle vara reglerade
fullt ut i den mer avancerade modellen.

e Langsiktigt perspektiv kravs
Nodvéandiga atgarder, saval genom investeringar som l6pande kostnader (OPEX), i
elnaten kraver langsiktiga, stabila, forutsagbara och framatblickande villkor.

e (Oka incitamentet fér OPEX-I6sningar
Okade incitament kravs for att elndtsforetagen i hdgre grad ska motiveras att
anvanda sig av s.k. OPEX-l6sningar. Som ett komplement till traditionell
natutbyggnad kan ibland alternativa |6sningar 6vervagas som utgors av [6pande
kostnader snarare an investeringar. Med nuvarande reglering kan dessa l6sningar
aldrig ge mer an kostnadstackning, varfor det finns en inbyggd styrsignal att vélja
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investeringar med mojlighet till avkastning. Det ar viktigt att sddana OPEX-
l6sningar blir robusta och tillforlitliga for att elnatsforetagen ska nyttja dem och
se dem som ett reellt alternativ.

Awvikelsehantering

Avvikelser mot intdktsramen bor korrigeras i efterféljande tillsynsperioder. Om
det visar sig nédvandigt kan begransningsregler behova inféras for att undvika
alltfor kraftiga prisvariationer.

Incitament som férebygger brist

Regelverken bor ge en sund incitamentsstruktur dar atgarder som bidrar till att
forebygga natkapacitetsbrist premieras. Har skulle Ei exempelvis kunna utreda
om transmissionsnatstarifferna och abonnemangsformerna battre skulle kunna
uppmuntra flexibilitet och darigenom skapa grund for ett mer effektivt nyttjande
av elndten. Likasa skulle natnyttoersattningen till producenter kunna ge en
starkare styrsignal till producenter att lokalisera sig dar produktionen behdvs.
Det ar viktigt att incitamenten far reell betydelse och inte motverkas av att andra
forutsattningar hindrar genomforande.

Utmaning: Laddinfrastruktur

Narmare 40 procent av Sveriges nationella utslapp kommer fran transportsektorn. Darfor
har flyget, sjofarten och vagtransporter tagit fram ambitiosa fardplaner som visar hur de
kan stélla om till fossilfrinet, inom ramen for Fossilfritt Sverige. Fardplanerna i Fossilfritt
Sverige visar att elektrifiering ar en av de viktigaste atgdrderna. Forutsadttningarna for
energisystemet att klara detta maste snarast komma pa plats. Energiforetagen valkomnar
Elektrifieringsstrategins nara samarbete med Elektrifieringskommissionen som kan védntas
ge vardefulla bidrag. Energiféretagen vill anda peka ut nagra viktiga omraden.

Foljande atgarder foreslas:

Bygg efterfragan

Fokusera pa att bygga efterfragan pa fordonssidan da det redan finns en
fungerande marknad for den vaxande laddinfrastrukturen. Utvecklingen av publik
laddinfrastrukturen styrs helt av efterfragan fran en vaxande fordonsflotta och
kan darfor sta pa egna ben. For den tunga infrastrukturen kan det daremot finnas
storre behov av stodinsatser for publik laddinfrastruktur.

Undanrgj regelhinder fér hemmaladdning

Uppemot 90 procent av all laddning av personbilar forvdntas ske vid bostaden
och hemmet. Det ar darfor av vikt att kvarvarande regelhinder for bostads- och
hyresratter liksom samfélligheter undanrojs (delvis pagaende). Boverket och
Lantmateriet behover skyndsamt foresla regelandringar for att snabba upp
utbyggnaden av icke-publik laddinfrastruktur vilket i sin tur avlastar den publika
laddinfrastrukturen och ger storre utrymme for tunga transporter.

Krav pa styrbar laddning

Genom att stélla krav i plan- och byggférordningen pa uppkoppling av
laddstationer mojliggors framtida styrning av laddning. Om laddning vid bostader
och depa sker nattetid, sa langt méjligt, racker befintlig kapacitet langt.

HOj ambitionen for ny laddinfrastruktur i bebyggelse
Sverige bor héja ambitionen fran EU:s miniminiva till en niva i paritet med den
snabba elbilstillvaxt som nu sker i samhallet, framforallt genom forberedelse av

18 (30)



ENERGIFORETAGEN SVERIGE 19 (30)

ladddinfrastruktur. Genomfér andringar i plan- och byggférordningen sa att
byggforetagen ar rustade for en 6kad efterfragan.

e Kontrollstationer utbyggnad av infrastruktur
Genomfor regelbundna kontrollstationer for att sakerstalla att utbyggnad av
infrastruktur inte blir ett hinder for elektrifiering av transportsektorn och/eller
utbyggnad av infrastruktur for vatgas.

e Stdd elektrobranslen for flyg och sjofart
Ge Energimyndigheten i uppdrag att stédja utveckling och forskning av
elektrobranslen till flyg och sjofart.

e Utred el/vatgasinfrastruktur flygplatser
Ge Swedavia i uppdrag i agardirektivet att utreda och forbereda for
el/vatgasinfrastruktur pa flygplatserna.

e Utred kapacitetsbehov i hamnar
Tillsatt utredning om kapacitetsbehov for landstréom, vatgas och laddning av
batterier i hamnar.
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7 Kortare ledtider

Utmaning: Langa tillstandsprocesser fér elnat och markatkomst

Elektrifiering av transportsektorn och industrin ar en forutsattning fér att klimatmalen ska
nas i tid. Ett stort hinder pa vagen ar langa tillstdndsprocesser for investeringar i
omstallningen. For att omstéliningen ska kunna ske i tid maste ledtiden fran planering for
driftsattning kortas rejalt och det kraver omgaende insatser. Vi ser inte att det finns nagot
enkelt alexanderhugg som kan I6sa problemen. Det handlar i stallet om att genomfora
manga andringar som tillsammans kan leda till effektivare tillstandsprocesser. Kortare
ledtider ar ett maste, men det dr samtidigt inte realistiskt att det ensamt |6ser samhallets
behov och ersatter behovet av att agera proaktivt.

Foljande atgarder foreslas:

Genomfor forslagen i lagradsremissen Moderna tillstandsprocesser fér elnat

Regeringen bor utvdardera om processen kring ndtkoncessionsprévning kan
effektiviseras ytterligare

Vid behov bor en ny SOU tillsattas dar helhetsgrepp kring natkoncession bor tas
for att fanga upp aspekter som inte féreslas i utredningen Moderna
tillstandsprocesser for elnat. Det bor dven undersdkas hur stor potentialen for
kortare ledtider blir om natkoncessionerna for linje far fortur hos Lantmateriet
och Lansstyrelserna, liknande nuvarande fortur for fiber hos Lantmaéteriet.

Fortydliga Energimarknadsinspektionens och Lansstyrelsernas uppdrag i
regleringsbreven

Utred och foresld om det ar lampligt med tidsgranser for delar av myndighetens
process for att hantera tillstandsarenden.

Tillsatt extra resurser till Ei, Lantméteriet och Lansstyrelserna
Resurserna ska 6ronmarkas for att minska handldaggningstiderna. En permanent
okning av anslagen for Ei, Lantmateriet och Lansstyrelserna behéver komma till.

Andrar miljébalken s& att klimatnyttan av elnitsinvestering far tyngd i
tillstandsprévningar

Energiféretagen delar Klimatpolitiska radets bedomning att miljobalkens
portalparagraf, 1 kap. 1 § miljobalken bor justeras sa att den uttryckligen dven
omfattar klimathansyn.

Tillsatt utredning med syfte att hdja betydelsen for allmanintresse for elnat vid
tillstandsprovning

Syftet med utredningen ar att elndten far tyngre vikt vid tillstandsprovning
gentemot andra intressen. Trygg energiforsorjning ar ett tungt vdagande
samhiéllsintresse som forutsatter ett val utbyggt och driftsakert elnat. Detta
behover fa genomslag dven vid tillstandsprovning. Elnatet ar ett system och
enskilda projekts betydelse ur ett systemperspektiv behdver beaktas i storre
utstrackning an idag.

Myndigheten tar initiativ till andringar i jordabalken innebarande majlighet till
elektroniska upplatelsehandlingar (servitut m.m.)

Regler om markatkomst ar en del av fastighetsratten. Den bestar till stor del av
regler fran 1970-talet. Genom att Oppna upp for en 6kad digital hantering t.ex.
rorande mojligheter till elektroniska upplatelsehandlingar (servitut m.m.) finns
god potential att minska handlaggningstider och administration.
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e Regeringen bor fortydliga forutsattningarna avseende teknikval fér region- och
transmissionsnaten
En strategiskt viktig fraga som paverkar tillstdndsprocessen ar teknikvalet. Svenska
kraftnat och regionnatsforetagen har samsyn om att luftledning som teknikval
forordas pa de hogsta spanningsnivaerna i regionnatet och i transmissionsnatet.
Luftledning ar den tekniska I6sning som ger ett sakert, tillforlitligt och effektivt
elnat till Iagst samhallskostnad. Luftledning ar i regel ett mycket billigare alternativ
an markkabel, vilket innebar lagre kostnader for elndtskunderna. Forslag om detta
har tidigare 6verlamnats till regeringen, |ds mer har.

e Koncessionsbeslutets rattsliga status bor starkas
Natkoncessioner ger inget skydd mot ingripanden av andra an natmyndigheten.
Detta trots att en ansdkan om nadtkoncession for linje prévas mot regler i
miljobalken pa ett satt som i stora delar motsvarar provningen av miljofarlig
verksamhet. Natkoncessionsutredningens forslag att starka koncessionsbeslutets
stallning gentemot féreldgganden och forbud enligt miljébalken bor darfor
genomforas

e  GOr transmissionsnatet till ett riksintresse
Konflikter kopplade till markanvandning riskerar att leda till svarigheter att
genomfora planerade natforstarkningar och forsvara nyttjandet av befintliga
anlaggningar. Vi ser det darfor som viktigt att peka ut omraden av riksintresse for
energidistribution for en battre avvagning mot andra intressen i omradet.

e Ge Stralsakerhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram en vagledning rérande
magnetfalt kopplat till elnat
Myndigheterna bor i samrad med bl.a. Folkhadlsomyndigheten ta fram ny
vagledning for elektromagnetiska falt. Vagledningen bor resultera i tydliga
riktlinjer bade avseende kravnivaer samt faktorer som paverkar vilken typ av
utredningar som bor goras t.ex. i samband med koncessionsprévningar.

Férutom ovanstaende mer tillstandsrelaterade atgarder torde det avsevart korta
ledtiden om Svenska kraftnat kunde fatta beslut om att paborja flera delmoment, sasom
utredningar och projektering, trots att foremlla beslut inte fattats.
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Sakrad tillforsel

8 Trygg elforsorjning

Utmaning: Bristande driftsakerhet och éverforingsformaga

Trygg elforsorjning i ett framtidsperspektiv kraver proaktivt agerande idag.
Driftsakerheten utmanas genom att vi idag har en annan produktionsmix an tidigare och
att den produktion som fasas ut har systemegenskaper som ar annorlunda mot den
produktion som tagit deras plats. Dartill var den urfasade produktionen placerad i
strategiskt viktiga punkter i natet vilket ocksad hade en positiv paverkan driftsdakerheten
men ocksa pa overforingskapaciteteten.

Over tid ser vi nu att tillgdngen till stédtjanster och avhjalpande atgarder, dvs. de verktyg
som anvands for att hantera driftsakerheten, minskar. Det medfor att Svenska kraftnat
far tillgripa ett tredje verktyg for att hantera driftsakerheten och det verktyget ar att
begrédnsa 6verforingsformagan i transmissionsnatet, dvs. i den befintliga
natinfrastrukturen.

Denna typ av begransning har historiskt skett i samband med avbrott och revisioner i
kraftsystemet da dessa naturligt forsvagar kraftsystemet men sker nu I6pande och dven
da det inte férekommer négra revisioner och avstéllningar. Overféringsférmagan for Snitt
2 och 4 sjunker stadigt sedan 2015 som en konsekvens av dessa brister och inga |8sningar
pa problemet har kommunicerats.

Utmaning: Avsaknad av driftsakerhetsmarknad

Man kan saga att energimarknaden i sig inte stodjer driftsakerhet eller att tillrdcklig
overforingskapacitet finns tillgangliga. Energimarknaden behover av den anledningen
kompletteras med en “driftsdkerhetsmarknad” som sdkerhetsstaller att ratt stodtjanster
och avhjalpande atgarder i ratt omfattning for bade driftsakerhet och uppratthallande av
overforingsférmaga kommer pa plats. Regeringen har av den anledningen uppdragit at
Svenska kraftnat att beskriva affarsverkets pagaende arbete med stodtjanster for
uppratthallande av normal drift, samt for avhjalpande atgarder och skyddstjanster for
skarpt drift och noddrift.

| skalen for uppdraget tar regeringen dven upp allvarliga brister i implementeringen av
EU-bestdammelser, exempelvis EU[1] forordningar och s.k. ndtkoder som relaterar till
stodtjanster, drifttillstanden (som ar kraftsystemets djupforsvarsprincip),
systemskyddsplan, ateruppbyggnadsplan och provningsplan.

Regeringen uttrycker vidare att man vill ta del av planer fér kommande vintrar, med
forbrukningstoppar, och infér somrar med |ag andel synkron elproduktion i drift. Den
efterlyser dven planer dar totalforsvarshansyn tas for att sékerstélla att stodtjanster for
elproduktion vid hojd beredskap och ytterst krig fungerarar. Detta staller krav pa fler
atgarder.

Foljande atgarder foreslas:

e Tillhandahalla max 6verfoéringsformaga
Svenska kraftnat ska ges i uppdrag att alltid tillhandahalla max
overforingsformaga (NTC) med intakt natinfrastruktur och oavsett
produktionsmix (det vill sdga att man atgardar brist pa stodtjanster som leder till
begrédnsningar och stora samhallskostnader).
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o Tydliggor totalférsvarsperspektiv
Svenska kraftnat ska ges ett uppdrag att besvara hur sdkerhetsstéllande av
stodtjanster och avhjadlpande atgarder sker utifran ett totalforsvarsperspektiv.
Utifran avgransningar i liggande uppdrag kompletterar detta uppdrag sa att
regeringen far en helhetsbild av planerna for kraftsystemet.

Utmaning: Brist pa tillsyn

Uppfoljning av driftsdkerheten ar en central del i att uppratthalla och utveckla
driftsdkerheten. Kraftsystemet dar samhallskritisk verksamhet och regeringen har darfor
gett Svenska kraftnat ett tillaggsuppdrag att ocksa utfora tillsyn av driftsdkerheten. Detta
tillaggsuppdrag att utfora tillsyn av sin egen verksamhet (systemansvaret) har varit
inskrivet i affarsverkets instruktion sedan avregleringen. Denna tillsyn tycks dock inte ha
agt rum och det finns heller inte nagon funktion inom Svenska kraftnat for att utfora
tillsynen. Detta bedomer Energiforetagen vara en del av forklaringen till att det uppstatt
en degenerering av bade driftsdkerheten och dverforingsformagan samt att detta inte
atgardats.Eventuellt saknas interna malsattningar for att uppratthallande av
overforingskapacitet i den natinfrastruktur man forvaltar at staten och som medborgarna
betalar for.

Foljande atgard foreslas:

e Utred tillsyn
Regeringen bor tillsatta en utredning av Svenska kraftnats tillsynsverksamhet
avseende saval hur den har bedrivits men ocksa hur den ska bedrivas framat. El:s
tillsynsansvar bor ocksa inga i utredningen da relationen mellan dessa tva
myndigheters tillsynsansvar ar oklar.

Utmaning: Eftersldpning i genomférande av koder och Ren energi-paketet

De europeiska regelverken ar i stora delar en kodifierad “best practice” av de
organisatoriska funktioner och arbetsprocesser som behdvs for drift, planering,
beredskap och utveckling av kraftsystemet samt dess marknader pa kort och lang sikt.

Da regelverken ar framatblickande och i princip utgor ett kvalitetsledningssystem som
stodjer att energiomstéliningen kan genomforas pa ett sdkert och likriktat satt i hela
Europa ar det problematiskt att Sverige slapar efter i implementeringen. Det innebdr inte
bara anseenderisker ofullstandigt genomforande av EU-regelverken utan hotar ocksa
forsorjningstrygghet, leveranssakerhet etc. inom flera omraden. Det ar oklart vad som
skapat denna efterslapning men situationen indikerar att flera centrala funktioner och
processer for Sveriges forsorjningstrygghet och leveranssdkerhet saknas helt eller ar rejalt
eftersatta. Regeringen hanvisar i stodtjanstuppdraget till Svenska kraftnat angaende
nagra av dessa brister och att Energimarknadsinspektionen tagit upp brister angaende
implementering av systemdrifttillstanden, systemskyddsplan, ateruppbyggnadsplan och
provningsplan.

Foljande atgard foreslas:

o Tillforlitlighetsnorm (leveranssakerhetsmal for effekt)
Ge Energimarknadsinspektionen ett uppdrag att skyndsamt ta fram en
genomférandeplan for den tillforlitlighetsnorm som ar under framtagande i
enlighet med Elmarknadsférordningen.
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e Gapanalys EU-regelverk
Svenska kraftnat ska ges i uppdrag att redovisa en gapanalys avseende brister i
implementering av EU-regelverk. Gapanalysen ska ocksa innehalla en bred
konsekvensanalys och orsaksanalys dar brister konstateras.
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9 Riva hinder for elproduktionen

Utmaning: Hinder fér samtliga produktionsslag

For att energisystemet ska kunna svara mot en kraftigt 6kande efterfragan pa el i det
fossilfria Sverige behover fossilfri elproduktion byggas ut. Darfér maste de hinder for olika
kraftslag réjas sa att marknaden kan realisera den produktion som kravs pa ett
kostnadseffektivt sdtt. De nya ambitionsnivaerna for elektrifiering och, som en
konsekvens av detta, behov av tillkommande volymer produktion medfor troligen ocksa
andra behov dn de som ar uppe pa bordet idag.

Klimatperspektiv och samhallsutveckling kraver prioriteringar mellan olika intressen, har
behovs praxis och stdd i avvagningar.

Foljande atgarder foreslas:

Okat fokus pé effekt

Ge myndigheterna i uppgift att understka mojligheterna for 6kat fokus att
leverera effekt. Nar mer av produktionen blir volatil liksom pa efterfragesidan
behdvs mer reglerkapacitet. Myndigheterna bor se dver hur effekttillforsel kan
stodjas sa att den vaxer fram i tid i tillrdcklig utstrackning for att undvika
kapacitetsbrist innan investeringarna blir fullt marknadsmassigt kompenserade.

Kortare tillstandsprocesser elndt och markatkomst

Effektiva tillstandsprocesser for anslutning av elproduktion, lager och
flexibilitetslosningar &ar en viktig férutsattning for elsystemet. Darfor ar det viktigt
att tillstandsprocesserna for elnatet kortas, se ovan.

Effektivisering av tillstandsprocesser ar inte bara relevant for utbyggnad av elnat
utan dven for etablering av produktionsanlaggningar.

Val utbyggt transmissionsnat

Ge Svenska kraftnat i uppdrag att utfora ett systematiserat brett férankrat
samarbete med sambhallets olika aktorer kring planering och prioritering av
transmissionsnatet och elndtskapacitet, se avsnitt ovan.

Forbattra och effektivisera elmarknaden
En effektiv och &ndamalsenlig elmarknad ar en forutsattning for ett
kostnadseffektivt energisystem, se avsnitt nedan.

Okade resurser for miljéprévning

Belastningen pa provningsinstanserna kommer troligen 6ka. Darfor ar det viktigt
att provningsinstanserna tillfors 6kade resurser sa att handlaggningen blir sa
effektiv som mojligt.

R&j hinder for respektive energislag

Det finns ett antal hinder for effektiv utbyggnad av vind-, sol - vatten- och
karnkraft samt for fjarr- och kraftvarme. Dessa maste rdjas for att vi ska fa ett sa
kostnadseffektivt energisystem som mojligt. Detta beskrivs i tidigare framtagna
tidslinjer for respektive energislag.
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e Awvagning klimatnytta i tillstdndsprévningen
Regeringen bor ge klimatrattsutredningen ett tillaggsdirektiv for att fa mojlighet
att fora in en majlighet till avvagning mot klimatnytta i tillstdndsprovningen, sa
att en verksamhet som inte skulle kunna fa tillstdnd av andra skal i miljobalken,
anda kan fa det om den bedoms ha tillrackligt stor klimatnytta.
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10 Utvecklad elmarknad

Utmaning: Elmarknadens funktion

Elmarknadens funktion behdver ses over for att sdkerstalla de investeringar i
elproduktion som kravs och for att elmarknaden ska kunna leverera den el (energi och
effekt) som kravs for att kunderna ska vaga satsa pa elektrifieringen. Manga omfattande
och kravande forandringar pagar redan pa elmarknaden. Nya férslag maste synkas helt
med dessa processer for att inte tappa fart. Ldt malen for omstéliningen genomsyra alla
pagaende forandringsprocesser pa elmarknaden. Grundldggande for detta ar
marknadsmodellens férmaga att generera samhallsekonomiskt effektiva

investeringar och att den ges rimliga forutsattningar att verka, som potentiella
investerare finner trovardigt. Utgangspunkten maste vara langsiktiga och forutsdgbara
spelregler dar transparens och teknikneutrala |6sningar gor det mojligt fér dagens och
framtida |6sningar att konkurrera pa lika villkor

Foljande atgarder foreslas:

o Tillsatt utredning for att utvardera elmarknadens funktion
Regeringen bor tillsatta en statlig utredning syftande till att utreda om
elmarknadens nuvarande organisation kan svara upp mot behovet av
elproduktion i det fossilfria samhallet och samtidigt uppfylla det kommande
malet for forsorjningstrygghet.
Utredningen ska ta fram forslag pa hur eventuellt identifierade brister kan
hanteras genom en utvecklad elmarknadsmodell och tydliggdra vad som redan
foljer av gallande EU-lagar.

o Tillsatt utredning for uppfoljning av elomradesreformen 2011
Utredningen ska analysera om elomradesreformen har fyllt sitt syfte och vilka
konsekvenser omradesindelningen har fatt for de svenska
kunderna/aktorerna/samhaéllet. Den centrala frdgan ar om den nuvarande
indelningen ar lamplig givet en kraftigt 6kad elproduktion. Inte minst ur ett
investeringsperspektiv.

e Ge uppdrag att klargéra Svenska kraftnats uppdrag
Regeringen bor ge Statskontoret eller Riksrevisionen i uppdrag att utreda och se
over Svenska kraftnats uppdrag och organisation. Svenska kraftnats
"funktionsansvar i hela eller delar av landet” bor tydliggoras for att mojliggora
omstallningen och utredningen bor resultera i konkreta forslag.

e Utred och foresla tillforlitlighetsnorm (Ei)
Enligt elmarknadsférordningen ska en tillforlitlighetsnorm féreslas. En
tillforlitlighetsnorm beskriver den samhalleligt acceptabla risken for ofrivillig
bortkoppling av elanvdandning som en foljd av effektbrist. Detta stalls som ett
grundldggande krav i ElImarknadsférordningen for att kunna identifiera ett ev.
behov av kapacitetsmekanismer.

e Kontrollstation for att folja leveranssakerhet
Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att i samrad med
marknadsaktorerna fortlopande folja utvecklingen pa elmarknaden for att
sakerstalla att ratt forutsattningar finns for att tillforlitlighetsnormen ska uppnas.
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e Utred marknadsbaserad ersattning for ej frekvensrelaterade stédtjanster
(Svenska kraftnat)
Regelverket rérande ersattning for ej frekvensrelaterade stddtjanster ar otydligt,
inte minst beroende pa de krav fér anslutning som stélls i den s.k.
Anslutningskoden (RfG) och utredningen ska resultera i lampliga modeller for
marknadsbaserad ersattning for dessa, ev. i kombination med utformningen av
nattarifferna.

Utmaning: Forstark samarbete och utbyte med vara grannldnder— med sikte mot
EU

Sedan bildandet av Nordel ar 1962 har det funnits ett starkt strukturerat nordiskt
samarbete pa elmarknaden. Detta har varit motiverat av den starka elektriska
sammankopplingen mellan de nordiska landerna dar handelser i ett av landerna far
aterverkningar i de 6vriga landerna. | takt med att andelen planerbar elproduktion
minskar, 6kar samvariationen mellan landerna och darmed okar ocksa betydelsen av att
det finns forstaelse for att nationella beslut far aterverkningar i den omedelbara
omvarlden. Detta galler saval for politiska beslut som implementering och tolkning av det
europeiska regelverket.

| sa mmanhanget vill vi darfor lyfta betydelsen av en vision om utvecklingen av den
gemensamma nordiska elmarknaden. Speciellt mot ljuset av den storskaliga elektrifiering
som kravs for att na ambitidsa klimatmal ser vi ett 6kat behov av nordiska samarbete pa
alla nivaer. Det arbete som initierats via den nordiska Elmarknadsgruppen och Nordic
Electricity Market Forum ar darfor valdigt positivt.

Vi ser ett starkt behov av att de nationella institutionerna i Norden agerar med ett
nordiskt perspektiv for att fa ett harmoniserat regelverk. Har behdvs ett politiskt
atagande for att skapa ett investeringsklimat som méjliggdér den nédvandiga
elektrifieringen. Dels for att ge tydliga signaler till marknadsaktorer och investerare, dels
for att tydliggora for systemoperatorer och reglermyndigheter att ansla ett nordiskt
perspektiv.

Samtidigt stravar EU allt mer mot en harmoniserad inre marknad for el, bland annat for
att ha en chans att na uppsatta klimatmal. Anstrangningar bor dven goras for att
sakerstalla att det nordiska elsystemet integreras i storre utstrackning med det
europeiska.
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Genomfdrande och férankring

11 Kunskap, kompetens och resurser

Utmaning: Kompetensforsorjning

Tillgang till kompetens adr en forutsattning for att na klimatmalen. Utan hander och
hjarnor som kan rita, projektera och bygga el- och varmeproduktion och elledningar star
sig alla ambitioner slatt. Energibranschen i Sverige sysselsatter drygt 68 000 anstallda,
fordelat pa 1 000 foretag, och det dr en bransch som bade véxer och star infér stora
forandringar. Stora pensionsavgangar vantas samtidigt som behov okar i ljuset av
omstallningen. Behovet av att ersatta och nyanstalla stracker sig brett, fran montor till
civilingenjor. Det finns bra med YH-utbildningsplatser, men séktrycket ar svagt och andel
avhopp hog.

Energibranschen star inte ensam i utmaningen, utan konkurrerar med manga andra
branscher om tekniskt utbildade. SCB:s langsiktiga prognoser visar att det 2030 kommer
att saknas 100 000 teknikutbildade, framfor allt ingenjorer, men ocksa nara 50 000
yrkesutbildade.

Branschen har tagit olika initiativ for att 6ka soktryck till utbildningarna och bredda
rekryteringsbasen (Qraftsamling, traineeplatser, kampanjer YH-utbildningarna, HING),
men upplever att det kan behovas kraftsamling aven ifran statligt hall.

Foljande atgarder foreslas:

*  Bygg attraktion och 6ka soktrycket till utbildningar
Bygg attraktion for natur- och teknikteoretiska gymnasieprogram for att sakra
relevant hdgskolebehérighet hos gymnasieelever. Aven praktiska utbildningar pa
gymnasieniva samt YH-utbildningar behdévs. Studie och yrkesvagledare liksom
vagledare pa arbetsférmedlingen behover medvetandegdras om de behov som
omstallningen skapar for att synliggdra de utbildningar som finns. Tekniskt basar
bor lyftas som en vag for yrkesvaxlare.

*  Skapa utbildningsplatser pa gymnasie- och hégskoleniva
Skapa utbildningsplatser pa gymnasie- och hogskoleniva, mojliggora
kompetensvaxling och fortsatt arbetskraftsinvandring och utbilda
studievagledande personal pa yrkesvalen inom energibranschen liksom elintensiv
industri och transportsektorn.

Vid sidan om kompetensforsorjningen till branschen ar det dven helt avgérande att det
tillskjuts resurser pa Regeringskansli och myndigheter for att kunna genomféra
elektrifieringsstrategins ambitioner.
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12 Samhallskontrakt

Utmaning: Acceptans for energisystemets férandring

Klimatforandringar &r var tids storsta utmaning — det kommer kravas en rad modiga och
extraordindra beslut, av politiker, individer och féretag.

Omstaéllningen fran fossila branslen innebar mojligheter for en ny industrialiseringsvag i
Sverige, dar nya tillvaxtregioner och arbetstillfallen kan skapas. Men utbyggnad av
nddvandig elproduktion och nat kommer att kosta och kostnaden kommer inte att
fordelas lika pa individ-, geografisk eller verksamhetsniva. Det finns en uppenbar risk att
personer och grupper kdnner sig forfordelade och upplever att nackdelarna med
omstéllningen overvager fordelarna. Pa individniva kan forandringar upplevas negativt
trots att den totala samhallskostnaden for att inte radikalt minska utslappen blir betydligt
mycket hégre jamfort med att genomfora omstallningen. Det behdvs insikter att
omstallningen kommer att ta plats (ytanvandning), och medféra kostnader. Den upplevda
lokala nyttan av infrastrukturprojekt blir har en viktig pusselbit.

Omstéllningen behover atfoljas av atgarder for att skapa forstaelse och acceptans for
atgarderna. Vi behover en gemensam berattelse om varfor elektrifiering ar sa viktig for
att na vara klimatmal. Och vi behover forum dar dialog och samverkan kan foras sa att de
olika intressen som finns tillvaratas. Den tidigare ndmnda statliga funktionen som bor
skapas for att fortsatt driva elektrifieringsarbetet bor ha en sadan roll.

Vidare behover en utredning goras for att se hur energisystemets forandring ska
finansieras. Kan hela kostnaden tas av elkunden eller hur mycket bor tas av
skattekollektivet. En diskussion om omférdelning av kostnader blir viktigt och vad statens
ansvar/roll i detta ska vara framstar som nodvandig.



