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Hemstallan till Energimarknadsinspektionen med
anledning av arbetet med intaktsregleringen for elnat

Energiforetagen Sverige

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

En langsiktig, stabil och forutsagbar intaktsreglering for elnat ar
avgorande for elektrifieringen

Det rader bred samhallelig och politisk enighet om att elektrifiering ar en nyckel for
Sveriges klimatomstallning. Tiddavtalet mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna kvantifierar det framtida elbehovet till minst 300 TWh till 2045.

Det staller i sig hoga krav pa kraftfulla investeringar i elnat och éverféringskapacitet. Den
snabba elektrifieringen och energisystemets framtida funktion forutsatter en effektiv
elndtsinfrastruktur och darmed forutsattningar som mojliggor nédvandiga
framtidsinvesteringar.

Intdktsregleringen behover darfor vara langsiktig, stabil, forutsdgbar och framatblickande.

Det har darfor ocksa ratt bred politisk enighet om att syftet med intaktsregleringen
behover vara kostnadseffektiva investeringar, erforderlig leveranssikerhet, forutsdgbara
och skéliga priser for kunderna, att understédja samhallsutvecklingen samt att ge en
rimlig avkastning till elndtsforetagen.

Arbete med en ny intdktsreglering for elnaten har paborjats

En ny tillsynsperiod véntar for gasnatsforetagen under aren 2023—2026, som har en
liknande intaktsreglering som elnatsféretagen med intaktsramar.

Ei har under hosten beslutat om nya och helt férandrade metoder for faststallande av
intdktsramar for gasnatsforetagen och bland annat tillampat en helt ny metod for
kapitalbasens bestammande (fran kapacitetsbevarande till en férmogenhetsbevarande
sadan). Detta har sammantaget lett till vasentligt lagre intdktsramar for de berorda
natagarna.

Darefter har Ei informerat om att arbetet har paborjats infor beslut om elnatsféretagens
intdktsramar for perioden 2024-2027. Besluten ska vara fattade senast den sista oktober
2023.
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Ei har kommunicerat att ett férandrat rattslage andrar forutsattningarna for berdkning av
elnatsféretagens intdktsramar till foljd av den sa kallade Tysklandsdomen och
Kammarrattens dom 16 juni 2022.

Ei anser att rattslaget innebar att de detaljerade reglerna om berdkning av intaktsramen
strider mot EU-ratten och att de darfor inte ska tillampas. Istéllet anger Ei att
myndigheten sjalvstandigt ska bestamma vilka metoder som ska anvandas i besluten nar
intaktsramarna faststalls.

Foljaktligen har Ei nu fattat beslut om att upphava féreskrifterna for inlamning, berdkning
och incitament som skulle ligga till grund for nasta tillsynsperiod och rapporteras in 31
mars 2023. Inga nya foreskrifter har presenterats, men Ei har for avsikt att aterkomma
inom kort med vad som ska lamnas in infor nasta period. Foreskrifter som de nu
upphavda eller motsvarande beskrivningar och instruktioner ar centrala for att fa en
helhetsbild av regleringsmodellen. Nuvarande avsaknad av nagon sadan information
innebar i praktiken att metodvalet riskerar att avgoras innan erforderlig analys och dialog
har dgt rum. Dialog pagar och Energiforetagen ser att det finns mojligheter att undvika att
regleringen utvecklas i samma riktning som for gasnatsforetagen.

Osadkerheter i intaktsregleringen och pagaende processer

Sedan avregleringen 1996 har atta (inkl. pagaende) metodskiften av regleringen
genomforts. Det ar uppenbart att detta har bidragit till att skapa osakerhet och otrygghet
for investerarna, elnatsféretagen och i slutdndan darmed for kunderna.

Som en konsekvens av tdta regelférandringar har branschgemensamma 6verklaganden
kontinuerligt pagatt sedan den sa kallade Nédtnyttomodellen infordes. Processerna har
handlat om hur lagstiftningen ska uttydas och tolkas och hur regleringens olika syften ska
vagas av pa ett korrekt satt.

Slutligt besked avseende tillsynsperioden 2020-2023 saknas annu da pagaende rattstvist
annu inte ar avgjord, utan branschen vantar pa besked om prévningstillstand hos Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Branschen vill komma bort fran dessa 6verklaganden och har under langre tid lyft
behovet av en utredning som kan satta ramarna for en langsiktigt stabil och forutsagbar
reglering. Till foljd av Tysklandsdomen tillsatte ocksa regeringen en utredning om dversyn
av den svenska lagstiftningens foérenlighet med EU-lagstiftningen avseende elnaten. |
uppdraget ingar dven att lamna nodvandiga forfattningsforslag for en reglering som
beaktar bade kundernas intressen och elnatsforetagens roll och ger forutsattningar for
att mota nuvarande och framtida utmaningar. Utredningen har precis startat sitt arbete
och ska vara klar 31 okt 2023.

Befarade konsekvenser av metodbyte

Energiforetagen ser stora risker med en fordandring av metod. Dels riskerar modellen i sig
paverka langsiktiga investeringar kopplade till elnatets fortsatta utveckling, dels kommer
de snabba regulatoriska forandringar bidra till en marknadsosékerhet som dven den
missgynnar framtida investeringar.

Metodbytet skulle dessutom goras utan nédvandiga analyser och
konsekvensbeskrivningar for elnatsverksamhetens framtid och for den framtida
elektrifieringen. Det maste stallas en rad krav pa 6vriga parametrar och funktioner i
regleringsmodellen samt en val genomtankt 6vergang till en sadan radikalt annorlunda
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modell. Nagra 6vervaganden eller ndgon sadan nodvandig “Gvergangsplan” har inte
presenterats.

Branschens egna prelimindra berdkningar pa vad en 6vergang till en
formogenhetsbaserad modell skulle kunna innebéra, indikerar att kapitalbasen for manga
elndtsforetag kraftigt kommer att reduceras och fér nagra blir férandringen mycket
dramatisk. Energiféretagens medlemmar har i den senaste tidens dialog med Ei
presenterat konkreta exempel pa metodbytets paverkan och understrukit de
konsekvenser detta skulle fa for mojligheterna att finansiera framtida investeringar.
Denna dialog pabdrjades emellertid i ett valdigt sent skede i processen.

Det kravs mycket stora investeringar for att klara vara hogt uppstallda klimatmal och for
att mojliggdéra omstallningen till ett fossilfritt samhalle. Att det krévs kraftig utbyggnad
och reinvestering i elnat har stor samhallelig och politisk uppslutning, men avspeglas inte
i Ei:s malbild med intdktsregleringen.

Ont om tid

Det ar ont om tid bade pa kort och lite ldngre sikt. Dialogen som foér narvarande fors
mellan branschen och Ei tar till en borjan sikte pa den information som Ei lovat att ge alla
elnadtsforetag avseende vilka uppgifter som ska rapporteras samt nar och hur det ska ske.
Den informationen har Ei aviserat ska ga ut redan i mitten av december, d.v.s. om endast
ca en vecka.

Det ar dven kort tid kvar till nédsta tillsynsperiod som startar 2024. Beslut om intaktsramar
ska fattas senast tva manader innan tillsynsperiodens borjan, d.v.s. senast 2023-10-31.

Till dess ska elnatsforetagen ha rapporterat nodvandigt underlag, Ei ska ha kontrollerat
underlaget, berdkning av intdktsramar ska vara utford av Ei samt slutligen ska all
administration av besluten till ca. 170 féretag vara avklarad.

Att Ei under den korta tiden ska utforma en helt ny regleringsmodell utan tillrdckliga
analyser och konsekvensbeskrivningar anser Energifdretagen inte skapar ratt
forutsattningar for att fa en langsiktigt stabil reglering for elndtsverksamheten. Darfor bor
Ei avvakta med inforandet av helt nya metoder till i vart fall nasta tillsynsperiod for att
dérmed kunna fortsatta dialogen, ta hansyn till vad resultatet av den tillsatta utredningen
leder till, vad analyser och konsekvenser utvisar samt vad Hogsta Forvaltningsdomstolen
kommer fram till.

Det eventuellt andrade rattsldget innebadr inte att Ei har en skyldighet att géra stora
forandringar i metoderna for intaktsramarna. | synnerhet inte om det sker utan tydliga
och relevanta konsekvensbeddmningar. Tvartom star detta i skarp kontrast mot
Elmarknadsdirektivets krav pa transparens och langsiktighet.

Energiforetagen hemstaller om att Ei ska utarbeta en stabil reglering

Med anledning av ovanstaende hemstaller Energiféretagen om att:

- Energimarknadsinspektionen (Ei) behover i sitt arbete med intaktsregleringen for
elnat utga fran en malbild som skapar en langsiktig, stabil och férutsagbar
intaktsreglering for elndtsverksamheten. En naturlig del av malbilden boér aven
vara att regleringen ska understddja samhallsutveckling och energiomstallning.

- Eiborinte forega den pagaende utredningen och relevanta avgbéranden i
domstol.
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- Eibo6r anvdnda tiden for att gbra nddvandiga analyser och beddma konsekvenser
av en forandrad modell. Energiféretagen ar positiva till den dialog som fors i
samband med Ei:s arbete med att utforma en ny intaktsreglering for
elndtsverksamheten, men ser med stor oro att tillracklig tid inte ges for analyser
och berdkningar. Om analyserna visar att nagon metodforandring ar motiverad
maste behovet av eventuella dvergangsldsningar analyseras likasa. Detta for att
vidmakthalla tillracklig stabilitet och férutsdgbarhet i regleringen.

Energiforetagen Sverige bistar garna Ei med ytterligare underlag och fortsatta dialoger.
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