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De samlade fardplanerna innebar att efterfrdgan pa el i Sverige minst kommer att
Oka med nastan det dubbla av Danmarks nuvarande energianvandning till ar 2045.
For att mota en kraftigt 6kad elanvandning behovs omfattande ny- och
reinvesteringar i elproduktion, vilket forutsatter en marknadsmodell som skapar
nodvandiga férutsattningar. Detta for att vi fortsatt ska ha hog leveranssdkerhet
och konkurrenskraftiga priser.

Mal

Senast ar 2025 finns framtidens marknadsdesign pa plats.
Sakerstall kontinuerligt konkurrenskraftiga elpriser och ett leveranssakert
elsystem over tid.

For att tdcka behovet av en kraftigt 6kad elanvdandning forutsadtts omfattande ny- och
reinvesteringar i elproduktion. Grundlaggande for detta 4r marknadsmodellens férmaga
att generera samhallsekonomiskt effektiva investeringar, men dven att den ges rimliga
forutsattningar att verka som potentiella investerare finner trovardigt.

Forslagen som presenteras nedan stravar efter att skapa férutsagbarhet och tydlighet om
ramverket for framtida investeringar i saval elproduktion som elanvdndning. Detta ar en
fundamental forutsattning for att nd malet i samtliga fardplaner som alla bygger pa en
omfattande elektrifiering.

For att kunna initiera investeringsplaner behéver marknadsaktorerna snarast fa klarhet
om organisationen av den framtida marknaden. Eventuella fordndringar fran dagens
marknadsmodell kommer att krdva andringar i lagar och foreskrifter och var bedémning
ar att detta kan vara pa plats ar 2025.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm
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Regering och riksdag

Tillsatt utredning for att utvardera elmarknadens funktion

Regeringen tillséitter en statlig utredning syftande till att utreda om elmarknadens
nuvarande organisation kan svara upp mot behovet av elproduktion i det fossilfria
samhdllet. Samtidigt ska modellen garantera det kommande beslutade mdlet fér
férsérjningstrygghet.

Energikommissionen fann i sitt slutbetdankande ar 2017 att det inte fanns skal for att i det
korta perspektivet andra den befintliga marknadsmodellen, men att det over tid vore
rimligt att fora en diskussion om den framtida marknadsdesignen.

Sedan dess har férutsattningarna forandrats drastiskt. Den 6kande elanvdandning som
anges i de aktuella fardplanerna, inte minst i industri- respektive transportsektorn,
innebar vasensskilda forutsattningarna jamfort med Energikommissionens utgangspunkt.
Vidare har problem med lokal natkapacitetsbrist och stamnatsbegrénsningar blivit akuta,
samtidigt som kravet pa faststallandet av en tillforlitlighetsnorm i EU:s Ren energipaket
innebar dndrade forutsattningarna for effektreserven. Det &r ocksa tydligt att det numera
saknas en politisk samsyn kring Energikommissionens slutbetdnkande, vilket dkar
osakerheten for investeringar.

Utredningen syftar till att klarlagga om marknaden givet dess forutsattningar kan 16sa
elmarknadens fyra dimensioner; miljo, energi, effekt respektive driftsdkerhet.
Grundlaggande i detta ar inte minst ett behov av fértydligande om de olika aktérernas
roller och ansvar pa elmarknaden.

Tillsatt utredning for uppfoéljning av elomradesreformen 2011

Regeringen tillsdtter en statlig utredning som ska félja upp elomradesreformen fran ar
2011 ur ett nordiskt perspektiv.

Uppdelningen av den svenska elmarknaden var en foljd av ett frivilligt atagande av
Svenska kraftndt gentemot EU-Kommissionen. Beslutet baserades till del pa
beddmningen att kommande natforstarkningar skulle reducera konsekvenserna for
marknaden.

Utredningen ska analysera om elomradesreformen har fyllt sitt syfte och vilka

konsekvenser omradesindelningen har fatt for de svenska kunderna/aktérerna/samhallet.

Den centrala fragan &r om den nuvarande indelningen ar lamplig givet en kraftigt 6kad
elproduktion. Inte minst ur ett investeringsperspektiv.

Mojligheterna till prissakring ar ett centralt verktyg for att hantera framtida osakerheter
och dérmed en viktig komponent i investeringsbeslut pa elmarknaden. Uppdelningen i
mindre omraden innebar dock forsamrade prissakringsmojligheter for marknads-
aktorerna, vilket kan verkar negativt pa investeringsviljan. Marknadsaktorer bedomer
ocksa att det kommande inforandet av flodesbaserad kapacitetsberdkning ytterligare
kommer att reducera tillgangen till prissékringsmojligheter.

Med storre elomraden okar mojligheterna for aktorerna att kunna prissékra sig och
elomradesreformen bér darfor utredas ur ett nordiskt perspektiv.

Kontrollstation for att folja leveranssakerhet

Regeringen ger Svenska kraftndt i uppdrag att i samrdd med marknadsaktérerna
fortlépande félja utvecklingen pd elmarknaden fér att sdkerstélla att rétt férutséttningar
finns for att tillférlitlighetsnormen ska uppnds.
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Elmarknadsreformen ar 1996 medforde att flera oljekondenskraftverk lades i malpase av
[6nsamhetsskal. Detta skapade en osakerhet om férsorjningstryggheten och medférde att
Svenska kraftndt genom en 6verenskommelse med Svensk Energi ar 2000 upphandlade
en effektreserv p& ca 1 000 MW under dren 2000-2003. Ar 2003 beslutade riksdagen om
lagen om effektreserv (2003:463) som inledningsvis skulle gélla i fem ar, men som
darefter forlangts vid tre tillfallen. Senast ar 2016 beslutade Riksdagen att forlanga lagen
till 2025.

| och med EU:s Ren Energipaket forandras dock forutsdttningarna for mojligheten att
forlanga lagen om effektreserven, bland annat genom att det stalls krav pa att en
tillforlitlighetsnorm faststalls. Tillforlitlighetsnormen innebar en konkret definition pa
samhallets krav pa elsystemets leveranssakerhet.

Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att i samradd med andra berérda
myndigheter och marknadsaktorerna kontinuerligt folja utvecklingen av
effektsituationen, behovet av stodtjanster och andra avgorande faktorer for
leveranssakerheten. Vart femte ar bor det goras en sarskild sammanstélining med
slutsatser och forslag kring elmarknadens utveckling. Sammanstallningen béor ligga till
grund for en kontrollstation som genomfors vart femte ar, med planerad start 2026.

Tillsatt uppdrag for att klargéra Svenska kraftnats uppdrag

Regeringen ger Statskontoret eller Riksrevisionen i uppdrag att utreda och se éver Svenska
kraftndts uppdrag och organisation. Svenska kraftndts “funktionsansvar i hela eller delar
av landet” bér tydliggdras for att méjliggéra omstdliningen och utredningen bér resultera
i konkreta férslag.

De akuta problemen med natkapacitetsbrist pekar pa behovet av att fortydliga roller och
ansvar pa elmarknaden. Centralt i detta &r organisationen av systemansvaret och hur
stamnatet ska fa den funktion och utbyggnad som béast stodjer en kommande omfattande
elektrifiering.

Svenska kraftnat bildades ar 1992 och har sedan starten tre olika funktioner pa
elmarknaden; systemoperator, driva och utveckla stamndtet samt diverse
myndighetsfunktioner. Aven om denna organisation ansgs vara den bast ldmpade
l6sningen i samband med omregleringen av elmarknaden, sa har det sedan dess skett
stora forandringar. En kommande omfattande elektrifiering innebar helt nya
forutsattningar och det ar darfor logiskt att stélla fragan om den nuvarande strukturen
och organisationen fortsatt kan sdgas vara den lampligaste.

Det har lange funnits en tanke om en nordisk systemoperator som pa ett battre satt
skulle tillvarata det nordiska intresset utan att begransas av nationella intressen. Utan ett
ansvar for sjalva stamnatet skulle en fristdende systemoperator pa ett tydligare satt
kunna skota granssnittet mot marknaden, driva fragor om flaskhalshantering och
utvecklingen av marknaderna. | EU:s Ren energipaket lyfts ocksa betydelsen av regionalt
samarbete mellan systemoperatdrerna och en sadan funktion har ocksa inrattats i
Norden (Nordic RSC). Aven om en komplett nordisk systemoperatdr kanske inte ar rimlig
inom kort, skulle en svensk systemoperator kunna vara ett forsta steg mot den nordiska
systemoperatér som sannolikt dnda ar framtiden.

Centralt i en kommande omfattande elektrifiering 4r en kompetent stamnéatsagare som
utvecklar och bygger nat i takt med marknadens behov. Ett renodlat stamnéatsbolag ar
sannolikt ocksa lattare att reglera och kan ta sig an huvuduppgiften att leverera tillracklig
stamnaétskapacitet utan onddiga distraktioner. Detta ar sdledes ocksa en stark motivering
till en omfattande Gversyn.
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Avslutningsvis finns det ett behov att analysera affarsverkets myndighetsfunktioner ur ett
rattsligt perspektiv. Ldmpligheten i att systemoperatoren sjalv kan utforma regler for sin
verksamhet och utova tillsyn 6ver sig sjalv kan ifragasattas.

Energimarknadsinspektionen, Ei

Tillforlitlighetsnorm utreds och foreslas

Enligt elmarknadsférordningen ska en tillférlitlighetsnorm féreslds. En tillférlitlighetsnorm
beskriver den samhdlleligt acceptabla risken fér ofrivillig bortkoppling av elanvdndning
som en féljd av effektbrist. Detta stélls som ett grundldggande krav i ElImarknads-
férordningen for att kunna identifiera ett ev. behov av kapacitetsmekanismer.

Det ar varken tekniskt mojligt eller samhallsekonomiskt rimligt att uppna en
hundraprocentig leveranssakerhet i kraftsystemet utan for saval systemoperatdrer som
de enskilda aktorerna handlar det om att hantera risken for att olika hdandelser intraffar.

En forutsattning for att kunna bedéma om organisationen av elmarknaden och
marknadsmodellens funktion ar tillrdcklig, ar att samhallets krav pa kraftsystemet ar
tydligt definierat. Genom tillforlitlighetsnormen definieras den ram inom vilken
elmarknaden verkar och i forlangningen tydliggors hur langt aktdrernas ansvar stracker
sig.

Forst genom definitionen av en tillforlitlighetsnorm ar det maojligt att avgora huruvida
ytterligare atgarder kravs for att komplettera resultatet av marknadsmodellen och
aktorernas handlingar.

Framtagning av genomférandeplan for elmarknadens funktion

Planen ska synliggéra marknadens funktionssétt och vilka drivkrafter den skapar fér
effektivitet i sGvdl produktion och anvédndning som 6verféring pa kort och ldng sikt.
(Enligt elmarknadsférordningen ér genomférandeplanen ett forsta steg, om resursbrist
har identifierats, och ska godkdnnas innan eventuella kapacitetsersdttningar inférs.)

Med det stora investeringsbehov som krévs for att uppfylla fardplanerna ar det centralt
att elmarknaden genererar samhallsekonomiskt effektiva I6sningar. Darfor kravs en
omfattande analys dels av de forutsattningar som foreligger fér marknaden, dels
marknadens funktionssatt i sig. Inte minst gar den tekniska utvecklingen snabbt och det
ar viktigt att marknaden anpassas i enlighet for att bibehalla icke-diskriminerande villkor
for alla marknadsaktorer.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att dagens kraftsystem inte enbart ar en funktion av
den nuvarande marknadsmodellen, utan till icke ringa grad uppbyggd baserad pa tidigare
regelverk. Sedan omregleringen av marknaden har flera regelféréandringar gjorts och inte
minst har elmarknadens utvecklats internationellt och dagens situation skulle darfor
kunna beskrivas som ett lapptdcke ur effektivitetshdanseende. Férutom en genomférande-
plan skulle det ocksa vara onskvart med en mer holistisk analys for att tydliggéra och
faststalla principer for elmarknaden. Exempelvis lampligheten i att elomradesindelningen
och stamnétstariffen utgor dubbla styrsignaler, eller hur infrastrukturen ska finansieras.
Fragan om vad som egentligen ar infrastruktur ar inte heller tydlig i takt med att
tidsuppldsningen pa marknaden ékar fran 60 till 15 minuter.
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Svenska kraftnat, Svk

Utred marknadsbaserad ersattning for ej frekvensrelaterade stodtjanster

Regelverket rérande ersiittning for ej frekvensrelaterade stédtjéinster dr otydligt, inte
minst beroende pd de krav for anslutning som stélls i den s.k. Anslutningskoden (RfG) och
utredningen ska resultera i Iimpliga modeller fér marknadsbaserad ersdttning fér dessa,
ev. i kombination med utformningen av néttarifferna.

Aven om olika kraftslag har olika egenskaper och férutsattningar, sd ar de traditionella
kraftslagen homogena satillvida att i princip alla anldggningar har de férmagor som
behovs for ett driftsdkert kraftsystem. Darmed har det historiskt inte funnits nagon brist
pa ej frekvensrelaterade stodtjanster, vilket ocksa medfort en lag betalningsvilja. Svenska
kraftnats anslutningsvillkor har ocksa inneburit att elproducenter tvingats tillhandahalla
vissa funktioner utan ersattning.

| takt med stangningen av planerbar kraftproduktion fran synkront kopplade generatorer
med en viss geografisk lokalisering, minskar utbudet av stodtjanster. En forutsattning for
att Svenska kraftnat ska ha tillgang till dessa formagor aven i framtiden maste dessa
ersdttas i enlighet med dess varde for kraftsystemet.

Kontrollstation fér elmarknadens utveckling

Aterkommande analysera utvecklingen av elmarknaden for att sékerstdlla att rétt
forutsdttningar finns for att tillforlitlighetsnormen ska uppnds. Vid behov féresld
ytterligare analys och eventuella forslag pa féréndringar.

Se ovan, under rubriken Regering och riksdag.

SOU

Utred befintlig struktur pa elmarknaden

Utvérdera om den nuvarande strukturen pG elmarknaden kan svara upp mot beslutad
tillférlitlighetsnorm samt de kraftiga re-och nyinvesteringar i elproduktion som det
fossilfria samhdllet behéver i framtiden.

Utredningen ska innefatta 6versyn av inmatningstariffernas och dynamiska
inmatningstariffers betydelse for investeringar ur ett internationellt
konkurrensperspektiv.

Utredningen ska ocksa analysera om skdl till auktionssystem for elproduktion finns.

Vidare ska det framga att det handlar om en helhet som innefattar effektkomponenter,
systemtjdnster, lokala flexibilitetsmarknader etc.

Funktionell ansvarsférdelning behéver beskrivas och resonemang om skatter och
subventioner behéver finnas med.

Eventuella férslag till féréindringar av elmarknadsmodellen ska féreslas vid behov.

Se ovan, under rubriken Regering och riksdag.

Utred om indelningen i elomraden &r funktionell

Utredningen ska analysera om elomréadesreformen har fyllt sitt syfte samt om den
nuvarande indelningen ér Iimplig givet en kraftigt 6kad elproduktion.
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Syftet med utredningen dr framst att se 6ver de konsekvenser omrddesindelning har fatt
for de svenska kunderna/aktérerna/samhdllet

Vid behov ska utredningen ge férslag till féréndringar.

Se ovan, under rubriken Regering och riksdag.
Statskontoret eller Riksrevisionen

Utred Svk:s uppdrag och organisation

Mot bakgrund av inte minst nétkapacitetsbristen bor Svk:s “funktionsansvar i hela eller
delar av landet” tydliggéras for att mojliggéra omstdllningen. Vidare mdste Svk:s uppdrag
vara att alltid stréva efter att upprdtthdlla éverféringen i nétinfrastrukturen oavsett vilken
produktionsmix som energimarknaden genererar. En central fraga dr i vilken utstréckning
som Svk:s agerande ska styra investeringarna pd elmarknaden.

Se ovan, under rubriken Regering och riksdag.



