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Elektrifiering av transportsektorn och industrin ar en forutsattning for att
klimatmalen ska nas i tid. Ett stort hinder pa vdgen ar langa tillstandsprocesser for
investeringar i omstallningen. For att omstallningen ska kunna ske i tid maste
tillstandsprocesserna kortas rejalt och det krdver omgaende insatser.

Mal

Kortare och effektivare tillstandsprocess for elndt och markatkomst

For att energibranschen ska kunna vara den motor i omstallningen som vi vill och bér vara
behovs flera regeldndringar. En av de viktigaste ar effektiva tillstandsprocesser och regler
for markatkomst.

Som framgar av den tidslinje som tagits fram finns det inte ett enkelt alexanderhugg som
kan l6sa problemen. Det handlar istallet om att genomfora manga andringar som
tillsammans kan leda till effektivare tillstandsprocesser.

Regering och riksdag

Regeringen genomfoér i huvudsak férslagen fran utredningen Moderna
tillstandsprocesser for elnat

Se SOU 2019:30 fér mer information

For mer information se lank till Energiféretagens remissvar pa utredningen.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm


https://www.regeringen.se/4adaf5/contentassets/43d644ac6b534589bbefea1b8634f405/energiforetagen-sverige.pdf

ENERGIFORETAGEN SVERIGE

Regeringen bor utvdardera om processen kring natkoncessionsprévning kan
effektiviseras ytterligare, bade gallande provande myndighet och prévningens
omfattning.

Vid behov tillsétts en SOU ddr helhetsgrepp kring ndtkoncession bér tas for att fanga upp
aspekter som inte féreslds i utredningen Moderna tillsténdsprocesser fér elnéit, SOU
2019:30.

Utredningen bér dven underséka hur stor potentialen fér kortare ledtider blir om
ndtkoncessionerna fér linje far fértur hos Lantmdteriet och Ldnsstyrelserna, liknande
nuvarande fértur for fiber hos Lantmdteriet.

Natkoncessionsutredningen och genomférandet av dess forslag ar ett viktigt steg pa
vagen. Ska elnatet kunna byggas ut sa snabbt som de klimatpolitiska malen forutsatter
behovs dock fler andringar av regelverket. | denna text finns ett flertal exempel. For att na
hela vagen behover alla maojliga justeringar av tillstandsprocesser for elnat dvervagas,
regeringen bor dvervaga om det bor ske i form av en SOU.

Regeringen infor forslaget i ny Elmarknadslag som avser hur beslut om
natkoncession for linje ska vinna laga kraft.

Regeringen infér ett tydligt slutdatum fér éverklagan av koncessionstillstand enligt
befintligt férslag fran beredningen av elmarknadslagen.
Det innebdr att koncessionsbeslut de facto kan vinna laga kraft.

| dagslaget finns inga sarskilda bestdammelser om underrattelse om beslut eller om hur ett
beslut dverklagas. Det finns inte nagot krav pa att Energimarknadsinspektionen ska
underratta alla som kan ha ratt att 6verklaga ett beslut i en frdga om natkoncession.
Inspektionen delger parterna beslut i koncessionsarenden och underrattar dvriga kanda
sakdgare om beslutet utan formell delgivning. | praktiken ar det dock svart for
Energimarknadsinspektionen att fa kinnedom om alla klagoberéattigade. Det finns darfor
exempel pa situationer dar koncessioner éverklagats langt efter att beslut fattats.

Genom att koppla 6verklagandefristen till kungorelse, pa samma satt som for beslut
enligt PBL och miljobalken, skapas en tydlighet for alla berorda parter. Jfr DS 2017:44, s.
158 ff.

Regeringen fortydligar Ei:s och Lansstyrelsernas uppdrag genom tillagg i
regleringsbreven att:

- vdga in elsystemperspektivet i bedémning vid beslut om kabel-/ luftledning.
Ledningen mdste bedémas utifrén att den dr en del i ett system.

- luftledningar bér sa ldngt som méjligt anvindas pa regionndts- och
transmissionsndtsnivan, medan markkablar ska anvéndas ddr luftledning inte dr
mdjligt p.g.a. brist pd fysiskt utrymme. Alternativredovisning fér markkabel ska
inte krévas som standard.

- utreda och féresld om det dr Iimpligt med tidsgrénser fér delar av myndighetens
process for att hantera tillstandsérenden.

Enligt ellagen ska natdgaren ansvara for att dess ledningsnat ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.

Elnatet ar ett system och den enskilda provningen maste beakta konsekvenser dven pa
systemniva. Kabelldggning paverkar driftsakerheten i elnatet eftersom det bade leder till
ett Okat antal felkallor och langre reparationstider. Darut6ver riskerar en mer omfattande
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kabelforlaggning pa hogre spanningsnivaer att medfora allvarliga tekniska problem sdsom
resonansfenomen och spanningstransienter vilket kan orsaka skador pa komponenter i
natet. Felstrommar, inte minst jordfelsstrommar, blir ocksa hoga och svarbemastrade i
nat med mycket kabel. Dessa negativa aspekter pa elsystemets robusthet maste beaktas
dven vid den enskilda provningen.

Regeringen satter av extra resurser till Ei, Lantmateriet och Lansstyrelserna

- Resurserna ska éronmdrkas fér att minska handldggningstiderna.

- En permanent 6kning i budgetpost for Ei, Lantmdteriet och Ldnsstyrelserna
behéver komma till

Pagaende: Regeringen dndrar miljobalken sa att klimatnyttan av elnatsinvestering
far tyngd i tillstandsproévningar
miliébalkens portalparagraf, 1 kap. 1 § miljébalken bér justeras. | bestimmelsen anges

balkens évergripande mal och tillimpningsomrdde. Bestdmmelsen bér dndras sé att den
uttryckligen omfattar éven klimathdnsyn.

Energiforetagen delar Klimatpolitiska radets bedomning att miljobalkens portalparagraf, 1
kap. 1 § miljdbalken bor justeras.1 | bestammelsen anges balkens dvergripande mal och
tillampningsomrade. Dér listas manniskors hélsa och miljo, biologisk mangfald,

vardefulla natur- och kulturmiljoer, resurshushallning och ateranvandning — men inte
klimatet. Bestammelsen bor dndras sa att den uttryckligen omfattar aven klimathansyn.

Regeringen ger Stralsakerhetsmyndigheten och Folkhdlsomyndigheten i uppdrag
att ta fram en végledning rérande magnetfalt kopplat till elnat.

Se vidare i texten under rubriken "Myndighet”.

Regeringen tillsdtter utredning med syfte att héja betydelsen fér allmanintresse
for elnat vid tillstandsprévning.

Syftet med utredningen dr att elnditen far tyngre vikt vid tillstdndsprévning gentemot
andra intressen.

Trygg energiforsorjning ar ett tungt vagande samhallsintresse som forutsatter ett val
utbyggt och driftsdkert elnat. Detta behdver fa genomslag aven vid tillstandsprovning.
Elnatet ar ett system och enskilda projekts betydelse ur ett systemperspektiv behdver
beaktas i storre utstrackning an idag.

Ett viktigt steg pa vagen ar att genomfora natkoncessionsutredningens forslag om att
koncessionsbeslut ska fa rattskraft gentemot miljobalken. Forslaget innebar att ledningar,
som med stdd av natkoncession for linje anvands med en spanning om minst 130 kV, inte
med stdd av miljobalken ska fa forbjudas avseende den funktion, i den strackning eller i
det huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet.

Annu ett exempel péd att elnétets status behdver hojas ar att skyddade omraden kan
bildas utan att hansyn tas ens till redan befintliga elledningar. Det finns flera fall dar
natdgare riskerar att bryta mot ellagens sdkerhetsbestammelser eftersom dispens for att
ta ner farliga kanttrad langs med ledningsgata nekats.
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Regeringen genomfor lansstyrelsernas forslag fran slutrapport 12019/01614/E att
se Over lagstiftningen for kommunala energiplaner samt ger Energimyndigheten
ett tydligare uppdrag som tillsynsmyndighet for dessa planer.

Inom regeringsuppdraget 12019/01614/E har regionala och lokala dialoger genomforts
som har framfort behovet av regional samverkan. Regeringsuppdragets slutrapport pekar
pa att uppdaterade kommunala energiplaner borde kunna utgéra en god grund for de
kommande lokala och regionala natutvecklingsplanerna

Det kommunala planmonopolet med 6versikts- och detaljplanering tar i dag séllan med
vare sig den fysiska elinfrastrukturen eller effektbehovet som en parameter i planeringen
av stadsutvecklingen. Det skulle kunna utvecklas om den kommunala energiplaneringen
moderniseras och anpassas till de behov vi ser av natutveckling i en stor andel av landets
regioner. Oversiktsplaneringen méaste dven inkludera befintligt elndt samt planerade och
beslutade investeringar i natutbyggnad.

Energimyndigheten bor ta en mer aktiv roll som tillsynsmyndighet for dessa kommunala
energiplaner.

Myndighet

Stralsdkerhetsmyndigheten tar tillsammans med Folkhdlsomyndigheten fram
vidareutvecklad vagledning rérande magnetfalt kopplat till elnat.

Myndigheten bér i samrad med bl.a. Folkhédlsomyndigheten ta fram ny vidgledning fér
elektromagnetiska félt. Vdgledningen bér resultera i tydliga riktlinjer bade avseende
kravnivaer samt faktorer som paverkar vilken typ av utredningar som bér géras t.ex. i
samband med koncessionsprévningar.

En tydligare vagledning rérande magnetfalt har god potential att effektivisera
tillstandsprocesser for elnat. Det ar manga ganger aterkommande fragestallningar dar
tydligare besked fran vagledande myndighet skulle kunna spara bade tid och resurser.

En sarskild utredare ska férutsattningslost analysera olika satt att hoja betydelsen som
allméanintresse for elnat

Det kan t ex. handla om att kommuner mdste samverka genom att ge elndt foretride i
oversiktsplanering och ta héjd fér nétutbyggnad genom t ex luftledningsreservat och att
férutsdttningarna fér att elndt far undantag fér exempelvis biotopskydd.

Se tidigare i texten, under rubriken “Regering och riksdag”.

Energimyndigheten utser riksintressen for energitransmission- och ev. aven -distribution
Myndigheten utser transmissionsndtet som riksintresse samt utreder behov av att dven
peka ut delar av regional eldistribution som riksintresse.

Att utse transmissionsnatet som riksintresse skulle 6ka dess betydelse i
planeringssammanhang. Det ar viktigt inte bara vid byggnation av nya ledningar utan
dven for att sakra driften av befintliga.

Exempel pad nar ett riksintresseutpekande hade varit betydelsefullt 4r nar verksamheter
lokaliseras for ndra ledningarna och da framtvingar en samhallsekonomiskt olamplig flytt
av ledning eller innebar att nédvandig forstarkning av befintligt nat inte ar mojlig.
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Det finns aven omraden, inte minst i omraden med mycket konkurrerande
markanvandning, dar myndigheten bor 6vervaga att utse dven distributionsnat som
riksintresse.

Lantmateriet, Division Fastighetsinskrivning

Mpyndigheten tar initiativ till dndringar i jordabalken innebdrande mdjlighet till
elektroniska uppldtelsehandlingar (servitut m.m.).

For att bygga elledningar behodver man dels koncession, dels nagon form av tillatelse att
anlagga ledning eller kabel pa nagon annans mark. Eftersom en ledning kan |6pa over
manga fastigheter ar det har en viktig fraga som paverkar ledtiderna for att bygga elnat.

Regler om markatkomst ar en del av fastighetsratten. Den bestar till stor del av regler fran
1970-talet. Genom att 6ppna upp for en 6kad digital hantering t.ex. rérande mojligheter
till elektroniska upplatelsehandlingar (servitut m.m.) finns god potential att minska
handlaggningstider och administration.

SOuU

SOU med syfte att utreda hur processen kring natkoncessionsprévning kan
effektiviseras. Utredningen bor utreda:
- om ledningsrdttsprocessen kan inledas redan under koncessionsférfarandet.

- omdet alternativt dr ldmpligt att El vertar Lantmdteriets uppgifter vid
ndtkoncession for linje sGsom att fatta beslut om ledningsrdtt och tilltréde.

- om El ska kunna meddela beslut om tilltrdde for detaljprojektering redan i
anslutning till ansékan om koncession.

- om alternativt Lantmdteriet ska kunna meddela beslut om tilltrdde for
forundersékning inom ramen for ansékt ledningsréttsférréttning.

- om koncessionsprévningen fér exempelvis transmissionsndit i stérre utstrdckning
bor fokusera pd atgdrder som har sammanhédngande betydelse for elsystemet.

- om ledningar pd hégre spdnningsnivéer ska fa férpréva miljéaspekter av
kommande/planerade strék.

- hur stor potentialen for kortare ledtider blir givet att ndtkoncessionerna fér linje
far fortur hos Ldnsstyrelserna och Lantmdteriet.

En atgard for att minska ledtiderna ar att lantmateriforrattning for ledningsratt
ska kunna pabdrijas sa att fragan om ledningsréatt och tilltrade kan handlaggas parallellt
med prévningen av natkoncession.



