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Energiféretagens 12-punktslista for kraft- och
fjarrvarmen

Fjarr- och kraftvarmen ar mojliggorare

Fjarr- och kraftvarmen ar en viktig del av vart energisystem och vart samhille i stort, och i
takt med utvecklingen mot ett fossilfritt och cirkuldart samhalle blir detta allt tydligare.

Idag bidrar fjarr- och kraftvarmen med:

e Att producera el och fjarrvarme nara anvandningen

e Att uppratthalla den lokala eleffektbalansen

e Att minska behovet av utbyggnad av 6verforingsnaten for el

e Attta hand om ett avfallsproblem och undvika att avfallet hamnar pa deponi

e Att gbra el och vdarme av rester fran samhalle och industri och bidra till mer
cirkuldra floden

Omstaéllningen fran fossila branslen till férnybara och atervunna éar i stort sett redan
genomférd, med endast sma mangder kvar som ocksa fasas ut, i fjarr- och
kraftvarmesektorn. Nu star vi mitt i en stor klimatomstélining av andra sektorer, av
samhalle och industri. Mycket sker genom elektrifiering och behovet av el 6kar
dramatiskt kommande decennier. Samtidigt stéller energisystemet om fran planerbar och
reglerbar elproduktion till hog grad av volatil och vaderberoende elproduktion. Detta ger
stora utmaningar for energisystemet som vi redan nu ser konsekvenser av. Tillsammans
med kapacitetsbrist i elndten och bristande dverforingsformaga ger det ett mindre stabilt
och mer oforutsagbart system. Den planerbara kraftproduktionen som star till buds ar
viktigare an nagonsin.

Samtidigt har vi ambititsa klimatmal som ska nas. Och det maste ga fort. Sverige har
kommit langt, men mer behdvs, och negativa utslapp behovs for na hela vagen till
klimatneutralitet 2045.

| dessa utmaningar ar fjarr- och kraftvarmen en mojliggdrare som kan
bidra med:

e Attavlasta elndaten genom att tillhandahalla uppvarmning av fastigheter och
varmvatten som inte ar elbaserad (drygt 50% av Sverige varms av fjarrvarme och
ca 50% av fjarrvarmen produceras i kraftvarmeverk).

e Planerbar elproduktion som ytterligare avlastar elndten (8—10% av totala
elproduktionen kommer fran kraftvarmen).
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e Flexibilitet i energisystemet genom sin férmaga att lagra energi som varme och
anpassa produktionen efter behov (det ar 6ver hundra ganger billigare att lagra
varmeenergi én elenergi).

e Okad kris- och krigsberedskap genom uttkade majligheter till 6-drift, dér det
lokala energisystemet fortsatter att fungera dven om stamnaten faller ifran.

e Resurseffektivitet och en cirkuldr ekonomi genom tillvaratagande av
reststrommar i vart samhalle och fran industrin. Restavfall, rester fran skogen,
overskottsvarme fran industrier, datahallar, livsmedelsbutiker, avloppssektorn
med flera Kommande elektrifierade processer och vatgasproduktion kommer att
Oka detta behov.

e Attvara en kolsdnka genom bland annat bio-CCS, dar kopplingen av processen
till ett kraftvarmeverk okar effektiviteten tack vare mojligheter att tillvarata
overskottsvarme som fjarrvarme.

Kraftvarmen behovs — men har fa incitament

Kraftvarmen skulle kunna nyttjas mer

Elproduktionen i kraftvarmen nyttjas i lagre utstrackning an vad som skulle kunna vara
mojligt. Detta pa grund av radande politiska forutsattningar, att kraftvarmen inte far
ersattning for effekt och de laga elpriser som varit tidigare under manga ar. Men det
skulle kunna se annorlunda ut!

e Installerad elproduktionskapacitet i kraftvarmen skulle kunna anvandas i hogre
grad, om incitament for detta fanns.

e Spetsanldggningar for varmeproduktion skulle kunna spela en storre roll och
producera varme for att mojliggora storre elproduktion i kraftvarmeverket.

e Storavarmelager skulle dka flexibiliteten och mojliggora 6kad elproduktion. Idag
ar det 100-tals ganger billigare att lagra energi som varme an som el.

Det finns en stor risk att befintlig kraftvarme fasas ut

Idag ar det séllan |6nsamt att investera i elproduktion i kraftvarmen pa grund av framst
politiska forutsdttningar som inte gynnar kraftslaget. Investeringar i kraftvarme ar
kapitaltunga och beslut som fattas nu tas pa 40-50 ars sikt och behoéver fungera
langsiktigt. Den anstrangda situationen beror pa flera samverkande orsaker, bland annat:

e Subventioner till andra elproduktionsslag.

e Kraftig utbyggnad av vindkraft har pressat elpriserna under manga ar, vilket slagit
hart mot kraftvarmens marginaler.

e Missgynnande styrmedel for fjarrvarmen, som hanger tatt ihop med
kraftvarmen: till exempel avfallsforbranningsskatt och biooljeskatt, och
energikraven i Boverkets byggregler som baseras pa kopt energi och gynnar
individuella uppvarmningslosningar med varmepumpar.

e Avsaknad av ersattningsmodell for effekt, och dar utvecklade marknader for
stodtjanster behovs.



Energisystemet och samhallet behover fjarr- och kraftvarmen —men
vad behover de?

Det ar orovackande att en utveckling mot individuella elbaserade uppvarmningsformer
pagar, genom styrmedel och skatter som styr mot detta och missgynnar fjarrvarmen. En
okad elektrifiering av dven varmesektorn ar inte en dnskvard utveckling for det redan
anstrangda elsystemet da elen behdvs till sa manga andra sektorer som staller om fran
fossilt. Fjarr- och kraftvdrmen, som redan stallt om, behovs for att klara dessa
utmaningar, men forandringar av styrmedelsvillkoren behéver komma pa plats.

Energiforetagens 12-punktslista
1. Tafram en nationell strategi for fjarr- och kraftvarmen.

Fjarr- och kraftvarmen, behover en tydlig och langsiktig inriktning av
policyramverket samt renodling av styrmedel och skatter.

e Taett helhetsgrepp 6ver fjarr- och kraftvarmens roll i det framtida
energisystemet och samhallet.

e Taett helhetsgrepp 6ver fjarr- och kraftvarmens villkor samt genomfor
forédndringar enligt nedanstdende punkter.

e Vdrna teknikneutralitet samt ta hansyn till elektrifieringens behov.
2. Varna bioenergin i kraftvdrmen.

Bioenergin, i form av rester fran andra verksamheter, ar den storsta energikallan i
fjarr- och kraftvarmen. Kraftvarmeproduktion med biobranslen ar den enda
storskaliga, fornybara elproduktionen som ar planerbar som vi har i vara tatorter,
nara elanvandningen. Detta ar sarskilt viktigt i sddra Sverige som inte har
vattenkraft i samma skala som norra. De svenska férutsattningarna for ett
hallbart skogsbruk och uttag av biomassa for energiandamal behover vara
utgangspunkten vid implementering av regelverk fran EU. Det ar viktigt att varna
Sveriges mojligheter att i hog grad sjalva styra inriktningen pa hur landets
biomassa anvands. En fortsatt utveckling mot fossilfrihet i varmesektorn behover
sakerstallas genom att inte forsvara och fordyra anvandningen av biobranslen for
fiarrvarmeproduktion, som i huvudsak ar rester och spill fran andra
verksamheter, till exempel fran skogsbruk, sagverk, pappersindustrin och
livsmedelsindustrin.

e Fortsatt varna Sveriges hallbara bioenergi i EU

e Framja elproduktion fran kraftvarmen och den fortsatta utfasningen av
fossilt genom att avskaffa biooljeskatten som inférdes 2021.

3. Sakerstall att EU:s klimatagenda inte slar negativt for svenska forhallanden

EU:s mycket omfattande Fit-for-55-paket ar inriktat pa lander med hog andel
fossilt i uppvdrmningen. Sveriges varmesektor har redan stallt om och 2020 var
andelen fossila branslen endast 1% och dven detta kommer fasas ut inom nagra
ar. Sveriges regering behover:

e sikerstalla att de EU-regelverk som forhandlas och infors inte forsvarar
och blir kontraproduktiva for svensk fjarrvarmesektor som redan har
stallt om. Det géller bland annat att:



o revideringen av utslappshandelsdirektivet behdver ge incitament
till full utfasning av fossila branslen i bioenergianlaggningar

o ett Okat utnyttjande av spillvarme behdver vara lika prioriterat
som en Okad andel fornybar energi.

o flera parallella sektorsmal for att 6ka anvandningen av fornybar
energi riskerar leda till suboptimering i lander med hog
fornybart-andel och detaljregleringsforslagen behover
begransas.

e vid implementering av EU-regler halla den administrativa bordan pa en
rimlig niva och fokusera pa krav som ger stor miljo- eller klimateffekt.

4. Varna kraftvarmens roll i elektrifieringen och sakerstall att kraftvarmens roll for

effektbalansen och elsystemet tas tillvara

Fjarr- och kraftvarmen bidrar med bade planerbar, icke vaderberoende el till
systemet, en produktion som sker nara anvdandningen, och avlastning av elnatet
med viarme som inte produceras med el. Och det finns stor potential for dkat
nyttjande av installerad effekt for elproduktion i kraftvarmen. Men kraftvarmen
far idag inte betalt for de nyttor den tillfor systemet i form av effekt, energi nér
den behdvs, och investeringsutrymmet for att mojliggéra mer produktion har
krympt genom bland annat dkad beskattning.

e Verka for att bevara befintlig elproduktionskapacitet fran kraftvarmen
genom att atgdrda ogynnsamma och snedvridande styrmedelsvillkor och
vardera effekt och férsorjningstrygghet.

e Se over den samlade potentialen och incitamenten for 6kat nyttjande av
installerad effekt for elproduktion i kraftvarmen - mojliggor investeringar
i till exempel spetslastpannor och varmelager for att 6ka elproduktionen
fran kraftvarmen.

e Utred hur elproducenterna ska fa en marknadsmassig ersattning for
effekt och systemtjanster och utveckla marknaderna for stodtjanster.

Stoppa styrning mot ytterligare elektrifiering av uppvarmningssektorn genom att
sakerstalla teknikneutrala villkor.

Elektrifiering av andra branscher, som annu inte stallt om fran fossilt, behover ha
hogsta prioritet for att na klimatmalen, och i den ekvationen ér fjarr- och
kraftvarmen nodvandiga pa flera satt.

e Sdkerstall att inte styrmedel driver mot elektrifiering av uppvarmningen i
Sverige och att samre isolerade hus byggs, till exempel genom att
energikraven i byggreglerna kompletteras med krav pa anvand energi,
enligt forslag om varmeforlusttal i Boverkets Utredning av
kompletterande krav fér byggnaders energiprestanda (2021:18)

e Sakerstéll att subventioner och stod inte driver mot 6kad elektrifiering pa
grund av icke teknikneutral utformning, i till exempel investeringsstod for
energieffektivisering.



6. Sakerstall att plasten i avfallet styrs bort innan energiatervinningssteget, och se
over ansvaret for klimatutsldpp fran plast.
Plasten maste materialatervinnas i hogre grad, och plast som inte kan atervinnas
bor inte fa sattas pa marknaden. Plasten ar idag i princip det enda fossila material
som finns kvar i fjarr- och kraftvarmen. Fjarr- och kraftvarmens roll ar att ta hand
om ett avfallsproblem och att da ta vara pa energin i materialet som inte
atervinns. Men avfallsforbranningsskatten ar fel styrmedel for att uppna dnskat
resultat, vilket senast konstaterats av Skatteverket sjalva. Det ar heller inte rimligt
att fjarrvarmekunderna ska ansvara for mer an sina egna utslapp.
Energiforetagen ar positiva till det arbete som gors inom Naturvardsverket i
plastfragan och det omfattande regeringsuppdrag som lagts dar bland annat
floden ska kartlaggas och atgarder liksom styrmedel for mer cirkulara floden ska
foreslas. Foljande behover ocksa goras:

e Slopa avfallsférbranningsskatten.

e Utred atgarder for 6kad materialatervinning av plast.

e Infor effektiva styrmedel hogre upp i avfallskedjan, redan i
producentledet, for att fasa ut det fossila plastinnehallet i avfall.

e Koldioxidutslappen fran energiatervinning av avfall som idag allokeras pa
fjarrvarmeforetagen bor sarredovisas for att visa att man utfér en
avfallsbehandlingstjanst for samhallet, ansvaret bér hamna pa den som
ger upphov till plasten.

e Se ocksd Energiforetagens tidslinje “Reducera utslapp fran plastavfall” for
fler atgarder

7. Verka for harmonisering av avfallsforbranning i utslappshandelssystemet.

Sverige dr ett av endast tre lander i EU som valt att inkludera
energiatervinning av avfall i EU ETS. Avfallsforbranning finns till for att ta
hand om ett avfallsproblem, som néast sista steg i avfallstrappan for att
undvika det sista — deponering. | Sverige har vi genom vart val utbyggda
fijarrvarmesystem mojlighet att tillvarata energin i avfallet, och producerar
el och fjarrvarme av dessa rester fran materialatervinningen. Genom
okade palagor med en skatt pa avfallsférbranning samt skenande priser pa
utslappsratter blir problemet alltmer patagligt och skillnaderna i villkoren
for avfallshantering mellan olika lander i EU vaxer. Darmed 6kar ocksa
risken for illegal avfallshantering. Verka for att harmonisera tillampningen
av avfallsforbranning i EU ETS infor nasta tilldelningsperiod 2026.

8. Sakra langsiktiga forutsattningar for negativa utslapp via Bio-CCS, och utred
avfalls-CCS.

Negativa utslapp genom bland annat bio-CCS ar nédvéndiga for att Sverige ska na
sina hogt stéllda klimatmal. Fjarrvarmebranschen har i sin Fardplan for fossilfri
uppvarmning atagit sig att bli en kolsédnka 2045 och manga féretag har kommit
langt i fragan och vill ta en aktiv roll. Men det kraver att forutsattningar for detta
finns pa plats langsiktigt.

e Det dr angelaget att regeringen under 2022 fattar beslut om den
narmare utformningen av stodreglerna for bio-CCS sa att en forsta
omvand auktion kan inledas i slutet av 2022.


https://www.energiforetagen.se/globalassets/dokument/fardplaner/tidslinjer-pdf-o-bilder/tidslinje-reducera-utslapp-fran-plastavfall-fordjupning.pdf

10.

11.

e Regeringen behover inga lagringsavtal med Norge och andra lander sa
snart som mojligt sa att forutsattningarna for lagring ar pa plats i god tid
fore 2025 nar ambitionen ar att en forsta storskalig bio-CCS-anldaggning
ska vara etablerad.

e En nedsatt elenergiskatt till 0,6 6re/kWh for CCS-processen i
kraftvarmeverk behovs for att ge konkurrensneutrala
energibeskattningsvillkor mellan olika aktorer, ge incitament att bibehalla
elproduktionskapacitet i kraftvarmen och begransa kostnaden for bio-
CCS.

e Regeringen bor tillsdtta en statlig utredning med uppdraget att komma
med forslag till styrmedel for avfalls-CCS respektive -CCU i syfte att
eliminera kvarvarande fossila utsldpp fran avfallsférbranning.

e Se ocksa Energiforetagens tidslinje “Vagen till negativa utsldpp genom
Bio-CCS" for fler atgarder

Varna fjarr- och kraftvdarmens roll i den cirkuldra ekonomin och i genomférandet
av vatgasstrategin.

Fjarrvarmen har sedan lange en central roll i att ta vara pa reststrommar som
annars skulle ga till spillo och ar sedan lange starkt kopplad till manga sektorer.
Sakerstall sektorskoppling dven till nya sektorer och industrier som véxer fram,
sasom vatgasproduktion och bio-CCS dar fjarrvarmens mojligheter att tillvarata
overskottsvarme gor dessa processer effektivare. Det ar ocksa angeldget att
dessa mojligheter tas tillvara i genomférandet av den vétgasstrategi som
Energimyndigheten féreslagit 2021, till exempel vad géller lokalisering av
vatgasproduktion sa att spillvdrme kan tas tillvara (ER 2021:34).

Sakerstall kraftvarmens roll i krisberedskapen.

En ort som kan klara sin energiforsoérjning atminstone kortare tid, utan att fa el
fran andra hall via stam- eller regionnatet, sdkerstaller bade forsorjningstrygghet
och sdkerhet. Inom ramen for Energimyndighetens uttkade uppdrag gallande
uppbyggnaden av det civila forsvaret, bor inga att:

e Kartlagga forutsattningarna for utokad 6-driftsférmaga i olika delar av
landet under kris- och krigsforhallanden och vilka behov som finns ur ett
krisberedskapsperspektiv.

e Tafram en plan for att sdkerstalla 6-driftsformaga och minska
sarbarheten i energisystemet dar kraftvarmen kan spela en viktig roll.

Undvik riktade investeringsstod till etablerade tekniker.

Investeringsstod till mogna tekniker, eller indirekta stod till dessa, snedvrider
marknaden och slar hardast mot kraftslag med sma marginaler, dvs. kraftvarmen.
Subventioner av oetablerad teknik for energiproduktion kan ratt utformade vara
motiverade i ett marknadsintroduktionsskede. | dag ar dock till exempel solceller
och havsbaserad vindkraft mogna och riktade stéd och skattesubventioner till
dessa kraftslag bor fasas ut for att skapa lika villkor mellan kraftslagen pa
elmarknaden.


https://www.energiforetagen.se/fardplan-energi/del-tidslinjer-tidslinje-fardplan-energi/tidslinje-vagen-till-negativa-utslapp-genom--bio-ccs-/
https://www.energiforetagen.se/fardplan-energi/del-tidslinjer-tidslinje-fardplan-energi/tidslinje-vagen-till-negativa-utslapp-genom--bio-ccs-/
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12. Fastighetsbeskatta inte fjarrvdrmeproduktionen.
Genomfor inte forslaget om fastighetstaxering och -beskattning av
varmeproduktion i SOU 2016:31. En fastighetsskatt pa varmeproduktion blir fiskal
och skulle ytterligare undergrava kraftvarmens och fjarrvarmens konkurrenskraft.
Att dela upp kraftvdarmeverk i teoretiska separata byggnader for el- respektive
varmeproduktion dr inte praktiskt mojligt eftersom det &r en integrerad
produktionsprocess och inte leder till en rattvis beskattning.



