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Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdtag att, 1
enlighet med vad som anges nedan under rubriken Nirmare om uppdraget,
ta fram forslag till en strategi for en langsiktigt héllbar utveckling av fjart-
och kraftvirmesektorn. Arbetet ska omfatta tva delar:

e En analys av kraftvirmens konkurrenskraft, lonsamhet och systemnyttor
med forslag pa samhillsekonomiskt effektiva atgirder for att undanroja
hinder for en mer effektiv anvindning av kraftvirmen.

Forslag p intiktning for fjére- och kraftvirmesektorns ldngsiktiga roll 1
det framtida hallbara energisystemet inklusive en analys av hur sektorn
kan utvecklas i synetgi med elektrifieringen samt enetgi- och
klimatmalen. .

Vid genomfdrandet av uppdraget ska Energimyndigheten inhimta

synpunkter fran berdrda aktorer som representerar bade producenter och

konsumenter. Vidare ska Energimyndigheten vid genomférandet av olika
delar i uppdraget fora dialog med andra myndigheter enligt foljande.

«  De delar av atbetet som har samband med elmatknadens funktion och
systemanalyser ska ske i nira dialog med Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) och Energimatknadsinspektionen.

«  De delar av atbetet som har samband med betedskapsfrigor ska ske i

. nira dialog med Svenska kraftnit.

e De delar av uppdraget som betot skatteomradet ska utforas i nira dialog
med Skatteverket for att Energimyndigheten ska kunna limna en for
myndighetetna gemensam bedémning.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



«  De delar av uppdraget som hat betydelse for klimat- och luftmalen ska
genomfdras i dialog med Naturvirdsverket.

De delar av uppdraget som tér fjitrrvirmens anvindning och som
piverkas av byggreglerna ska genomfdras i dialog med Boverket.

Uppdraget ska dessutom genomféras i nira dialog med Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Fér det fall Energimyndigheten limnar forslag pé nya atgitder ska
myndigheten analysera och ta stillning till hur fotslaget forhaller sig till EU-

ratten och bestimmelserna om. statsstod.

Om Energimyndigheten limnar forslag pa nya eller dndrade regler sa ska en
konsekvensutredning goras i enlighet med férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Enetgimyndigheten ska besktiva och, nir det 4t mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som foreslas. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen ska besktivas.
Vidate ska alternativa 1osningar som dvervigts beskrivas liksom skilen il att
de har valts bott.

For uppdraget tilldelas Energimyndigheten 1 miljon kronor under 2022 som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 21 Energi f6r budgetiret 2022
uppforda anslaget 1:10 Energi- och klimatomstillning pa lokal och regional
nivé, anslagsposten 1 Genomférande av elektrifieringsstrategin.

Energimyndigheten ska senast den 15 februati 2023 limna deltedovisning av
uppdragets forsta del till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).
Enetgimyndigheten ska senast den 15 december 2023 limna en
sluttedovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepattementet).

N&@rmare om uppdraget

Den férsta delen i uppdraget fokuserar pa kraftvirmens konkutrenskraft och
J6nsamhet. Syftet ir att identifiera atgarder fOr att pa ett sambhillsekonomiskt
effektivt sitt frimja fjart- och kraftvirmens bidrag till elforsotjningen,
sirskilt under perioder da elsystemet dr som mest anstringt, bide genom att
nyttja befintlig kraftvirmekapacitet mer effektivt och genom nyinvesteringar
med s hog elverkningsgrad som mojligt. Arbetet ska inkludera en Gversyn
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av byggregler, EU-regler for biobranslen, skatter och andra styrmedel som
paverkar fjire- och kraftvirmens konkurrenskraft.

Vidate ska kraftvirmens lokala och regionala systemnyttor kvantifieras och
ditefter analyseras i fothallande till dagens elmatknad. Detta ska resultera 1
forslag pa hur lokala och regionala systemnyttor kan ges en mer korrekt
virdering p4 elmarknaden. Analysen bor inkludera hut utvecklingen av nya
stddtjinstmarknader paverkar kraftvirmens 18nsamhet och andra moijliga
sitt att virdera lokala systemnyttor pa marknaden. Aven relevanta mél for
det civila forsvaret fran totalforsvarsbeslutet, Totalforsvatet 2021 — 2025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) och fjarr- och
kraftvirmens bidrag till dessa bor beaktas.

T den andra delen av uppdraget ska Enetgimyndigheten analyseta och
besktiva fjarr- och kraftvitmesektorns lingsiktiga roll i ett 2045-perspektiv
f5t elektrifieringen samt sektorns bidrag till att n klimat- och energimélen,
inklusive att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikethet,
lag miljiopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Analysen ska ske ur
ett energisystempetspektiv och bor inkludera foljande.

o Forutsittningar for olika hallbara branslealternativ och hur
fjarrvirmesektorn kan bli fossilfti.

«  Potentialen for negativa vixthusgasutslipp genom biobasetad
koldioxidinfangning (s4 kallad bio-CCS) inom fjirrvirmesektorn samt
hut denna kan samspela med elproduktionen fran kraftvirme pa ett
effektivt sitt for att na storsta nyttan for klimatet och elsystemet.

o Aspekter kring hur fjarrvirmemarknaden samspelar med elmarknaden.

*  Hjirrvarmesektorns potential att bidra till ett met effektivt och flexibelt
elsystem genom exempelvis energilagting. ‘

*  Fjirr- och kraftvirmens roll kopplat till beredskapsftdgor och
totalforsvaret.

Energimyndigheten ska utifrin en samlad analys foresla prioriterade

omtaden for fortsatt atbete for en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv

utveckling av fjarrvirmesektorn i synergi med elekttifieringen samt energi-
och klimatmalen.

Skilen for regeringens beslut

Energimyndigheten har p4 uppdrag av regetingen och i enlighet med artikel
14.1 i Eutopapatlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den



25 oktobet 2012 om energieffektivitet gjort en heltickande bedomning av
potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme samt effektiv
fjarrvirme och fjarrkyla (ER 2020:34).

Regeringen beslutade den 3 februari 2022 om Nationell strategi f61
elektrifiering — en trygg, konkutrenskraftig och héllbar elf6rsotjning for en
historisk klimatomstillning (12022/00299). Strategin tar ett helhetsperspektiv
p4 vad som krivs i energisektorn for att en kraftfull elektrifieting ska vara
méjlig till 2045. Strategin innehaller en 6vergripande mélbild for
elektrifieringen och en politisk inriktning med 67 atgirder £6r 12 punkter. I
atgird 15 avisetas ett uppdrag om att ta fram en fjite- och
kraftvirmestrategi.

Regeringen bedémer att fjire- och kraftvirmen hat en viktig roll i framtidens
energisystem. Fjarrvirme bidrar till effektiv systémintegradon och
tesurseffektivitet genom att virme kan produceras frin forbrinning av
restprodukter frin bl.a. skogsindusttin, frén el i storskaliga virmepumpat,
fran solvirme och geotermisk energi samt frén spillvirme frin industrier och
andra vetksamheter, dir nyetabletingar av bl.a. elektrolysorer och
servethallar kan innebiara yttetligare mojligheter. Fjarr- och kraftvirmen
bidrar sven till 6kad redundans och robusthet i enetgifrsorjningen.

Fjirrvirme avlastar elsystemet och kan undetlitta elektrifieringen genom att
minska behovet av el for uppvirmning. Kraftvirmen bidrar med
systemnyttor som tillférsel av lokal effekt i stidet, sirskilt under kalla dagar
nir behovet it stort. Om inte dessa systemnyttor vérderas kortrekt blit
investetingssignalerna ineffektiva med risk for uteblivna dtetinvesteringar
eller till att investeringar i stillet sket i virmepannor utan samtidig
elproduktion. Bristande konkurtenskraft for fjirrvirmen riskerat vidare att
leda till ett 6kat beroende av el for uppvirmning.

Foét 2023 beriknar regetingen att 2 miljoner kronor kommer avsittas for
uppdraget frin samma anslag under férutsittning att tiksdagen anvisat medel
for det aktuella anslaget.
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