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Forord

Boverket har i samverkan med Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) haft i uppdrag av regeringen (12020/01671/E) att utreda komplette-
rande krav i byggreglerna for byggnaders energiprestanda.

I uppdraget har ingétt att ta fram ett forslag pa hur ett kompletterande
krav som utgar ifrén byggnadens energibehov, det vill sdga anviand
energi, ska utformas med beaktande av samhéllsekonomiska konsekven-
ser. Vidare har ett eventuellt behov av att komplettera byggreglerna med
ett krav for solvarmelast utretts. I uppdraget har dven ingétt att redogora
for vad eventuella kompletterande krav skulle fa for konsekvenser.

Denna rapport redovisar Boverkets svar pa uppdraget.

Projektgruppen som tagit fram rapporten har bestatt av Lin Liljefors, pro-
jektledare, Emma Svensson och Linda Lagneré. I utredningsarbetet har
daven Peter Brander och Erik Olsson bistatt fran Boverket, samt Tomas
Berggren, Mehmet Bulut och Veronica Eade frdn Energimyndigheten.

Karlskrona november 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda 5

1 Sammanfattning

Boverket har haft i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten ut-
reda kompletterande krav i byggreglerna for byggnaders energiprestanda.
Uppdraget har sin bakgrund i regeringens skrivelse Byggnaders energi-
prestanda’. I uppdraget har ingétt att ta fram ett forslag om hur ett kom-
pletterande krav som utgér ifrdn byggnadens energibehov, det vill séga
anvind energi, ska utformas med beaktande av samhallsekonomiska kon-
sekvenser. Vidare har ett eventuellt behov av att komplettera byggreg-
lerna med ett krav for solvdrmelast utretts. [ uppdraget har &ven ingétt att
redogora for vad eventuella kompletterande krav skulle {4 for konsekven-
ser. Resultatet frdn utredningen bor enligt uppdraget ocksa utgora ett un-
derlag till en kontrollstation 2022.

Den del av uppdraget som ror ett kompletterande energikrav baserat pa
anvand energi har utretts separat fran fragan om ett kompletterande krav
pa solvirmelast.

Inom uppdraget har en omfattande dialog genomforts med berdrda intres-
senter. Dialogen har haft som syfte att ge en férdjupad bild av vilka pro-
blem som kan 16sas inom uppdraget och hur kraven bast bor utformas for
att uppna malen i uppdraget.

Utformning och bedémning av kompletterande
energikrav

Inom uppdraget har Boverket utrett dagens regler i forhallande till de mal
som reglerna ska uppfylla, det vill sdga att bidra till langsiktigt energief-
fektiva byggnader med bra klimatskérm, ett 1agt effektbehov, teknikneut-
ralitet och de energi- och klimatpolitiska mélen. Detta for att se hur ett
kompletterande krav bést skulle kunna utformas och om det finns ndgon
lucka i dagens regler som ett kompletterande krav skulle kunna fylla. Bo-
verket har dven utrett om kravet skulle kunna ersétta nagot av dagens
krav for att fi en battre maluppfyllnad och samtidigt undvika dubbelre-
glering.

Olika sitt att stdlla kompletterande krav baserat pd anvénd energi har ut-
retts inom uppdraget. Slutsatsen &r att om ett kompletterande energikrav
baserat pa anvéand energi ska inforas i byggreglerna sa bor detta utformas
som ett krav pd maximalt virmeforlusttal. Detta tal beskriver byggnadens
effektforluster genom transmission, infiltration och ventilation vid di-
mensionerande utetemperatur. Om ett krav pa virmeforlusttal ska inforas

! Skr. 2018/19:152.
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Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda 6

i Boverkets byggregler? behovs en éndring i plan- och byggférordningen?
som ger Boverket ett bemyndigande till det.

Boverkets utredning av dagens energihushéllningskrav visar att kraven
reglerar de egenskaper som behdvs i en byggnad for att uppnd méalen med
reglerna. Darfor bedomer Boverket att det inte finns nagot sérskilt behov
av ett ytterligare kompletterande krav. Boverket bedomer inte heller att
ett inférande av krav pa virmeforlusttal leder till att ndgon annan bestdm-
melse kan tas bort, eftersom reglerna da inte skulle sékerstélla en tillrack-
ligt bra isolerande formaga i byggnader.

Av intressentdialogen framkommer att ungefér hilften av de tillfragade
aktorerna foresprakar en dndring eller utokning av de kompletterande
kraven. Varmeforlusttalet ar det alternativ som foresprakas av flest av
dessa aktorer. De aktorer som foresprakar varmeforlusttalet dr framfor
allt energiforetag och vissa intresseorganisationer. Daremot sa finns det
oenighet mellan aktérerna kring hur kravet mer precist skulle utformas
och inforas i forhallande till dagens regler, och om det skulle komplettera
dagens krav eller ersitta nagot av dem.

Vidare framgick av dialogen att den andra hélften av aktdrerna anser att
dagens krav ér tillrdckliga och dérfor inte foresprakar en dndring. De
framholl att det ar viktigt att reglerna ar stabila Gver tid och inte blir mer
komplicerade dn nddvandigt. Dessa aktorer dr framfor allt olika byggfo-
retag, Sveriges allmidnnytta, smahusbranschen och vissa andra intresseor-
ganisationer.

Boverket bedomer att ett inforande av krav pa virmeforlusttal inte skulle
paverka byggandet i ndgon storre utstrackning. Varmeforlusttal bedoms
inte leda till ndgon storre paverkan pa byggnaders energi- och effektbe-
hov. Déarfor skulle det inte heller leda till att byggnader bidrar béttre till
de energi- och klimatpolitiska malen eller att malen skulle bli léttare att
folja upp. Daremot skulle det leda till att byggprocessen blir lite mer
komplicerad och de administrativa kostnaderna blir nagot hogre. Bover-
ket bedomer att de samhillsekonomiska kostnaderna av ett inférande inte
ar motiverade eftersom krav pd varmeforlusttal inte bedoms leda till
battre maluppfyllelse.

Det har i utredningen framkommit att det finns utmaningar med tillamp-
ning och efterlevnad av gillande energihushallningsregler. Boverket be-
domer att dessa problem inte kan 16sas genom ett inférande av ytterligare
ett kompletterande energikrav, utan att de behover adresseras pa andra
satt.

2 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
3 Plan- och byggforordningen (2011:338).
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Sammanfattningsvis rekommenderar Boverket att det inte infors ett kom-
pletterande krav baserat pa anvéind energi i byggreglerna. Branschens hu-
vudsakliga instéllning bedoms ligga i linje med Boverkets i denna fraga. |
intressentdialogerna framkommer tydligt ett behov av tydliga och enkla
regler som &r bestindiga over tid. Boverket anser att frdgan ar tillrackligt
utredd genom denna utredning.

Energimyndigheten delar Boverkets uppfattning att om ett komplette-
rande krav ska infOras, dr det i form av ett virmeforlusttal. Energimyn-
digheten gor i vissa andra delar av utredningen andra bedomningar dn
Boverket. I huvudsak skiljer sig bedomningarna ét géllande om en re-
kommendation kring ett inférande av krav pd varmeforlusttal bor ges i 6-
religgande utredning eller om fragan bor utredas vidare innan en rekom-
mendation ldmnas. Ett sarskilt avsnitt i rapporten redogor ndrmare for hur
myndigheternas bedomningar skiljer sig at.

Beddmning av behov av krav pa solvarmelast

[ uppdraget har utretts vilka problem som kan uppsta i byggnader vid hog
solviarmelast. Dessa problem é&r fraimst kopplade till hog innetemperatur
och hog kylanviandning. Behovet av att komplettera dagens regler med ett
krav pa solvarmelast har analyserats i forhéllande till dagens krav pa ter-
miskt inneklimat och energihushéllning. Det har ocksé utretts vad det
skulle innebéra om ett kompletterande krav pa solvarmelasttal skulle in-
foras i1 byggreglerna.

Det har framkommit i utredningen att det idag finns vixande problem
med Overtemperaturer och hdg kylanvéndning i bade nya och befintliga
byggnader. | intressentdialogen har framkommit att problemen i nya
byggnader i huvudsak kan hérledas till problem med tillimpning och ef-
terlevnad av dagens krav pa termiskt inneklimat och energihushallning.
Denna slutsats ligger i linje med vad som framkommit i Boverkets tidi-
gare utredningar.

Att efterstrdva en l1ag solvirmelast i en byggnad kan vara en bra metod
for att uppna ett tillfredstillande inneklimat och samtidigt erhalla en lag
kylanvéndning. I vissa byggnader kan en 1ag solvirmelast ricka for att
uppna ett tillfredsstéllande inneklimat, men i andra byggnader kan kyla
vara nodvéndigt for att inneklimatet ska bli tillrdckligt bra.

Boverket bedomer att det inte finns ett behov att stélla ett kompletterande
krav pé solvarmelast i BBR. Ett av skélen till bedomningen &r att det inte
gér att sitta en relevant kravniva for de olika byggnadskategorierna. Ett
annat skl &r att det snarare finns ett behov av att forbéttra tillimpningen
och efterlevnaden av dagens krav, &n att infora ett nytt krav pa solvirme-
last.

Energimyndigheten delar Boverkets beddmning i denna fraga.
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2  Summary in English

This governmental assignment has been conducted by the National Board
of Housing, Building and Planning in consultation with the Swedish En-
ergy Agency. The report includes a draft and analysis of how a comple-
mentary regulation based on the energy demand in buildings should be
formulated in the building regulations. It also includes an analysis of
whether there is a need for a complementary regulation on solar heat load
in the building regulations.

Boverket
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3  Bakgrund och inledning

I en skrivelse till riksdagen i juni 2019 redogjorde regeringen for sin syn
pa systemgrinsen for byggnaders energiprestanda.* Regeringen gjorde
dédr bedomningen att systemgriansen dven i fortsdttningen ska utgé frén le-
vererad energi. Det regeringsuppdrag som redovisas i denna rapport har
sin grund i denna skrivelse.

3.1 Bakgrund

Energihushéllningskraven for byggnader grundas pa ett EU-direktiv om
byggnaders energiprestanda’®, det s kallade energiprestandadirektivet. I
energiprestandadirektivet anvénds begreppet nira-nollenergibyggnader
och direktivet ger bland annat forutsittningar for hur energiprestanda for
byggnader ska berdknas och hur minimikrav ska faststéllas.

Diskussionen om begreppet nira-nollenergibyggnad och systemgrinsen
for byggnaders energiprestanda har varit 1dng. Skrivelsen om byggnaders
energiprestanda har sin grund i propositionen Energipolitikens inrikt-
ning®, dér fragan om systemgrinsen for byggnaders energiprestanda inte
behandlades, utan regeringen aviserade i stillet att man avsag aterkomma
till riksdagen i denna fraga. Dessforinnan hade Energikommissionen i be-
tankandet Kraftsamling for framtidens energi’ gjort bedomningen att
systemgrinsen for byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, och definitionen av néra-
nollenergibyggnad borde fokusera pa anvénd energi i stillet for levererad
energi.

I skrivelsen om byggnaders energiprestanda® avgjordes diskussionen och
regeringen slog fast att systemgrénsen fortsatt skulle vara levererad
energi. Regeringen skrev att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt sétt ska
bidra till langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskérm, en
effektiv elanvindning i uppvarmningen och beakta effektutmaningen.
Byggreglerna ska vara neutrala till valet av hallbara, det vill sdga icke-
fossilbranslebaserade, uppvarmningssystem. Energiprestandakraven ska
berdknas med viktningsfaktorer i stéllet for primérenergifaktorer och ska
ta sikte pa kostnadsoptimala nivder. Regeringen meddelade ocksé att Bo-
verket och Energimyndigheten skulle ges i uppdrag att ta fram ett forslag
om hur ett kompletterande krav som utgér ifrdn byggnadens energibehov,

4 Byggnaders energiprestanda, Skrivelse 2018/19:152.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda med dndringar genom Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018.

¢ Prop. 2017/18:228.

780U 2017:2.

8 Skr.2018/19:152.
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det vill sdga anvand energi, ska utformas for att svara pa Energikommiss-
ionens betdnkande. Uppdraget skulle inte omfatta en 6versyn av huvud-
kravet, som dven fortsittningsvis ska vara baserat pa systemgransen leve-
rerad energi. | ssmmanhanget skulle 4ven behovet av andra komplette-
rande energikrav, exempelvis avseende solvirmelast, utredas.

Utifran resonemangen i skrivelsen dndrades formuleringen 1 3 kap. 14 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, den 1 september 2020°.
Den gillande lydelsen ér foljande:

For att uppfylla det krav pa energihushdllning och virmeisolering
som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och byggla-
gen (2010:900) ska en byggnad

1. ha en mycket hog energiprestanda ddr den energi som tillfors
i mycket hog grad kommer fran férnybara energikdllor
(ndra-nollenergibyggnad) uttryckt som primdrenergi berdk-
nad med en viktningsfaktor per energibdrare som ska bidra
till teknikneutralitet mellan hdllbara uppvirmningssystem
som inte dr fossilbrdnslebaserade,

2. ha sdrskilt goda egenskaper ndr det géiller hushallning med
el, och

3. vara utrustad med en klimatskdrm som sdkerstdller god vdr-
meisolering.

Forsta stycket gdller dock inte byggnader som dr avsedda for total-
forsvaret eller som annars dr av betydelse for Sveriges sikerhet och
for vilka det finns sdrskilda skdl for undantag fran kraven.

Energihushéllningsreglerna i avsnitt 9 BBR grundar sig pa denna bestim-
melse i PBF. Den forsta punkten i bestimmelsen preciseras i BBR som
ett krav pa primédrenergital som utgar frn levererad energi och berdknas
med viktningsfaktorer for olika energibirare. Den andra och tredje punk-
ten preciseras i BBR som krav pd maximal genomsnittlig virmegenom-
gangskoefficient (Uy) och krav pa maximalt installerad eleffekt.'® I gl-
lande regler dr det kraven pa Uy, och installerad eleffekt som utgdr sé kal-
lade kompletterande krav.

3.2 Uppdraget

Boverket har haft i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten ut-
reda kompletterande krav i byggreglerna for byggnaders energiprestanda.
[ uppdraget har ingétt att ta fram ett forslag om hur ett kompletterande

9 Regeringens skil for indringarna i PBF finns i promemorian med diarienummer
Fi2019/02656/BB3.
19 Se 9:2 BBR och tabell 9:2a BBR.
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krav som utgar ifrén byggnadens energibehov, det vill sdga anviand
energi, ska utformas med beaktande av samhéllsekonomiska konsekven-
ser. Vidare ska ett eventuellt behov av att komplettera byggreglerna med
ett krav for solvirmelast utredas. I uppdraget har dven ingatt att redovisa
vad eventuella kompletterande krav skulle fa for konsekvenser. Resultatet
frén utredningen bor enligt uppdraget utgora underlag till den kontroll-
station som enligt skrivelsen ska genomforas 2022.

Utredningen ska ta hinsyn till bedomningarna i skrivelsen om byggna-
ders energiprestanda.'!

Uppdraget i sin helhet finns som bilaga 1.

3.3 Metodbeskrivning

3.3.1 Angreppssatt

Inom uppdraget har ett brett angreppssétt antagits, déir en férdjupad pro-
blemanalys har genomf6rts och olika alternativ pa 16sningar diskuterats.
Detta for att minska risken for suboptimering och for att skapa sd goda
forutsattningar som mojligt for robusta regler som é&r stabila over tid.

Den del av uppdraget som ror solvirmelast har utretts separat fran fragan
om ett kompletterande energikrav baserat pa anvénd energi sedan det ror
olika funktioner i byggnaden som ska sékerstéllas. De tva delarna av ut-
redningen har genomforts parallellt med varandra.

3.3.2 Intressentdialog

Inom uppdraget har en omfattande dialog genomforts med berérda intres-
senter. Dialogen har haft som syfte att ge en fordjupad bild av vilka pro-
blem som kan 16sas inom uppdraget och hur kraven bast bor utformas for
att uppna malen i uppdraget. Dialoger om kompletterande energikrav re-
spektive solviarmelast har hallits separat, men urvalet av aktorer har till
viss del varit overlappande. Dialog om kompletterande energikrav har
hallits med ett storre antal branschaktorer, medan dialog om solvarmelast
har avgrinsats nagot mer och huvudsakligen héllits med intresseorgani-
sationer.

Den inledande dialogen med branschaktdrer om ett kompletterande ener-
gikrav holls under mars 2021 och fokuserade pa problembeskrivning. Har
fokuserades diskussionerna pé att identifiera vilka egenskaper hos en
byggnad som &r viktiga for att sékerstédlla en bra klimatskdrm, langsiktigt
energieffektiva byggnader med l1agt effektbehov och konkurrensneutrala
val av uppvérmningslosning. I en uppfoljande dialog under juni 2021 fo-
kuserades diskussionerna pa mojliga 16sningar. De 16sningar som huvud-
sakligen diskuterades presenteras under avsnitt 4.4. Vissa andra forslag

1 Skr.2018/19:152.
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diskuterades ocksa, men ldamnas utanfor rapporten. Forslagen rorde bland
annat justeringar av kravet pa Uy, for att kompensera for formfaktorns be-
tydelse, exempelvis Uy, uppdelat pa vertikala och horisontella ytor som
ett forenklat alternativ till en korrigeringsformel till Up,.'?

Utover detta har dialogmoéten med Energimyndighetens behovsédgarnét-
verk BeLok, BeBo, BeSma och LAGAN genomforts under mars och juni
2021. Frigestéllningarna har haft samma upplégg som med 6vriga bran-
schaktdrer. Vid ett forsta mote diskuterades problembilden och vid ett
andra mote lyftes 16sningsalternativ.

Ett samrdd om kompletterande energikrav har ocksé anordnats med Sve-
riges kommuner och regioner, SKR, tillsammans med ett urval av repre-
sentanter fran olika stora kommuner med varierad geografisk placering i
landet. Dialogerna fokuserade pd kommunernas uppfattning om behovet
av att dndra eller komplettera energikraven i BBR och den praktiska till-
lampningen av géllande energikrav. Utover detta har samrad med Energi-
marknadsinspektionen genomforts.

Niér det géller solvirmelast holls en myndighetsworkshop i februari 2021
med Socialstyrelsen, Folkhidlsomyndigheten, SMHI, Arbetsmiljoverket
och Upphandlingsmyndigheten for att diskutera problem med dvertempe-
raturer. Under maj 2021 holls branschdialogméten om solvdrmelast. Da
lyftes frigestédllningar om hur vanligt det 4&r med Gvertemperaturer i bygg-
nader, hur risken hanteras, hur termisk komfort sikerstills liksom for-
och nackdelar med solvdrmelast i BBR. Slutsatser fran myndighets- och
branschdialog om solvdrmelast redovisas i avsnitt 5.3 och 5.4.

3.4 Lasanvisning

Utredningens resultat och analyser har delats upp 1 tvd avsnitt — ett som
avser ett kompletterande energikrav och ett som avser behovet av krav pa
solviarmelast. I avsnitt 4 finns resultat for ett kompletterande energikrav i
energihushéllningsreglerna i BBR. I avsnitt 5 kan du lésa resultaten av ut-
redningen av behovet av krav pa solvirmelast i BBR.

I utredningsarbetet har omfattande dialoger och samtal dgt rum med bran-
schaktorer, myndigheter, kommuner och nidtverk. Sammanstillningar av
synpunkter och kommentarer fran intressentdialoger redovisas 16pande i
utredningen.

12 En korrigeringsformel for byggnadens formfaktor i relation till Um diskuterades i utred-
ningen av den senaste dndringen i BBR, se Konsekvensutredning BFS 2020:4, BBR 29.
Ett sddant alternativ lyftes ocksa i remissvar.
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4  Kompletterande energikrav

Detta avsnitt behandlar den del av utredningen som ror ett komplette-
rande krav baserat pd anvind energi.

Avsnittet inleds med en analys av vad som enligt uppdraget ska uppnas
med energihushallningsreglerna och vilken funktion ett nytt komplette-
rande krav skulle kunna fylla i reglerna. Olika alternativa utformningar
pa krav baserade pa anvénd energi beskrivs och analyseras. Dérefter for-
muleras ett forslag pd utformning av ett krav och konsekvenserna av ett
infoérande av kravet utreds och redovisas. Det finns vissa delar dér Ener-
gimyndigheten goér en annan beddmning &n Boverket, vilket beskrivs i
avsnitt 4.6.

Avslutningsvis redogor Boverket for slutsatserna i denna del av utred-
ningen.

4.1 Problembeskrivning

Enligt uppdraget ska Boverket ge forslag pé hur ett kompletterande krav
som utgéar ifran byggnadens energibehov, det vill sdga anvind energi, ska
utformas med beaktande av samhillsekonomiska konsekvenser. I skrivel-
sen Byggnaders energiprestanda'® klargor regeringen att byggreglerna pa
ett kostnadseffektivt sétt ska bidra till hallbara, det vill sdga icke-fossil-
branslebaserade uppvirmningssystem, ldngsiktigt energieffektiva bygg-
nader med bra klimatskdrm samt en effektiv elanvindning i uppvarm-
ningen. Reglerna ska ocksa beakta effektutmaningen, det vill siga till-
gangen pa el dven under arets kallaste vinterdagar. I uppdraget ingar dven
att sdkerstilla att konkurrensneutraliteten mellan héllbara, icke-fossil-
branslebaserade, uppvarmningssystem inte snedvrids av reglerna om un-
dantag for fornybar energi som alstras inom byggnadens tomtgréins.

Regeringen framhaller i skrivelsen att reglerna géillande byggnaders ener-
giprestanda i BBR innehéller flera typer av krav och att det déarfor ar vik-
tigt att se till helheten av dessa nér enskilda delar diskuteras. I skrivelsen
lyfts dven att det vésentliga ar att kravens samlade effekt styr mot 6nskad
utveckling gillande béde energisystemet och bostads- och byggnadspoli-
tiken. Nar systemgransfragan gillande huvudkravet avgjordes i skrivelsen
lyfte regeringen att vissa fordndringar betréffande 6vriga energikrav kan
overvégas. Detta for att systemgrénsen tillsammans med de komplette-
rande kraven ska bidra till en kostnadsoptimal styrning, det vill sdga att
kraven varken ska vara kostnadsdrivande eller for generdsa. Det bor dven

13 Skr. 2018/19:152.
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enligt skrivelsen genomforas regelbundna kontrollstationer for att sdker-
stdlla att avsedda effekter uppnas.

Skrivelsen lag ocksé till grund for en dndring som inférdes i PBF den

1 september 2020. Regeringen beskriver dndringarna i en promemoria'.
Utgéngspunkterna som ligger till grund for PBF-éndringen ar ddrmed
samma som for det aktuella regeringsuppdraget.

Skrivelsen om byggnaders energiprestanda ska enligt uppdraget vara cen-
tral i utredningen. De viktigaste utgangspunkterna enligt skrivelsen och
regeringsuppdraget dr foljande:

e Langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm
e Effektutmaningen

e Teknikneutralitet

e Energi- och klimatmal

For att kunna formulera ett &andamalsenligt krav inleds utredningen med
en fordjupad analys av problembilden. For att f4 en uppfattning om
huruvida nagot saknas i dagens reglering sa analyseras vilka egenskaper i
byggnaden som ar viktiga for att malen ska uppnas. Vidare analyseras hur
dessa egenskaper regleras med dagens krav pa energihushéllning. En
eventuell lucka i dagens reglering skulle kunna utgora underlag for hur
ett kompletterande krav i sa fall skulle behova utformas for att bli dnda-
malsenligt. Det kan ocksa ligga till grund for en bedomning av behovet
av att faktiskt infora ett kompletterande krav eller inte.

4.2 Dagens regler

Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allménna rdd, BBR, inne-
haller krav pa energihushallning i byggnader. Hur energihushallningskra-
ven utformas styrs av 6verordnade regler i EU-direktiv, lag och forord-
ning. Detta avsnitt beskriver dvergripande dessa regler, i de delar som be-
doms vara relevanta for detta uppdrag.

4.2.1 Minimikrav enligt energiprestandadirektivet

Enligt energiprestandadirektivet ska minimikrav for energiprestanda fast-
stéllas i avsikt att uppnd kostnadsoptimala nivaer.'> Hur de kostnadsopti-
mala nivierna ska beréknas ar styrt av EU-ritt och reglerat i en delegerad
forordning, vilket innebér att alla medlemslénder ar skyldiga att f6lja

14 Fi2019/02656/BB, Byggnaders energiprestanda — forslag pé dndringar i plan- och bygg-
forordningen.

15 Se artikel 4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda med &ndringar genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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metoden.'® Nationella beréikningar av kostnadsoptimala nivaer ska redo-
visas till EU vart femte ar.'” En jamforelse med gillande minimikrav ska
samtidigt redovisas och vid behov ska kraven justeras for att sikerstélla
att de foljer bade den tekniska och den ekonomiska utvecklingen.

4.2.2 Krav pa energihushallning

Enligt 8 kap. 4 § 6 punkten plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en
byggnad ha de tekniska egenskaper som dr visentliga i frdga om energi-
hushallning och virmeisolering. Detta preciseras mer i 3 kap. 14 § plan-
och byggforordningen (2011:338), PBF, dér det framgér att en byggnad
ska:

e ha en mycket hog energiprestanda dir den energi som tillfors i
mycket hog grad kommer fran fornybara energikéllor (néra-nollener-
gibyggnad) uttryckt som priméirenergi berdknad med en viktningsfak-
tor per energibdrare som ska bidra till teknikneutralitet mellan héll-
bara uppvarmningssystem som inte &r fossilbrinslebaserade,

e ha sérskilt goda egenskaper nir det giller hushallning med el, och

e vara utrustad med en klimatskdrm som sdkerstéller god viarmeisole-
ring.

I PBF finns ocksa definierat vad som avses med energiprestanda, klimat-
skdrm och primérenergi.'® Energiprestanda definieras i PBF som den
mingd levererad energi som behdvs for uppvarmning, kylning, ventilat-
ion, varmvatten och belysning vid ett normalt brukande av en byggnad,
undantaget saddan energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras
och anvénds i byggnaden eller pa dess tomt. Klimatskérm definieras som
byggdel bestdende av ett eller flera skikt som isolerar det inre av en bygg-
nad frén omvirlden avseende sadant som temperatur, ljud och fuktighet.
Primérenergi innebir energi som inte genomgatt ndgon omvandling.

Boverket har enligt 10 kap. 3 § PBF bemyndigande att meddela foreskrif-
ter som behdvs for tillimpningen av bestimmelserna energihushallning.
Energihushéllningskraven i BBR preciserar de vergripande energikraven
i PBF och PBL. Reglerna innehéller huvudsakligen tre numeriska krav
for att sikerstilla energihushallning i byggnader:

e krav pa primérenergital,

16 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststéllande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivéer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och
byggnadselement

17 Se artikel 5 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda

18] kap. 3a § PBF
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e krav pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient (Un), och
o krav pd maximalt installerad eleffekt."

Primérenergitalet dr ett ssmmanvégt métt som paverkas av flera energire-
laterade egenskaper hos en byggnad. Uy, och installerad eleffekt ar s kal-
lade kompletterande krav som tar sikte pa specifika egenskaper hos en
byggnad. Kravet pa Uy, sdkerstéller att klimatskdrmen alltid blir tillrack-
ligt bra oavsett pa vilket sétt kravet pa primdrenergital uppfylls. Kravet pa
installerad eleffekt sakerstéller ett 14gt eleffektbehov och att uppvarmning
med el sker pa ett effektivt sétt. Avsnitt 9 BBR innehéller dven andra reg-
ler om energihushallning som inte beskrivs ndrmare har.

Alla krav i BBR har samma juridiska vérde, inget 4r mer eller mindre gil-
tigt 4n ett annat. Kravet pa primérenergital bendmns ofta som huvudkra-
vet i reglerna pa grund av det ofta blir styrande nér byggnader utformas.
Unmoch installerad eleffekt kan beskrivas som kompletterande krav. Ni-
van for kravet pa primérenergital sitts utifran vad som generellt berdknats
vara en kostnadsoptimal niva. De andra kraven, det vill sdga Uy, och in-
stallerad eleffekt, sétts lite mindre skarpt. Pa det sittet blir huvudkravet
styrande i de flesta fall och de tva andra kraven kompletterar huvudkravet
genom att sitta yttre granser for vad som ar tillatet for just dessa specifika
egenskaper.

4.2.3 \Verifiering

Energihushéllning och varmeisolering ar ett av flera tekniska egenskaps-
krav i 8 kap. 4 § PBL. Infor slutbesked maste byggherren visa att de tek-
niska egenskapskraven dr uppfyllda. Slutbesked krivs for att byggnaden
ska fa tas i bruk enligt 10 kap. 4 § PBL.

Enligt 9:25 BBR ska byggnadens normaliserade energiprestanda utryckt i
primérenergital verifieras. Enligt ett allmént rad till bestimmelsen rekom-
menderas att verifieringen gors genom maétning i den fardiga byggnaden,
men berdkning ar ocksa tillaiten som verifiering. [ 2:32 BBR finns all-
minna rad om verifiering som géller for samtliga krav.

4.2.4 Krav vid andring

Om befintliga byggnader &ndras sé ska de tekniska egenskapskraven
ocksa uppfyllas enligt 8 kap. 5 § PBL. Vid dndring tar man utgéngspunkt
i kravnivéerna for nya byggnader, men avsteg kan goras med hénsyn till
byggnadens forutséttningar, dndringens omfattning, aktuella varsamhets-
krav och forvanskningsforbud.?’ For energihushallning finns ocksa

19 Tabell 9:2a BBR. For smahus och lokaler mindre 4n 50 m? giller endast krav pa ge-
nomsnittlig virmegenomgéngskoefficient (Um) och klimatskdrmens genomsnittliga luft-
lackage.

20 Se bestimmelser i 8 kap. 1, 4, 4a, 5,7, 13 och 17 §§ PBL.
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preciserat 1 9:9 BBR vilka krav som géller vid 4ndring om kravnivan for
nybyggnad inte uppnés.

4.2.5 Pagaende regelforandringar

Det pégar ett omfattande arbete pd Boverket med att férenkla och moder-
nisera Boverkets byggregler inom projektet Mojligheternas byggregler, i
syfte att bidra till ett snabbare och mer kostnadseffektivt byggande. Bo-
verket ser i projektet dver reglerna i BBR och konstruktionsreglerna®!.

Mojligheternas byggregler syftar till att skapa forenklade och konse-
kventa regler. De ska sa langt det &r mojligt ha en genomgaende likriktad
struktur och detaljeringsgrad.

I Boverkets rapport "Mojligheternas byggregler — Ny modell for Bover-
kets bygg- och konstruktionsregler” presenteras den nya regelmodellen
och vilka vdgval och avvidgningar som gjorts i framtagandet av modellen.
En konsekvensbeskrivning ingér ocksé i rapporten, som dven innehaller
resonemang om vigen framat.?

Den nya regelmodellen paverkar inte kravnivaerna enligt lag och forord-
ning. Det dr Boverkets tillimpningsforeskrifter som omfattas av arbetet
och efter 6versynen kommer byggreglerna att:

e besta av férre regler,
e vara formulerade som funktionskrav, och
e innehalla endast bindande foreskrifter.

Det innebér att reglerna inte kommer att ha négra allménna rad, inga hén-
visningar till standarder, till andra myndigheter eller till organisationers
riktlinjer. Mer information om projektet finns pa Boverkets webbplats.

Arbetet med avsnitt 9 Energihushdllning i BBR planeras att borja efter
arsskiftet 2021/2022. Det ar dérfor viktigt att ta hénsyn till de principer
som fastslagits for den nya regelmodellen dven i detta uppdrag. De for-
slag som ldmnas i utredningen maste enligt Boverkets bedomning
stimma Overens med syftet med Mojligheternas byggregler. Darfor ar det
exempelvis inte lampligt att ge forslag som utan starka motiv 6kar kom-
plexiteten i reglerna, eller att foresla nya allméinna rad. Forslag méste
ocksa vara utformade som funktionskrav som &r 6ppna for innovation.

21 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2011:10) om tillimpning av europeiska kon-
struktionsstandarder (eurokoder), EKS.

22 Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler,
rapport 2020:31.

2 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/moijligheternas-byggregler/ , himtad
2021-11-03.
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Boverket har dven ett pagaende uppdrag att se 6ver begreppet ombygg-
nad i PBL, PBF och anslutande forfattningar. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast 30 november 2021.%*

4.3 Malet med reglerna

I detta avsnitt beskrivs vad mélen som definierades i1 problembeskriv-
ningen i avsnitt 4.1 innebdr i forhallande till en byggnads olika energire-
laterade egenskaper och hur dessa egenskaper regleras med dagens krav i
BBR.

4.3.1 Langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskarm

En langsiktigt energieffektiv byggnad bor vara energieffektiv nir den
byggs och dven kunna effektiviseras vid framtida renoveringar i takt med
utvecklingen av mer kostnadseffektiva och energieffektiva tekniker. Att
en byggnad ska vara langsiktigt energieffektiv innebar ocksé att byggna-
dens energiprestanda inte ska forsdmras under anviandningsskedet eller
vid dndring. Diarmed far d&ven kvaliteten hos de olika byggdelarna och in-
stallationerna betydelse. En annan aspekt som dr av stor vikt &r att bygg-
naden far den energieffektivitet som planerats, det vill séga att efterlevna-
den av kraven fungerar.

For att en byggnad ska bli l1angsiktigt energieftektiv ar det sarskilt viktigt
att sdkerstélla prestandan hos de egenskaper som har en lang livsldngd
och som ér svéra eller dyra att energieffektivisera vid en framtida renove-
ring.

Det framgar i 3 kap. 14 § PBF att en byggnad ska vara utrustad med en
klimatskdrm som sékerstéller god virmeisolering. Definitionen av klimat-
skidrm enligt PBF ar en byggdel bestdende av ett eller flera skikt som iso-
lerar det inre av en byggnad fran omvirlden avseende sddant som tempe-
ratur, ljud och fuktighet. Det ar i huvudsak temperaturen som har rele-
vans for energihushallningskraven.

Det kan finnas olika uppfattning kring om graden av infiltration och moj-
lighet till virmeétervinning i ventilationen kan anses vara en del av kli-
matskdrmens viarmeisolerforméga eller inte. I detta avsnitt avgransas be-
greppet varmeisolerformaga till transmissionsforluster, medan infiltration
och ventilation behandlas separat. Detta sirskilt for att utreda hur respek-
tive egenskap relaterar till langsiktig energieffektivitet.

4.31.1 Varmeisolerférmaga
Byggnaders isolerforméga méste sidkerstéllas for att uppné en bra klimat-
skdarm med ldga transmissionsforluster. Det ar dven viktig for att uppna

24 Fi2021/00253.
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langsiktig energieffektivitet pa grund av att byggnadens isolerande delar
har en lang livslingd. Vidare kan det vara svart och kostsamt att forbéttra
isolerformagan senare under byggnadens livsldngd, vilket i branschdialo-
gerna framkommit &r en viktig aspekt for manga branschaktorer.

Utover att det ofta ar forenat med stora kostnader att tilldggsisolera en be-
fintlig byggnad, sé kan 4tgirden i sig fa vissa oonskade foljder. Viljs ut-
vandig isolering sa kan byggnadens arkitektur och ddrmed kulturella vér-
den i vissa fall paverkas. Krav i detaljplaner och provning av varsamhets-
krav och forvanskningsforbud i bygglovet kan paverka mojligheten att
vilja utvindig isolering. Aven utrymmesmissiga begriinsningar kan inne-
béra att invandig isolering &r det enda alternativet. Invindig tilldggsisole-
ring kan gora att den invindiga golvytan i byggnaden minskar, vilket kan
ge ekonomiska konsekvenser for byggnadsiagaren. Genom att i reglerna
sékerstélla en god virmeisolerformaga sd kan behovet av att i framtiden
tilldggsisolera dagens nya byggnader forebyggas och de negativa konse-
kvenserna undvikas.

I isolerforméga ingér koldbryggor, som stér for en allt stérre andel av
transmissionsforlusterna niar byggnader far en allt béttre energiprestanda.
Koldbryggor kan vara sérskilt svéra att atgdrda vid en renovering, da de
kan vara kopplade till byggnadens béarande konstruktion.

Idag regleras byggnaders isolerforméga med krav pa Un?, vilket inklude-
rar koldbryggor. Eftersom kravnivaerna pa Uy, dr satta utifran de kost-
nadsoptimala nivaerna pa energiprestanda, sa krivs det att byggnaden ges
en bra viarmeisolerforméga oavsett hur kraven pa priméarenergital uppnas.
Utover detta paverkar byggnadens virmeisolerformaga primérenergitalet
och den installerade eleffekten, vilket innebér att det dven 1 de kraven
finns en styrning i riktning mot bra isolerféorméga.

Flera av de branschaktdrer som har tillfragats i utredningen lyfter att kra-
vet pd Un, fungerar bra, ér enkelt och vil etablerat. Vidare har verifiering
av kraven diskuterats inom uppdraget. Vissa aktdrer menar att det finns
stora fordelar med att kravet &r enkelt att verifiera genom granskning av
handlingar. Andra menar att det &r en brist att det inte gar att verifiera ge-
nom maétning. Det ar hér vért att tilligga att &ven primérenergitalet dr
mitbart och brister i klimatskdrmens isolerformaga skulle ge effekter
dven pé primérenergitalet. Detta &mne utvecklas vidare under avsnitt
4.4.3.3.

43.1.2 Tathet

For att en byggnad ska kunna anses ha en bra klimatskdrm sé kravs att
den har en bra lufttathet. Om titheten upprétthalls under byggnadens livs-
langd sé far den dven en betydelse for den langsiktiga

25 Se 4.2 Dagens regler.
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energieffektiviteten. I branschdialogerna har framkommit att titheten &r
relativt kanslig under driftsfasen och att okunskap om tithetens betydelse
kan leda till att otétheter skapas nér byggnaden brukas. Bristande téthet &r
ofta tekniskt svart och kostsamt att atgdrda i en befintlig byggnad.

I dagens regler s regleras lufttdtheten i byggnader i huvudsak genom
kraven pd priméirenergital och installerad eleffekt, vilka paverkas av ener-
giforlusterna genom luftlickage.?® Luftlickage kallas dven for infiltration.
Det innebér att dagens energihushallningskrav inte i sig sékerstiller en
viss nivé av lufttithet, utan bara att det finns en styrning i den riktningen.

Enligt ménga branschaktdrer sd uppnas dnda en hog niva av téthet idag i
de flesta av de byggnader som efterlever kraven pa energihushéllning.
Det &r i méanga fall av fuktsékerhetsskil man viljer en hog niva pa lufttét-
heten, inte déarfor att det ger en béttre energiprestanda.

En del aktorer foresprékar av samma anledning ett inférande av tydligare
krav pa lufttithet, det vill sdga for att sdkerstélla fuktsdkerhet snarare dn
energihushéllning. Som argument for att infora tydligare krav pa lufttét-
het lyfts att mitning av téthet i en byggnad i manga fall anses vara en bra
metod for att kontrollera kvaliteten i byggnaden 6ver lag och liknas vid
ett lackmustest pa sjdlva genomforandet. Det anges dven vara vanligt fo-
rekommande att just métning av lufttdthet gors for att verifiera en av de
uppgifter som ligger till grund for en slutlig energiberdkning infor slutbe-
skedet.

4.3.1.3 Effektiv ventilation

Med effektiv ventilation kan bade avses hur stor virmeétervinning som
uppnas och hur effektiva flaktar for att driva ventilationsflodena &r. Dessa
faktorer kan fa betydelse for byggnadens langsiktiga energieffektivitet.

Mekanisk fran- och tilluft ar idag en forutsittning for atervinning av
vérme i ventilationen (FTX). Att installera ett sdidant system i en befintlig
byggnad kan vara komplicerat och kostsamt, sérskilt med hiansyn till
tranga schakt med mera. Detta innebér inte att en byggnad maste utrustas
med FTX fran borjan for att bli 1angsiktigt energieffektiv. Men om FTX
inte finns installerat fran borjan och byggnadens utformning inte tillater
en relativt enkel installation 1 efterhand, sa kan det innebéra ett hinder for
den l&ngsiktiga energieffektiviteten.

Om en byggnad har atervinning i ventilationen eller inte far stor bety-
delse for byggnadens priméarenergital. Att installera FTX ar dven forenat
med relativt stora kostnader. Relationen mellan den potentiella

26 Tabell 9:2a BBR. For sméahus och lokaler mindre #n 50 m? géller endast krav pa ge-
nomsnittlig virmegenomgangskoefficient (Um) och klimatskdrmens genomsnittliga Iuft-
lackage.
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energibesparingen och investeringskostnaden avgér om det &r kostnadsef-
fektivt att installera FTX i en byggnad.

Den kostnadsoptimala nivan pa energiprestanda for olika byggnadstyper
avgor vilka kravnivéer pa primérenergital som stélls i energihushallnings-
reglerna. Nar kravnivaerna har berdknats har det framkommit att det i
typsituationen &r kostnadsoptimalt att installera FTX i flerbostadshus och
lokalbyggnader, medan det i typsituationen for sméhus inte visat sig vara
kostnadsoptimalt. Av denna anledning tillater kravnivéerna for sméhus
att man uppfor dem utan FTX. For flerbostadshus och lokaler dr det dére-
mot svart att uppnd kravnivderna for primarenergital utan att installera
FTX. Det skulle kréva att andra omfattande atgarder vidtas.

Manga branschaktorer bekréftar att det idag dr mycket ovanligt att flerbo-
stadshus och lokaler uppfors utan FTX. Det finns d4ven andra mervarden
med FTX, sa som béttre inneklimat. Dessa mervirden tillsammans med
energihushéllningskraven bedoms vara skélen till att FTX installeras i
majoriteten av flerbostadshus och lokaler.

Aven kraven pa installerad eleffekt paverkas av virmeatervinning i venti-
lationen, eftersom det har betydelse for hur mycket virmeeffekt som be-
hover tillfoéras byggnaden frén virmesystemet. Darmed finns det dven i
kravet pa maximalt tillaten installerad eleffekt en styrning i riktning mot
bra viarmeatervinning i ventilationen.

Utover graden av virmeatervinning s paverkar flaktarnas effektivitet
byggnadens primarenergital, vilket innebér att det genom kravet pa pri-
mirenergital finns en styrning mot effektiva flaktar. [ avsnitt 9:6 BBR
finns dven krav pé effektiv elanvéndning och ett allmént rad med rekom-
menderade griansvarden for specifik flakteffekt (SFP).

4314 Byggnadens form och placering

Byggnadens form och utformning far betydelse for byggnadens energief-
fektivitet, till exempel genom byggnadens formfaktor och antalet kold-
bryggor. Andel fonsteryta i fasaden och fonstrens orientering avgor hur
mycket passiv solvirme som kommer in, vilket i sin tur paverkar bade
viarmebehovet och kylbehovet. Placeringen av byggnaden kan ocksa pa-
verka hur utsatt den blir for véder och vind vilket ocksa har betydelse for
energibehovet. Vidare far form och viderstick pa takytor betydelse for
mojligheterna till installation av till exempel solenergi bade vid uppfo-
rande av byggnaden och vid dndring i framtiden.

Form och orientering &r bestidndiga egenskaper hos byggnaden och moj-
ligheterna till &ndring i senare skede &r ofta begransade. Dérfor far egen-
skaperna betydelse for den langsiktiga energieffektiviteten, vilket betyder
att det &r viktigt att vilja dem med omsorg. Samtidigt kan manga yttre
faktorer vara begransande for hur dessa egenskaper kan viljas i det en-
skilda fallet. Det kan vara till exempel den byggbara tomtens placering
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och form, markens forutsattningar, byggnadens avsedda anviandning, an-
passning till omgivande bebyggelse, dagsljuskrav, tillginglighet, krav i
planbestdmmelser och arkitektoniska utformningskrav.

Byggnadens form och orientering paverkar varmeforlusterna i en bygg-
nad, vilket i sin tur har betydelse for uppfyllande av krav pa primérener-
gital, Un och installerad eleffekt. Detta innebér att om en byggnad har en
ofordelaktig form eller orientering behdver det kompenseras med béttre
egenskaper pa U-virden for enstaka byggdelar eller mer effektiva tek-
niska installationer. Darmed sé finns det en styrning i reglerna mot en ef-
fektiv form och orientering.

Byggnadens formfaktor paverkar de olika energikraven pé olika sétt. For
primérenergitalet s& har hdnsyn tagits till detta genom att kravnivén for
primérenergital i BBR satts stegvis hogre for mindre sméhus.?’

4.3.2 Effektutmaningen
Behovet av elenergi 6kar stadigt i Sverige, bland annat p4 grund av elekt-
rifiering av industri och fordonsflotta. Energimarknadsinspektionen gav

2020 ut en rapport®®

som analyserar kapacitetsutmaningen i elnédten och
foreslar atgirder for att hantera den. I rapporten framgar att elanvand-
ningen i den svenska bostadsbestandet totalt sett inte forvéntas oka i na-
gon storre utstrickning det ndrmsta decenniet. Snarare forvéntas det
minska till f6ljd av konvertering frén direktverkande el till virmepumpar
och andra varmekallor. Den utmaning som dnda finns i bostadsbestandets
elforsorjning kopplar till urbaniseringen och att dverforingskapaciteten
till storstadsomraden dr begransad. Denna begrinsning kan enligt rappor-
ten leda till att byggnation av nya bostadsomraden inte kommer till stdnd

1 stdder som annars skulle vixa.

Energihushéllningskraven ska sikerstélla en effektiv elanvéindning och
beakta effektutmaningen de kallaste vinterdagarna. En effektiv elanvénd-
ning innebdr att méngden elenergi som anvinds begrinsas. Det &r viktigt
att hushélla med béde elenergi och eleffekt. Ett minskat elenergibehov le-
der oftast dven till ett minskat eleffektbehov. Eleffektbehovet kan &ndras
utan att elenergibehovet paverkas, genom att laster flyttas dver tid.

Den omstiandighet som har storst betydelse for hur stort eleffektbehov en
byggnad har 4r om den har elbaserad uppvarmning eller inte. For att en
eluppvarmd byggnad ska ha ett 1agt eleffektbehov sa behdver byggnaden
bade ha laga virmeforluster och ett installationssystem med god pre-
standa under kalla vinterdagar.

27 Se tabell 9:2a BBR, kravnivén for primérenergital for sméhus éver 130 m? &r maximalt
90, for smahus 90-130 m? maximalt 95 och for smahus 50-90 m? maximalt 100.
28Energimarknadsinspektionen, Kapacitetsutmaningen i elnditen (Ei R2020:6).
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Laga viarmeforluster genom klimatskdrmen samt ventilationens effektivi-
tet styrs 1 dagens energihushallningskrav genom krav péd primérenergital,
Un och installerad eleffekt, se 4.3.1.

Effektiv uppvarmning med el kan ske genom att anvénda olika virme-
pumpstekniker. Dessa olika tekniker har olika effektivitet dver aret och
under kalla vinterdagar. Kravet pa primérenergital styr mot tekniker med
god arsverkningsgrad genom den hoga viktningsfaktorn pé el. Viktnings-
faktorn for el innebér ocksé en styrning mot effektiv elanvindning av fas-
tighetsel for fléktar, pumpar, hissar, allmén belysning med mera.

Ett lagt effektbehov under kalla vinterdagar sékerstills framst genom kra-
vet pd maximalt installerad eleffekt. Oavsett hur primérenergitalet uppnas
sé sidkerstéller begrinsningen av den installerade eleffekten att nya bygg-
nader inte anvander direktverkande el, eller andra elbaserade tekniker
som dr ineffektiva under kalla vinterdagar.

En annan aspekt som &r viktig i sammanhanget ar hur bra byggnaden kan
utjaimna effektbehovet Gver tid, det vill sdga vilken tidskonstant den har.
En lang tidskonstant kan uppnés genom att byggnaden ar tung och dér-
med har mycket termisk massa som kan lagra en stor mingd virme. Aven
laga varmeforluster genom bra isolering och effektiv ventilation kan ge
en lang tidskontant i byggnaden. En lang tidskonstant kan gora att bygg-
naden far ett jimnare eleffektbehov vid snabba fordndringar av utetempe-
raturen. P4 sa sitt kan belastningen pa elndtet begrénsas vid kortvariga
koldknéppar.

Smart styrning kan ocksé anvéndas for att jamna ut belastningen pa elné-
tet, antingen inom en byggnad eller pd omradesniva. [ branschdialogerna
lyfts smart styrning av de olika lasterna i byggnaden och i staden som en
av de viktigaste 16sningarna pa eleffektutmaningen. Vid léangre koldperi-
oder kan energilagring anvindas for att begransa effekttopparna. Smart
styrning och energilagring kan ocksa anvindas for att sinka byggandens
primérenergital och installerade eleffekt.

For att fa en forstaelse for hur stora eleffekter det ror sig om gors hér ett
jémforande exempel med andra effektlaster i och kring byggnaderna. Om
ett nytt flerbostadshus p& 1 000 m? i Eskilstuna virms med bergvirme s
tillats enligt BBR en maximalt installerad eleffekt for uppvarmning och
varmvatten pa cirka 26 kilowatt. En viss leverantor av laddboxar for elbi-
lar rekommenderar laddboxar med en eleffekt pa 3,7 kilowatt, 11 kilowatt
eller 22 kilowatt till flerbostadshus. For denna exempelbyggnad motsva-
rar alltsd nagon enstaka laddbox hela byggnadens eleffektbehov for upp-
varmning och tappvarmvatten en kall vinterdag.

En annan jamfG6relse kan vara att eleffekten hos en mikrovagsugn, disk-
maskin, vattenkokare, kaffebryggare, spis eller hushéllsugn normalt sett
ligger pé 1,5-2,5 kilowatt. Om 10-15 s&dana maskiner &r i gdng
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samtidigt i exempelbyggnaden sa motsvarar det ocksa hela byggnadens
eleffektbehov till uppvarmning en kall vinterdag.

Dessa exempel sitter eleffektbehovet i nya byggnader i proportion till
andra laster och stdrker bilden av att smart styrning kan vara ett viktigt
verktyg for att jamna ut de olika lasterna Gver tid och ddrigenom hantera
effektutmaningen. P4 EU-niva pdgar ett arbete med att definiera en indi-
kator pa byggnaders smarta beredskap, SR1.%

I befintliga byggnader med dalig energieffektivitet sa kan eleffektbehovet
vara avsevirt storre. En kombination av dalig isolerforméga, ventilation
utan varmeétervinning och direktverkande el kan ge ett eleffektbehov
som dr manga génger hdgre &n i en motsvarande nybyggd byggnad. En
energieffektivisering i sddana befintliga byggnader kan fa stor piverkan
pa det totala elenergi- och eleffektbehovet, vilket ocksé visas i Energi-
marknadsinspektionens rapport.

Effektutmaningen tas i aktuellt regeringsuppdrag upp i forhallande till de
kallaste vinterdagarna. I intressentdialogerna har dven en diskussion
kring eleffektbehovet pa sommaren kommit upp. Under arets varmaste
dagar dr byggnadens kylanvindning avgorande for eleffektbehovet. Pa
grund av klimatfoérdandringarna och mer frekventa och ldngvariga virme-
boljor sa kommer kylanvandningen sannolikt att 6ka i hela byggnadsbe-
stdndet. Kylanvindningens inverkan pé effektutmaningen har inte utretts
djupare inom detta uppdrag. Utredningen har i stéllet i linje med uppdra-
gets formulering fokuserat pa situationen de kallaste vinterdagarna.
Byggnaders behov av kyla i relation till risk for dvertemperaturer behand-
las mer i avsnitt 5 om solvirmelast.

I intressentdialogerna har dven effektbehovet av fjarrvirme kommit upp
for diskussion. Det framkommer att ett lagt effektbehov dven ar viktigt i
byggnader som virms med fjarrvirme. En prismodell med effekttariffer
omndmns som en losning for att jimna ut efterfrdgan pa effekt av fjarr-
vérme.

4.3.3 Teknikneutralitet

Generellt i BBR avses med teknikneutralitet att reglerna ska vara funkt-
ionsbaserade och inte tala om vilken teknik som ska anvindas for att
uppna funktionerna. I ssmmanhang dér energihushallningskraven disku-
teras anvinds begreppet ofta i bemérkelse att reglerna i sa liten mén som
mojligt ska styra valet mellan likvardiga uppvarmningsldsningar. Detta
klargors genom regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda’®,

29 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/smart-

readiness-indicator_en, hdmtad 2021-10-06.
30 Skr. 2018/19:152.
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dér det fortydligas att det ar effektiva uppvarmningssystem som anvander
en lag andel fossil energi som ska likstédllas med varandra.

4.3.31 Val av uppvarmningslésning

Under 2020 infordes viktningsfaktorer i BBR.3! Effekten av viktningsfak-
torerna &r att en byggnads energiprestanda i en typsituation inte paverkas
av valet mellan olika uppvarmningsldsningar som dr héllbara, till exem-
pel bergviarme och fjarrvirme i flerbostadshus. Detta innebér att energi-
hushallningskraven inte styr vilken uppviarmningslosning som viljs, sa
lange den ér effektiv och anvénder en hog andel fornybar energi.

En diskussion kring vad det 4r som avgor vilken uppvarmningslosning
som valjs for att uppnd minimikraven vid uppférande av ny byggnad har
ocksé forts i intressentdialogerna. I huvudsak bekréftas av branschen att
det inte &r energihushallningskravens utformning som dr avgérande for
detta val. Eftersom det under utredningens gang fortfarande har funnits
Overgangsbestimmelser som innebdr att dldre regler har kunnat tillimpas,
finns det dock ett behov av att ytterligare undersoka detta i den planerade
kontrollstationen 2022 (se avsnitt 4.6).

I valet mellan fjarrvirme och virmepump sa &r den mest avgorande fak-
torn om fjarrvarme finns tillgdnglig pa platsen. Utanfor titbebyggda om-
raden finns det séllan tillgang till fjairrvérme, varpa virmepump oftast blir
det naturliga valet.

I omraden dér det finns fjarrvarme tillgdngligt 4r det enligt branschen
mycket ovanligt att inte ansluta sig till fjarrvirmen. I vissa situationer kan
det enligt branschen bero pa att det inte finns nagra valmgjligheter, till
exempel pa grund av tekniska begransningar for bergvarme pa platsen el-
ler kommunens krav i markanvisningar.

I andra situationer, dér det r majligt att vdlja mellan bade fjarrvirme och
bergvirme, ar det vanligast att fjarrvarme véljs framfor virmepump. Det
ar enbart 1 denna situation dér béda valen dr mojliga som det kan uppsté
en konkurrenssituation. Priset har da enligt branschen stor betydelse i va-
let, men dven andra incitament kan véga tungt at det ena eller andra hal-
let. Négra viktiga aspekter som anges ar miljoskal, driftsdkerhet, enkelhet
och robusthet. Varje enskild aktdrs avvagningar och stillningstaganden
paverkar vilken betydelse de olika incitamenten far.

Pa senare tid har det blivit ndgot vanligare att komplettera fjérrvirmen
med en mindre virmepump. D& kan virmepumpen anvindas nir forut-
sdttningarna for att fa en optimal verkningsgrad &r goda och fjarrvirmen

31 Boverkets foreskrifter (2020:4) om éndring i Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrif-
ter och allménna rad — BBR 29.
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nar det ar mer kostnadseffektivt. Det &r inte utrett hur vanlig denna 16s-
ning &r eller hur mycket vanligare den kan forvéntas bli framover.

Naégra branschaktorer framfor att i vissa situationer da en mycket hog
energiprestanda ska efterstrivas kan primérenergitalet ge en viss styrande
effekt for valet av uppvarmningslosning. Detta kan bli relevant i situat-
ioner dd man viljer att bygga avsevért bdttre &n minimikravet i BBR, till
exempel for att uppné klass A enligt energideklarationen, eller uppné en
viss niva i ett frivilligt certifieringssystem. Utredningen har inte fordjupat
sig i fragan ytterligare, och det ar oklart om detta ar kopplat till de dldre
primérenergifaktorerna eller om det géiller &ven med de nya viktningsfak-
torerna. Det &r dven oklart i vilken utstrackning styrningen faktiskt far be-
tydelse i praktiken, hur manga byggnader det i sa fall ror sig om och vil-
ken total energianviandning dessa har. Dessa aspekter &r intressanta for att
kunna beddma problemets storlek i relation till hela byggnadsbestandet
och energisystemet.

For att adressera detta s vicktes en fraga i intressentdialogerna om ett
kompletterande krav skulle kunna utformas sérskilt for att fungera vl i
dessa situationer. Men kraven som stélls i BBR utgdr minimikrav vid ny-
byggnad och det ar utifran detta som ett kompletterande krav maste utfor-
mas. Boverket styr inte 6ver vilka kriterier som stélls i civilréttsliga certi-
fieringssystem och kan inte sdrskilt anpassa kraven i BBR till dem. Sér-
skilt inte om det medfor 6kade administrativa kostnader for samtliga
byggnader som ska byggas i landet.

Energiklasserna i energideklarationen baseras pa byggnadens primérener-

t32

gital, 1 enlighet med energiprestandadirektivet>”. Oavsett hur ett komplet-

terande krav utformas sd kommer energiklassen inte paverkas.

4.3.3.2 Tillgodordknande av lokalt alstrad fornybar energi

I uppdraget anges att konkurrensneutraliteten mellan héllbara icke-fossil-
branslebaserade uppvarmningssystem inte ska snedvridas av reglerna om
undantag for fornybar energi som alstras inom byggnadens tomtgréns.
Med undantaget avses att energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som
alstras i byggnaden eller pd dess tomt och anvénds till byggnadens upp-
varmning, komfortkyla, varmvatten och fastighetsenergi inte raknas med
i byggnadens energianvindning.** Det innebir att denna energi kan tillgo-
doréknas ndr byggnadens primérenergital ska beréknas.

Fornybar energi som alstras pa plats kan vara virme som hdmtas i mark,
luft eller vatten med hjélp av en virmepump. Teknikneutralitet mellan
virmepump och till exempel fjdrrvirme hanteras med hjilp av

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda med dndringar genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018.

3 Detta framgér av definitionen av byggnadens energianvindning i 9:12 BBR.
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viktningsfaktorerna i priméarenergitalet, och behandlas ndrmare i avsnitt
4.3.3.1 om val av uppvirmningsldsning.

Fornybar el kan alstras pa plats genom att anvénda till exempel solceller.
Elen kan sedan anvindas pé olika sétt beroende vilket tekniskt system
som finns i byggnaden. Utdver att anvéndas till det som ingér i byggna-
dens energianvindning kan elen anvéndas till exempelvis hushallsel eller
verksamhetsel, eller till laddning av elfordon. Den kan dven levereras ut
pa elnétet och siljas till ett elhandelsbolag. Det &r enbart den el som an-
vénds till att tdcka byggnadens energianvéndning som far tillgodoréknas
energiprestandan, det vill séga energi till uppvarmning, tappvarmvatten,
komfortkyla och fastighetsel.

Hur mycket el solcellerna producerar varierar Gver aret med koncentrat-
ion kring sommarhalvaret, medan behovet av uppviarmning &r koncentre-
rat till vinterhalvaret. Darmed &r det begrénsat hur mycket solel som kan
anvéndas for att minska behovet av levererad energi till uppvarmning och
dérmed tillgodordknas energiprestandan.

Niér det kommer till tappvarmvatten och fastighetsel sa finns det generellt
ett behov av el 6ver hela aret och under alla delar av dygnet. Eftersom
solelsproduktionen &r koncentrerad till dagtid under den ljusare delen av
aret sa dr det Aven har begransat hur mycket solel som kan tillgodordknas.
Anvindning av komfortkyla sammanfaller naturligt sett vl med hog
solinstrdlning, vilket leder till att det finns goda mojligheter att anvinda
solel for att minska behovet av levererad energi for kylning.

En byggnad som anvinder en virmepump for uppvarmning och tapp-
varmvatten kan anvénda solelen direkt, i den utstridckning som produkt-
ion och behov sammanfaller. [ byggnader med andra uppvarmningslos-
ningar, sd som fjarrvirme eller biobrénsle, s kan systemet eventuellt be-
hova kompletteras med installation av ackumulatortank och eventuellt en
kompletterande varmepumpsldsning for att kunna tillgodorékna sig
samma méngd solel. En annan mdjlig 16sning &r att installera solfdngare
som ger solvirme, som dven den under delar av aret kan nyttjas till upp-
virmning och tappvarmvatten. Sammanfattningsvis sa finns det tekniker
som mojliggor likvardigt tillgodordknande av solenergi oavsett uppvarm-
ningslosning. Dessa tekniker kan vara olika kostsamma, vilket enligt
branschen dr avgdrande for vad som véljs. Lokal lagring av viarme eller el
ger ocksd mdjlighet att tillgodorikna sig en storre andel av den alstrade
energin.

I intressentdialogerna har diskuterats vilka incitament som styr valet att
installera solceller. Det har framkommit att det sidllan anvénds for att
uppna minimikraven pa primédrenergital i BBR. Detta eftersom en bygg-
nad som uppfyller dagens krav pa Un, och installerad eleffekt redan far ett
relativt lagt primérenergital. Den eventuella differens som kvarstar till
kravnivan hanteras genom mer kostnadseffektiva atgarder, till exempel

Boverket



Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda 28

en nagot forbattrad isolerforméga i nagon byggdel eller en forbattring av
prestandan i ndgon del av installationssystemet. Det kan enligt branschen
finnas vissa situationer da solceller kan anvéandas for att uppna ett sarskilt
lagt primérenergital om det krévs for en viss niva 1 ett frivilligt certifie-
ringssystem eller liknande.

Vanliga skil till att installera solceller anges vara ekonomiska, miljo-
missiga, mojlighet att ladda elfordon eller ett personligt intresse i tekni-
ken. Att tillgodordknandet av solel skulle leda till en snedvridning av
konkurrensen anges av flera aktorer vara ett rent hypotetiskt problem.
Som ndmnts i avsnittet om val av uppvarmningslosning s finns det flera
olika incitament som har betydelse for valet mellan bergvirme och fjérr-
vérme, 1 de fall bdda losningarna &r mdjliga. Det finns fa vittnesméal om
fall i verkligheten dér bergvarme valts framfor fjarrvirme pa grund av
battre mojligheter att tillgodorékna sig solel.

Dagens kompletterande krav pé Uy, och installerad eleffekt paverkas inte
av lokalt producerad energi. Kravet pd U, maste uppfyllas, oavsett hur
kravet pa primérenergital har uppfyllts. Detta bidrar till konkurrensneut-
ralitet pa sitt sétt, i kombination med att primérenergitalet och viktnings-
faktorer sdkerstéller balansen mellan till exempel bergvérme och fjérr-
virme.

4.3.4 Energi- och klimatmal

Boverket ska i de forslag som lamnas till regeringen i utredningen beakta
de energi- och klimatpolitiska mélen. Genom att sikerstélla en effektiv
energianvindning i nya byggnader bidrar energihushéllningsreglerna till
att uppna energi- och klimatmalen. Hur ett kompletterande krav kan pa-
verka energi- och klimatmélen ror huruvida det skulle bidra ytterligare till
att uppna malen.

4.3.41 Hur bidrar energikraven till energi- och klimatmalen?
Minimikraven for hur mycket energi som ér tillatet att anvdnda i byggna-
der sitts med hénsyn till att 6vriga tekniska egenskapskrav ska vara upp-
fyllda och att kraven inte ska vara kostnadsdrivande. Med utgangspunkt i
dessa avvigningar bidrar energihushallningskraven genom de minimikrav
som sitts till energi- och klimatmalen. Bidraget till malen kan inte vara
storre dn vad som ar motiverat i forhallande till 6vriga funktioner i bygg-
naden och de samhéllsekonomiska konsekvenserna av energihushall-
ningskraven.

De kostnadsoptimala nivaerna for energihushallningskraven paverkas av
prisbilden pa byggprodukter och energi. Det innebér att om priserna pa
energi Okar, till exempel genom 6kade priser pa utsldppsrétter eller ener-
giskatter, sa kan minimikraven komma att &ndras eftersom det blir mer
l6nsamt att spara pé energi. P4 motsvarande sétt kan priserna pa byggpro-
dukter ocksa dka genom till exempel 6kade koldioxidskatter. Detta skulle

Boverket



Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda 29

kunna innebéra att minimikraven maste lattas for att inte bli kostnadsdri-
vande, eftersom det blir mindre 16nsamt att spara pé energi i forhéllande
till kostnaden for byggprodukter.

4.3.4.2  Skulle ett kompletterande krav gora skillnad?

Kravet pa maximalt tillitet primérenergital d&r huvudkravet i energihus-
hallningsreglerna och kravnivan sitts utifran vad som ar kostnadsopti-
malt. Ett kompletterande krav kommer inte att stéllas skarpare dn vad den
kostnadsoptimala nivan medger. Boverket bedomer dérfor inte att bygg-
nadernas bidrag till energi- och klimatmalen skulle forandras om ett kom-
pletterande krav infors.

Energimaélet utgér fran systemgrénsen nettoenergi. For en byggnad inne-
bir denna systemgrins att all energi som anvénds inkluderas, inklusive
den férnybara energi som alstras fran den direkta omgivningen och an-
vands for att ticka byggnadens energianviandning. Om ett kompletterande
krav sitts utifran systemgransen nettoenergi och denna information finns
tillgdnglig, skulle uppfoljningen av byggnaders bidrag till mélen kunna
forenklas. Ett nytt kompletterande krav skulle dock endast gélla vid upp-
forande av nya byggnader, det vill sdga informationen skulle 4ndé inte
finnas tillgénglig for befintliga byggnader vilka utgdr storre delen av
byggnadsbestindet.

Den fornybara energi som alstras inom byggnadens tomtgrans och an-
vinds direkt [imnar under byggnadens driftsfas inget avtryck p& omgi-
vande energisystem och det finns normalt ingen alternativ anvandning for
denna energi. Detta innebér att det utanfor byggnadens systemgréans inte
gor nagon skillnad om behovet av energi har minskat, eller om behovet
kvarstar men ticks av fornybar energi alstrad pa plats. Darfor bedoms kli-
matpéverkan frdn denna energi vara marginell och nyttan av att f6lja upp
den liten ur ett klimatperspektiv.

Om en annan systemgrans dn nettoenergi skulle véljas for ett komplette-
rande krav baserat pd anvind energi, sa skulle denna eventuella forenk-
ling av uppfoljningen av mélen inte uppsta.

4.4 Kompletterande krav baserat pa anvand
energi

Enligt uppdraget ska ett kompletterande krav baserat pa anvind energi ut-

formas med beaktande av samhillsekonomiska konsekvenser.

Alla krav som stélls i BBR &r bindande utan inbordes rangordning. Vad
som avses med att ett krav dr kompletterande i detta sammanhang fortyd-
ligas i avsnitt 4.2.2.
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4.4.1 Definition av anvéand energi

Det finns ingen enhetlig definition av anvénd energi i en byggnad. Bover-
ket lyfte i sitt remissvar pd Energikommissionens betinkande att det
fanns behov att definiera detta tydligare i betinkandet.** I BBR finns en
definition pa byggnadens energianvindning®®, som baseras p& den levere-
rade energin till byggnaden. De tvi begreppen ar snarlika men har olika
innebord och ska dérfor inte forvéxlas.

Begreppet anvénd energi skulle i detta uppdrag kunna vara synonymt
med systemgréinsen nettoenergi, som i Boverkets forslag till tillimpning
av nira-nollenergibyggnader®® fran 2015 definieras som den energi som
tillférs byggnaden fran tekniska system inom byggnaden for uppvéirm-
ning, komfortkyla och tappvarmvatten samt energi for byggnadens fastig-
hetsdrift. I genomforandet av detta uppdrag s har ett ndgot bredare an-
greppssitt tagits. Genom en bred och djup intressentdialog har problem-
bilden analyserats och ett antal olika alternativ pa indikatorer for kravstal-
lande har tagits fram. Fokus har legat pé att se hur olika sitt att stilla kra-
vet kan bidra till att uppfylla mélen med reglerna. Systemgrinsen for de
olika alternativen har varierats nagot, med fokus kring byggnadens ener-
gibehov eller energiforluster.

Anvind energi enligt denna bredare definition kan beskrivas utifran olika
perspektiv. Antingen kan en energibaserad indikator anvéndas, som be-
skriver den anvinda energin 6ver en given tidsperiod, till exempel under
ett normalar. Detta liknar séttet dagen krav pa primérenergital stélls. Ett
annat sitt att beskriva den anvidnda energin dr med vilket effektbehov en
byggnad har under dimensionerande forhallanden, alltsé att anvénda en
effektbaserad indikator. Enheten for energi dr kilowattimmar (kWh), och
enheten for effekt dr kilowatt (kW). Inom uppdraget har alternativ utifran
bada dessa perspektiv analyserats.

4.4.2 Indikatorer for anvand energi

Energimyndigheten har i samrad med Boverket 14tit konsulter genomftra
en forstudie till detta uppdrag.’” Forstudien gick bland annat ut p3 att
identifiera mdjliga alternativa sitt att stélla kompletterande energikrav
baserat pa anvéind energi. De fyra alternativ som genom litteraturstudier
och branschdialog identifierades i forstudien var nettoenergi, nettovirme,
varmeforlusttal och virmeeffektbehov, vilka ocksa ér de alternativ som
utvarderas ndrmre i denna utredning. Har ges en 6vergripande beskriv-
ning av alternativen.

34 Boverkets diarienummer 372/2017.

35 Definition av byggnadens energianvindning i 9:12 BBR.

36 Forslag till svensk tillimpning av nira-nollenergibyggnader (boverket.se).

37 CIT Energy Management, Forstudie om kompletterande energikrav i byggregler, i Bo-
verkets drende 3335/2020.
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e Nettoenergi dr en indikator som beskriver den energi som tillf6rs
byggnaden fran de tekniska systemen inom byggnaden for uppvérm-
ning, komfortkyla och tappvarmvatten samt energi for byggnadens
fastighetsdrift. Energin fordelas pa byggnadens uppviarmda area
(Atemp). Detta innebir att alla byggnadens energiposter ingar, men ef-
fektiviteten hos installationerna och vilken energibérare som anvinds
bortses frén. Enheten for nettoenergi 4r kWh/m?4r.

e Nettovdarme liknar nettoenergi, men inkluderar enbart virmebehovet.
Det inkluderar alltsa de varmeforluster som uppkommer under upp-
varmningssdsongen, exklusive den virme som fas av interna laster
och passiv solinstrélning. Enheten for nettovdrme dr dven den
kWh/m?4r.

e Virmeforlusttal dr den virmeeffekt som avges fran en byggnad under
den kallaste vinterdagen under ett normalér (DVUT), dividerat pé
byggnadens uppviarmda area (Aemp). Det dr virmeforluster genom
transmission, infiltration och ventilation som ingér. Enheten for vér-
meforlusttalet 4r W/m?.

e Virmeeffektbehov dr samma som varmeforlusttalet, utom att det di-
videras det med den omslutande arean (Aom) 1 stéllet for att divideras
med byggnadens uppvarmda area (Awmp). Enheten for virmeeffektbe-
hovet 4r W/m?.

Samtliga alternativ innebér att ett antal grinsdragningar behdver goras.
For nettoenergi och nettovirme sa behover stillning tas till om ventilat-
ionsforlusterna ska medréknas eller inte. Av intressentdialogen har fram-
gatt att virmeatervinningen i ventilationen bdr ingd i samtliga alternativ
som utreds. Dérfor utgar denna utredning fran att denna egenskap ingér i
nettoenergi och nettovirme. Aven virmedtervinning i spillvatten genom
avloppsviarmevéxlare har varit uppe for diskussion. Eftersom tappvarm-
vattnet enbart ingér i alternativet nettoenergi sa viljs i denna utredning att
denna typ av atervinning inte ska inga.

For samtliga fyra alternativ s& méste stéllning tas till huruvida franlufts-
varmepumpar ska betraktas som virmeétervinning i ventilationen eller
som en varmeproduktionsanlaggning. | intressentdialogen har denna
friga varit 6ppen for diskussion. Det har framkommit att det finns olika
syn pa hur grinsdragningarna ska goras, det finns alltsé ingen enighet i
branschen i frigan. Beroende pa hur grinsdragningarna gors sa blir effek-
terna av det eventuella kravet olika. For att ett eventuellt kompletterande
krav inte ska riskera att gynna franluftsvirmepumpar framfor andra vér-
mepumpstekniker sé utgér denna utredning frén att franluftsvirmepumpar
ska beaktas som varmeproduktionsanlaggningar.
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4.4.3 Analys av alternativen

Nar de olika alternativen ska utvirderas sd maste ett antal viktiga
aspekter beaktas. Dessa dr traffsédkerhet och &ndamélsenlighet, enkelhet,
verifierbarhet, samspel med andra egenskapskrav och tillimpning i &nd-
ringssituationen. Det ar dven viktigt att veta vad branschen vill, s att den
forviantade acceptansen kan bedomas. I detta avsnitt diskuteras de olika
alternativen i forhéllande till dessa aspekter och alternativen utvérderas i
forhallande till dagens regler.

Det finns ett antal grundforutséttningar som géller for energihushéllnings-
reglerna i BBR och som &ven kommer gélla for ett eventuellt komplette-
rande krav. Dessa grundforutsittningar beskrivs kortfattat har och &r vik-
tiga att beakta nér alternativen analyseras.

En av grundforutsittningarna dr att kraven i BBR utgér fran uppforande
av nya byggnader. Vid dndring av en byggnad far kraven anpassas till
byggnadens forutsittningar och dndringens omfattning, se mer under av-
snitt 4.2. Aven om kraven inte kan ta utgngspunkt i indringsfallet 4r det
viktigt att beakta hur kravet kan tillimpas nir en byggnad ska éndras.

En annan grundforutséttning ar att kraven ska kunna verifieras inom det
befintliga kontrollsystemet i PBL-regelverket, alltsd infor slutbesked in-
nan bygganden tas i bruk.

En tredje grundforutséttning ar att nivin pd minimikraven for energihus-
héllning i BBR ska utga ifrdn vad som é&r kostnadsoptimalt. Detta framgér
bland annat av regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda.®®

4431 Tréaffsakert och dndamalsenligt

En av de viktigaste aspekterna nér ett nytt krav ska utformas ar att kravet
blir tréffsikert och andamélsenligt, det vill sdga att kravet traffar just de
egenskaper i byggnaden som ar avsedda att regleras. Vilka dessa egen-
skaper &r beror pa vilka mal som ska uppfyllas.

I avsnitt 4.3 analyseras vilka mél som ska uppnas med energihushéll-
ningskraven och vilka egenskaper som ddrmed maéste sdkerstillas genom
kraven. Analysen visar att samtliga dessa egenskaper regleras genom gil-
lande regler till den niva som ska regleras genom minimikrav. Det finns
alltsa ingen lucka i reglerna som behover fyllas som skulle kunna moti-
vera ett inférande av ett ytterligare krav.

Det som da aterstar att utreda ar om ett kompletterande krav baserat pa
anvénd energi skulle reglera egenskaperna i en byggnad pa ett battre séatt
an dagens kompletterande krav och ddrmed kunna ersitta ndgot av dem.

38 Skr. 2018/19:152.
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Det enda som annars uppstar dr en dubbelreglering av egenskaperna, utan
nagon sdrskild pdverkan pé byggnaden.

Kravet p4 maximalt tillaten installerad eleffekt for uppvarmning och
tappvarmvatten reglerar effektiviteten hos installationerna i byggnaden.
Eftersom indikatorer baserade pa anvénd energi inte omfattar dessa egen-
skaper sa kan det inte bli aktuellt att ersitta detta krav. Det som kan vara
intressant att utreda dr om ett kompletterande krav pa anvénd energi kan
ersétta kravet pa maximalt tillaten genomsnittlig genomgéngskoefficient
(Un).

Samtliga alternativ pé indikatorer for anvind energi som utreds inklude-
rar bade transmission, infiltration och ventilation. Eftersom indikatorerna
paverkas av bade isolerformaga och virmeatervinning i ventilationen sa
kan man genom att forbéttra virmedatervinningen tillatas att bygga klimat-
skdrm med sédmre isolerande forméaga, med bibehéllet viarde pa indika-
torn. Eftersom isolerférméagan &r sérskilt viktig att sikerstélla, bade uti-
frén langsiktig energieffektivitet och effektfragan, sé ar det av storsta vikt
att styrningen pé isolerformagan inte tappas.

Kravnivéerna sitts utifran kostnadsoptimalitet i en typsituation, vilket be-
tyder att det kan finnas tillgédnglig teknik som &r effektivare 4n vad som
normalt krévs for att klara kraven. Darfor kan det finnas mojlighet att
vilja effektivare teknik, men da eventuellt till en hogre kostnad. I varje
enskilt fall ndr en byggnad ska utformas s kan det finnas incitament f6r
byggherren att vilja en sdmre isolerformaga eftersom det kan mojliggora
exempelvis tunnare véggar eller en hogre fonsterandel. Detta kan paverka
bade den arkitektoniska friheten och sddant som byggyta i forhéllande till
uthyrningsbar yta. Darfor dr det rimligt att anta att byggherrar i viss ut-
strackning skulle vélja att ta kostnaden for effektivare atervinning i venti-
lationen for att kunna bygga med sdmre isolerforméaga.

En indikator som &r ett sammanvagt matt, dar ventilationens effektivitet
fér en stor betydelse for vérdet pa indikatorn, kan inte ensam sdkerstélla
en viss niva pa isolerféormagan vid kostnadsoptimala kravnivéer. Detta le-
der till att det inte gér att ersétta kravet pa U, med ett sddant krav utan att
styrningen av isolerformagan dventyras. Sarskilt i sméhus blir detta pro-
blematiskt. Den kostnadsoptimala kravnivéan utgér fran att det inte finns
virmedtervinning i ventilationen, eftersom detta inte har beréknats vara
kostnadseffektivt i typsituationen for sméhus. En av grundforutséttning-
arna ovan sager att kostnadsoptimalitet inte ska frangés, Darfor kan det
inte séttas kravnivaer pa det kompletterande kravet som kréaver atervin-
ning i ventilationen i sméhus.

I de fall man &nda véljer att installera virmeétervinning uppnas ett
mycket battre virde pa indikatorn pa anvind energi med samma isolerfor-
maga. Det betyder att isolerforméagan kan férsdmras i motsvarande grad,
men att det kompletterande kravet dnda uppfylls. Boverket bedomer att vi
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ddarmed inte langre skulle sdkerstilla en tillrdckligt bra isolerférmaga i
alla byggnader, om vi inte samtidigt behéller kravet pd Un. God atervin-
ning i ventilationen kan inte kompensera for en délig isolerférmaga. Dér-
med konstateras att traffsikerheten forsimras om Uy, erséitts med nagot av
de foreslagna alternativen.

Utredningen har fatt tydliga indikationer fran branschen i olika samman-
hang att kravnivaerna pa Uy 1 manga situationer har paverkan pa vilken
isolerformaga som byggnaderna far. Det anses darfor inte realistiskt att
anta att marknaden sjilv kommer att sdkerstilla klimatskdarmens isolerfor-
maga i alla situationer, utan att ett minimikrav stills i BBR. Det dr ocksé
tydligt i bade skrivelsen till riksdagen, PBL, PBF och uppdragets utform-
ning i ovrigt att en bra klimatskdarm maste sékerstéllas genom mini-
mikrav.

Manga av branschaktorerna har i dialogerna framfort att om ett komplet-
terande krav ska infOras s& bor det vara effektbaserat. Dels ser man att
primérenergitalet fingar upp energianvindningen over aret och ett ytterli-
gare energibaserat krav skulle inte tillféra mycket. Dels ser man att ett ef-
fektbaserat krav béttre adresserar den alltmer aktuella effektutmaningen.
Darfor bedoms de effektbaserade alternativen till krav vara mer traffsikra
ur detta hdnseende, 4n nettoenergi och nettovirme som ar energibaserade.
Utdver varmeforlusttalet och virmeeffektbehovet sé ar dven kravet pad U,
effektbaserat.

I de intressentdialoger som genomforts sé framkommer att virmeforlust-
talet ofta foredras framfor virmeeftektbehovet. Detta eftersom man ser
fordelar med att virmeforlusterna fordelas pa den nyttiga ytan i byggna-
den, alltsd Aimp. Man anser darfor att kravet pa virmeforlusttal blir mer
traffsdkert i forhallande till byggnadens form.

Sammanfattningsvis sd bedomer Boverket att de effektbaserade kraven
har bast traffsdkerhet avseende effektutmaningen. Av de effektbaserade
kraven som baseras pa anviand energi sé ar det virmeforlusttalet som &r
mest dndamalsenligt. Ddremot s& bedomer Boverket att isolerféormagan i
byggnader inte sékerstélls pa ett tillfredsstillande sétt av varmeforlustta-
let. Darfor skulle inte varmeforlusttalet reglera de nddviandiga egenskap-
erna pa ett battre sitt dn dagens krav. Darmed bor varmeforlusttal inte er-
sdtta nadgot av dem.

4.43.2 Enkelhet och tillampning

Det &r viktigt att regler dr enkla att forstd och tilldimpa. Dels for att det
ska foreligga liten risk att reglerna missforstds och dédrmed inte efterlevs,
dels for att de administrativa kostnaderna inte ska bli onédigt hoga. Mot
bakgrund av det omfattande forenklingsarbete av byggreglerna som pagér
inom Mgjligheternas byggregler sé dr denna aspekt sérskilt viktig att be-
akta inom detta uppdrag, se avsnitt 4.2.2.
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I bedomningen av alternativen sé har stor vikt lagts vid vad som fram-
kommit i intressentdialogerna.

Vissa aktorer som har en hog teknisk kunskapsniva inom @mnet och har
en viss vana vid att hantera de olika alternativen, anser att de ar relativt
enkla att forsté och tillimpa. Detta géller sérskilt virmeforlusttalet, som
varit det alternativ som diskuterats mest mellan aktérerna. Det finns dven
andra aktdrer som inte upplever varmeforlusttalet som fullt lika enkelt.
Exempel pa sddana aktorer kan vara byggnadsinspektorer, sma- och me-
delstora foretag och andra aktorer som kommer i kontakt med och beho-
ver forhilla sig till kravet utan att vara sakkunniga inom energi.

En omstidndighet som medfor komplexitet &r att det kan finnas ett behov
av ytterligare berdkningsanvisningar for att tillimpningen av kravet ska
bli korrekt. Beroende pd hur gransdragningarna som beskrivs i 4.4.2. gors
sé kan kravet bli mer eller mindre komplext. Generellt sett géller att ju
fler energifloden som ska inkluderas i kravet, desto mer komplext blir
kravet att forstd och hantera det.

Det har under dialogerna lyfts fram att just enkelheten med Uy, dr en av
de storsta fordelarna med kravet. Att Uy, bara inkluderar isolerférmagan i
klimatskdrmen gor att det &r relativt enkelt for alla att forstd och kommu-
nicera dven for aktérer som inte dr sakkunniga inom energi.

Oavsett vilken dndring som genomfors i reglerna sé innebér sjdlva dnd-
ringen en omstéllning for alla som tillimpar eller pa annat sétt berors av
kravet. Regler som &r robusta och inte dndras 6ver tid dr nagot som i
manga olika sammanhang efterfrigas av bade bransch och kommuner. En
regel ska inte dndras utan ett tydligt syfte och motiv som motiverar en sa-
dan omstillning ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

4.4.3.3 \Verifiering

Verifierbarhet dr en viktig aspekt i regelskrivning. Att ett krav kan veri-
fieras dr avgorande for tillsyn och efterlevnad av krav. Verifiering kan
ske genom till exempel métning, provning, besiktning eller granskning av
dokumentation. Olika verifieringsmetoder kan innebéra olika typer av
osékerheter.

Fortydliganden om krav pa verifiering

Det finns ett par vanligt forekommande missforstand avseende verifiering
av energihushallningskraven. Det forsta &r att verifiering skulle vara sy-
nonymt med métning, vilket inte dr fallet. Som beskrivs ovan sé kan en
acceptabel verifiering ske med flera olika metoder, varav métning ar ett
alternativ.

Det andra missforstandet ror sig om att det tidigare skulle ha funnits krav
pa verifiering av energiprestandan genom maétning och att det kravet togs
bort genom en dndring 2016. Bade fore och efter dndringen sa finns ett
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allmaént rad att verifiering bor ske genom métning. Det som skedde vid
andringen 2016 var att det fortydligades i foreskrift att verifiering ska ske
och att det kan goras genom miétning eller berdkning.*® Det infordes dven
regler for hur hinsyn ska tas till normalt brukande och normalar vid bade
métning och beridkning.** Den enda dndringen detta innebar i sak var att
det blev tvingande att verifiera och hur normalisering ska ske vid verifie-
ringen. Varken radet att verifiera genom métning eller mojligheten att ve-
rifiera genom berdkning fordndrades.

Det ar viktigt att kunna verifiera byggnadens energiprestanda genom be-
rakning for att kunna fa slutbesked for byggnaden. Till skillnad frén be-
rakning maste métning genomforas efter att byggnaden tagits i bruk, men
slutbesked é&r en forutséttning for att byggnaden ska kunna tas i bruk. Det
ar en grundforutsittning for det kompletterande energikravet att det ska
hanteras inom kontrollsystemet for PBL. Huvudregeln i PBL ér att slut-
besked krévs for att byggnaden ska f3 tas i bruk.*! Det finns mojlighet for
kommunen att géra undantag och meddela ett interimistiskt slutbesked i
vissa fall, bland annat for att kontroll ska goras i senare skede.*? Ett krav
pa verifiering genom métning skulle innebara att alla byggnader skulle
behova interimistiskt slutbesked, i motsats till huvudregeln.

Aven om en byggnad fatt ett slutbesked baserat pa beriknade virden s&
kan det finnas ett virde for byggherren att utanfor byggprocessen folja
upp byggnadens energiprestanda genom maétning.

Vid verifiering genom beriikning

Nér en byggnads primérenergital verifieras genom berdkning med ett dy-
namiskt energiberikningsprogram sa finns goda moéjligheter att samtidigt
extrahera virdet pd nettovirme, nettoenergi, virmeforlusttal och virmeef-
fektbehov ur berdkningarna. Detta géller dven for Un,. Det innebér att det
vid verifiering genom berdkning inte gor nagon storre skillnad vilket av
alternativen som viljs, 1 frdga om arbetsinsats for den som genomfor och
redovisar berdkningarna. Om ett dynamiskt berdkningsprogram inte an-
vands sa kan vissa ytterligare berdkningar behova goras for att fa fram
vardena, beroende péa vilket verktyg som anvéands.

Vid verifiering genom mdtning

Samtliga av de fyra alternativen som har utretts kan verifieras genom
métning. Hur métningen kan genomforas for respektive alternativ beror
pa vilka energifloden som inkluderas och hur byggnadens

39 Se Boverkets foreskrifter (2016:13) om dndring i verkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allmédnna rad, BBR 24 med tillhérande konsekvensutredning

40 Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2016:12) om faststillande av byggnadens
energianvindning vid normalt brukande och ett normalér, BEN

4110 kap. 34 § PBL

4210 kap. 36 § PBL
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installationssystem &r utformat. Byggnadens métsystem maste i alla situ-
ationer utformas sd att de aktuella energiflédena loggas pé ett korrekt sétt.

Nettoenergi och nettovirme maste médtas under ett helt ar, efter att bygg-
naden har torkat ut och injusterats. Forutséttningarna for métning ar alltsa
samma som for primirenergitalet. Aven normalisering och normalérskor-
rigering behdver ske pa liknande sétt som for primérenergitalet.

Viarmeforlusttalet och virmeeffektbehovet kan mitas med hjilp av en ef-
fektsignatur. Effektsignaturen tas fram genom att méta byggnadens ef-
fektbehov vid olika utetemperaturer under uppvirmningssdsongen. Helst
bor ndgon méatpunkt ligga i ndrheten av den dimensionerande utetempera-
turen for platsen. Innan métningen genomfors s maste byggnaden precis
som for dvriga alternativ uttorkas och injusteras. Métningen sker normalt
under en period pa ett antal veckor. Under milda vintrar kan det vara
svart att fa tillrackligt ménga relevanta méatpunkter, vilket kan innebéra
att det inte gar att faststilla effektsignaturen just det aret.

Om verifiering ska ske genom métning sé kravs att kommunen meddelar
ett interimistiskt slutbesked, om man inte viljer att avvakta att ta byggna-
den i bruk tills métningen kunnat genomforas.

Det finns ingen vedertagen metod for att mita en byggnads Un. Kravet pa
Un verifieras normalt genom besiktning och granskning av dokumentat-
ion. Aven om detta innebir vissa osikerheter, sa ir ett skiil som lyfts till
att kravet pd U, bor kvarsta att det dr enkelt att verifiera.

Miitning och efterlevnad av energikraven

Det har bade i detta uppdrag och i andra sammanhang framkommit att det
finns brister i efterlevnaden av energihushéllningskraven. Fragan om ett
inférande av ett ytterligare métbart krav skulle kunna paverka efterlevna-
den av dagens krav har diskuterats inom uppdraget. Detta diskuteras nér-
mare i slutet av detta avsnitt. Verifiering genom métning kommer som ti-
digare nimnts inte kunna vara bindande for nidgot krav inom byggproces-
sen enligt PBL, utan metoden for verifiering ar frivillig.

Primérenergitalet &r mojligt att verifiera genom métning. Om primérener-
gitalet mits och det verifieras att kravet uppfylls, s& ar det rimligt att anta
att byggnadens olika energirelaterade egenskaper i stor utstrackning blivit
s& som planerats. Dérfor ar det sannolikt att &ven ett eventuellt komplette-
rande krav som omfattar vissa av dessa egenskaper efterlevs, oavsett om
det kan matas eller inte. Det betyder att om kravet pa primérenergital
mits och efterlevs sa tillfor inte ett ytterligare méatbart kompletterande
krav ndgot for efterlevnaden.

Om det genom métning visar sig att kravet pd primérenergital inte efter-
levs sé beror det pé att ndgon av de egenskaper som péverkar primérener-
gitalet inte blivit som det var tdnkt. Den funktion som ett métbart
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kompletterande krav baserat pa anvand energi skulle kunna ha i en sadan
situation &r att det skulle kunna tala om ifall felet kopplar till 6kade vér-
meforluster eller inte. Eftersom métning i alla situationer &r frivilligt sa
finns det inget som tvingar byggherren att anvéinda métningen som fel-
sokningsmetod. Det finns inte heller ndgra hinder i reglerna for att bygg-
herren kan vélja det, om hen anser det vara en bra metod. Vidare sa ar
kraven i byggreglerna funktionsbaserade och syftar inte till att tala om
vilka metoder som ska anvéndas for att sdkerstélla efterlevnad.

I de fall primérenergitalet inte verifieras genom métning sa finns det inga
skil att anta att nigot av de alternativa kompletterande kraven skulle ma-
tas. Detta eftersom det inte i ndgon betydande grad &r enklare eller
mindre kostsamt att méta nagot av dessa. Métperioden i sig ar kortare for
viarmeforlusttalet och virmeeffektbehovet dn for primérenergitalet, men
Ovriga omsténdigheter gor att det 4nda kan dr6ja innan métningen kan
fullfoljas.

Boverket har inte funnit nagra konkreta argument for att méitning skulle
ske 1 ndgon storre utstrickning dn det gor idag om det kompletterande
kravet dr métbart. Vidare racker det inte att métning skulle ske i storre ut-
strackning for att uppna béttre efterlevnad av energikraven, utan det ar
forst ndr métningen visar att kravet inte uppnés och dérefter att tgirder
vidtas som en biittre efterlevnad uppnas. Aven erfarenhetsaterforing fran
métningar skulle kunna leda till béttre efterlevnad pé sikt, men d& méste
aven rutiner fOr att ta vara pa erfarenheterna och omsitta dem till fore-
byggande atgérder vara pa plats.

Detta resonemang leder till att Boverket lagger liten vikt vid om ett kom-
pletterande krav &r métbart. Det &r ddremot viktigt att frdn samhéllets sida
adressera de problem som finns med tillimpning och efterlevnad av ener-
gihushallningskraven. For att problemen ska kunna adresseras pa ett ef-
fektivt sitt sa bor de analyseras ur ett brett perspektiv sa att de eftektiv-
aste atgdrdspaketen kan identifieras.

Vidare behover problemen med tillimpning och efterlevnad séttas i relat-
ion till liknande problem hos 6vriga egenskapskrav, sdrskilt med hiansyn
till det arbete som pagar till f6ljd av Boverkets genomforda kartliggning
av fel, brister och skador inom byggsektorn.** Det dr sannolikt att det i
viss utstrdckning dr samma mekanismer som ligger bakom problemen i
efterlevnaden av energihushéllningsreglerna som efterlevnaden av dvriga
delar av BBR.

Boverkets beddmning dr sammanfattningsvis att det 4r mycket liten chans
att ett krav pa varmeforlusttal skulle bidra till att 16sa problemen med

43 Boverkets rapport 2018:36.
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tillimpning och efterlevnad och att problemen darf6r bor adresseras pa
andra sétt.

Kommunernas tillsyn

Ett inforande av ytterligare ett krav innebér en 6kad administration for
tillsyn hos kommunerna. Det har vid ett flertal tillfédllen inkommit syn-
punkter till Boverket att energihushallningsreglerna &r relativt komplice-
rade att forsta, samtidigt som byggnadsinspektorer har kort tid pé sig att
kontrollera dem. Ytterligare krav innebar att byggnadsinspektorer an-
tingen fér l4gga ner mer tid pa kontrollerna, eller att mindre tid kan lég-
gas pé att kontrollera nadgot av de andra kraven. Annars leder det till att
handliggningstider forlings. Aven om Uy, skulle tas bort och att antalet
energihushéllningskrav skulle bibehallas s& beddms samtliga utredda al-
ternativ vara mer komplicerade dn Uy, sdrskilt for den utan expertkun-
skap inom energieffektivitet i byggnader. Ddrmed sa tillfor ett alternativt
kompletterande krav en viss komplexitet for byggnadsinspektorer dven
om Uy, tas bort, vilket leder till stérre osdkerhet. Konsekvenserna som
kan komma av detta beskrivs under 4.5.1.

4.4.3.4 Tillampning i dndringssituationen

Som beskrevs i inledningen till detta avsnitt sa kan ett krav inte sarskilt
utformas utifrn dndringssituationen, men det ar relevant att undersoka
hur kraven kan komma att tillimpas nér en byggnad éndras.

Krav vid dndring av byggnad varierar beroende p& hur omfattande adnd-
ringen 4r. I de fall byggnaden genomgér en ombyggnad sa kan krav stil-
las pé hela byggnaden, inte bara den delen som dndras.* Kraven utgar
frdn samma krav som for nya byggnader, men anpassas efter dndringens
omfattning, byggnadens forutsittningar, varsamhetskrav och forvansk-
ningsforbud.

Niér dndringen &r av mindre omfattning sa stills krav endast pa den dnd-
rade delen av byggnaden. Aven tillbyggnad 4r en form av en dndring av
en byggnad.* Normalt sett tillimpas kraven d& enbart pa den dndrade de-
len, det vill siéiga tillbyggnaden. Aven i dessa fall far kraven anpassas och
avsteg goras med hinsyn till andringens omfattning, byggnadens forut-
sdttningar, varsamhetskrav och forvanskningsforbud.*

Niér kraven pa energihushéllning ska anpassas i en éndringssituation s
kan det vara relevant att fa kinnedom om vilka egenskaper byggnaden
har fore den planerade dndringen. Det ar begrinsat vilken information om
byggnadens energirelaterade egenskaper som ér tillgénglig i befintliga

4 Definition av ombyggnad i 1 kap. 4 § PBL: éndring av en byggnad som innebiir att hela
byggnaden eller en betydande och avgrénsbar del av byggnaden pétagligt fornyas.

4 Definition av 4ndring och tillbyggnad finns ocks& i 1 kap. 4 § PBL.

46 L#s mer om #ndring p4 PBL Kunskapsbanken https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/regler-om-byggande/andring-av-byggnader/ , hamtad 2021-11-03.
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byggnader. I byggnader som har en giltig energideklaration ar byggna-
dens energianvéndning kidnd, och dédrmed i normalfallet d&ven primérener-
gitalet. For byggnader som inte dr deklarationspliktiga och ddrmed inte
har en giltig energideklaration s& kan primérenergitalet normalt faststillas
med hjélp av befintliga métdata.

Byggnadens isolerforméga och dédrmed Uy, dr vanligtvis inte kédnd i dldre
byggnader och det finns normalt sett begrdnsade mojligheter att fa god
kdnnedom om det. Det kan i vissa situationer finnas kinnedom om bygg-
nadens nettoenergi eller effektsignatur, men i andra situationer behdver
kompletterande matningar goras. I vissa fall kan ocksi nya métare be-
hova installeras innan métningen kan genomforas. Vidare kravs ett antal
veckor under uppvarmningssdsongen for att genomfora métning av ef-
fektsignatur, medan det for till exempel nettoenergi kréavs ett helt ars mat-
ningar. Om métningen ska kunna ligga till grund for kravstillandet i en
enskild situation da méatvarden saknas, sa skulle det darfér kunna inne-
bara att man maste avvakta med dndringen av byggnaden och att energi-
effektiviserande atgarder fordrojs.

Precis som for kravet pa U, s& kommer inte heller ndgot annat komplette-
rande krav pé anvind energi inga som information i energideklarationen,
eftersom det ofta dr komplicerat och kostsamt att faststélla i en befintlig
byggnad.

Vissa intressenter lyfter att métbarheten gor att ett kompletterande krav
pa anvind energi skulle vara sdrskilt ldmpligt i &ndringssituationen. Det
ar inte klargjort hur det forhaller sig till de 1anga stilltiderna for att méta i
normalfallet som beskrivs ovan. Eventuellt avses byggnader dér nettoe-
nergin/virmen eller effektsignaturen av ndgon anledning har matts i for-
vig.

4435 Samspel med 6vriga egenskapskrav

Ett kompletterande energikrav i BBR maste kunna fungera tillsammans
med andra tekniska egenskapskrav som byggnader maste uppfylla. Bygg-
nader maste utformas och anpassas utifran flera olika funktionskrav. De
krav utover energihushallningsreglerna som kan fa en paverkan pa ener-
giprestandan &r till exempel krav pa dagsljus, inneklimat och brandskydd.
Den arkitektoniska utformningen av byggnaden paverkar ocksé dess
energirelaterade egenskaper. Till exempel far fonsters placering, produkt-
egenskaper och storlek betydelse ur alla dessa aspekter. Ett nytt komplet-
terande krav maste utformas sa att dessa andra krav kan efterlevas och
lamna utrymme till variation i arkitektonisk utformning.

Den aspekt som av intressenterna i dialogerna har lyfts som sérskilt viktig
har att géra med kopplingen mellan isolerformaga och risken for
overtemperaturer. En vilisolerad byggnad kan &ver korta tidsintervall
motverka dvertemperaturer inomhus, men vid mer langvarigt hoga
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temperaturer utomhus sa kan det tvartom bidra till hdga temperaturer
inne. Detta beror pé att byggnaden inte lika snabbt kyls ner under nit-
terna, utan stdnger varmen inne. Sérskilt i de fall dd mojligheterna att
védra dr begrinsade, av till exempel buller- eller sdkerhetsskal. Detta gor
att ju skarpare kraven pé virmeisolering blir, desto svarare blir det att
uppna ett hilsosamt inneklimat pa sommaren.

For byggnader som har kyla installerat s& finns det béttre forutséttningar
for att klara ett hdlsosamt inneklimat, men med 6kad kylanvéndning till
foljd. Detta &mne behandlas mer under avsnitt 5. Kravnivaerna for ener-
gihushéllningsreglerna sétts utifrdn kostnadsoptimalitet och berdkning-
arna baseras pé byggnader som uppfyller samtliga krav. Dérfor bedoms
dessa problem inte paverkas av hur ett kompletterande krav baserat pa
anvand energi utformas.

4.43.6 Vad vill branschen

Det &r viktigt att reglerna fér acceptans hos de aktorer som berdrs och ska
tillimpa reglerna. For att na acceptans ar flera aspekter viktiga, s som
enkelhet och tillimpbarhet. Det &r dven viktigt att kravet ar tydligt moti-
verat och underbyggt med ett tydligt syfte som &r forankrat hos bran-
schen. Detta har varit en viktig del att diskutera i intressentdialogerna un-
der utredningen.

I intressentdialogerna har framkommit att av de fyra alternativ som utreds
ar flest positiva till virmeforlusttal som kompletterande krav. Det an-
vinds redan i vissa sammanhang och det finns erfarenhetsvirden att ta till
vara vid tillimpning av varmeforlusttal. Flera lyfter att det ar 14tt att be-
rakna, mata och folja upp, och att det fungerar bra om man ska bygga
med béttre energiprestanda an minimikraven i BBR.

De som foresprakar virmeforlusttalet har olika syn pa vilken systemgréins
som ska gilla for indikatorn. Aktdrerna har ocksé olika instéllning till om
varmeforlusttalet ska inforas utdver gillande regler eller om det ska er-
sdtta kravet pd Un. Generellt sett dr de aktorer som dr positiva till virme-
forlusttal aktorer som har hog teknisk kunskapsniva och pa olika sétt re-
dan hanterar indikatorn, samt aktorer fran energimarknaden. Aven SKR
ar positiva till varmeforlusttal.

Drygt hélften av de tillfrigade aktdrerna anser att Uy, bor behéllas som
kompletterande krav i BBR pa grund av att det fingar effektproblemati-
ken, dr enkelt att forhalla sig till och att ett ytterligare krav inte bor info-
ras. Manga aktorer lyfter att varje omstillning vid en regelédndring inne-
bir mycket arbete och efterfragar kontinuitet, férre dndringar och robusta
regler over tid. De aktorer som Onskar att de kompletterande kraven 1dm-
nas oforiandrade #r i huvudsak byggforetag och branschféreningar. Aven
de kommunrepresentanter som deltagit i intressentdialogen har denna in-
stéllning.
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Slutsatserna fran intressentdialogerna &r att flest aktorer vill behélla Uy,
och att ett ytterligare kompletterande krav inte infors. Av de ovriga ut-
redda forslagen ar flest aktorer positiva till virmeforlusttal som komplet-
terande krav. Bland de som ér positiva till virmeforlusttal &r det ungefar
hilften som vill att det ska inforas utover kravet pad U, och ungefar half-
ten som endast vill att virmeforlusttal ska inféras om kravet pad Uy, er-
sétts. Det finns ocksa oenighet kring systemgrénsen for virmeforlusttalet.

Flera aktorer lyfter att det finns problem med tillimpning och efterlevnad
av energihushallningskraven. Det finns olika syn pa om ett nytt komplet-
terande krav skulle kunna bidra till att dessa problem l6ses. Daremot
finns det enighet om att problemen bor adresseras och 16sas.

4.4.3.7 Varmeforlusttalet basta alternativet

Analysen av de fyra utredda alternativen visar att virmeforlusttal &r den
indikator som bast uppfyller malen som pekats ut i uppdraget och utvir-
deringsaspekterna som analyserats i detta avsnitt. Utifran analysen bedo-
mer Boverket samtidigt att det inte finns négon lucka i reglerna som be-
hover fyllas och som skulle kunna motivera ett inforande av ett ytterli-
gare krav. Boverket bedomer dven att det inte 4r mdjligt att ersétta nagot
av dagens kompletterande krav utan bristande méaluppfyllelse.

Av intressentdialogen framkommer att ungefér hélften av aktorerna i dia-
logen foresprakade en dndring, medan resten inte 6nskade en dndring.
Viarmeforlusttalet forvintas fa bast acceptans hos de intressenter som i di-
alogen foresprékade en dndring.

Det finns vissa oenigheter kring gransdragningsfragor nér det géller
systemgransen for varmeforlusttal och kring om ett varmeforlusttal skulle
inforas utover gillande krav eller ersétta Un. Eftersom Boverkets bedom-
ning &r att kravet pa U, behdver behdllas, sé skulle ett eventuellt krav pé
varmeforlusttal behova inforas som ett ytterligare kompletterande krav i
byggreglerna.

4.4.4 Forslag pa utformning av krav
Detta avsnitt behandlar hur ett krav pa virmeforlusttal kan utformas i
BBR, samt hur bemyndigandet i PBF bor fortydligas.

4.4.41 Boverkets byggregler

Eventuella dndringar i reglerna bor samordnas med omarbetningen av
BBR som genomfors inom Mojligheternas byggregler.*’ Eftersom omar-
betningen for energihushéllningsavsnittet inom Mojligheternas byggreg-
ler inte pabdrjats dnnu sa dr det fortfarande oklart hur Boverket kommer
att utforma dessa. Det som géller for alla avsnitt enligt regelmodellen
som tagits fram inom Mojligheternas byggregler ar att de allminna rdden

47 Mer om Mojligheternas byggregler i avsnitt 4.2.2.
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ska tas bort, liksom hanvisningar till standarder. Det som Boverket dnnu
inte har bestdmt ar vilken detaljniva som ska gélla inom energihushall-
ningsreglerna och vilka detaljer som ska dverlatas &t branschen att av-
gora. Forslaget till utformning av ett kompletterande energikrav i denna
utredning maste dérfor utgd ifrdn detaljnivan och formen for dagens be-
stimmelser i1 energihushallningsavsnittet, medan allmédnna rad och hén-
visningar till standarder undviks.

Det finns europeiska standarder for hur virmeforlusttalet kan beréknas,
men det finns dven forenklade berdkningsekvationer enligt FEBY 18 (Fo-
rum for Energieffektivt Byggande)*. Eftersom de aktdrer i Sverige som
anvander virmeforlusttal i frivilliga krav vanligtvis anvdnder beréknings-
ekvationerna frén FEBY sa ér det lampligt att ett eventuellt krav i BBR
utgér fran dessa.

Om ett krav pa varmeforlusttal infors sa bor det goras genom att ett antal
definitioner faststills i 9:12 BBR, samt att kravnivaer for maximalt tilla-
tet virmeforlusttal infors i tabell 9:2a BBR.

Det kan dven behovas sirskilda tilldgg till kravnivaerna beroende pa vilka
uteluftsfloden som &r nddviandiga, vilken storlek byggnaden har och vil-
ken klimatzon den befinner sig i. Liknande tilldgg finns idag for flera av
energihushéllningskraven och utformas som fotnoter i tabell 9:2a BBR.
Hur dessa tilldgg bor utformas for varmeforlusttalet har inte utretts inom
detta uppdrag. FEBY har formler for tilldgg som kan utvérderas och
eventuellt anpassas till BBR.

Vilka kravnivaer som ér lampliga har heller inte utretts inom detta upp-
drag. Utgangspunkten for kravnivaer &r att de inte ska séttas skapare dn
vad som dr kostnadsoptimalt.

De definitioner som i detta skede bedoms behdvas for att infora krav pa
varmeforlusttal listas nedan, med ett forslag pa formulering.

Byggnadens virmeforlusttal (VFT)

Det virde som beskriver byggnadens virmeeffekt per upp-
viarmd kvadratmeter som byggnaden avger under arets
kallaste dag och ar direkt kopplat till byggnadens isole-
ring, tdthet, samt ventilation (W/m? Aemp). Franluftsvirme-
pumpar ar att betrakta som varmeproduktionsanldggning,
och inte en anordning for varmeatervinning 1 ventilation.
Viarmeforlusttalet (VFT) berdknas enligt nedanstaende for-
mel.

48 Feby18, Kravspecifikation for energieffektiva byggnader. Bostéider och lokaler. Nov
2021
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HT x (21 — DVUT)

VFTpyyr = Acemp
HT
byggnadens varmeforlustkoefficient (W/K) som beridknas
enligt nedanstiende formel.
HT = Uy X Ao + P X € X Qack
+pXcXdXquent X (1 —7v)
qlick
klimatskdrmens luftlickage vid 50 Pa tryckskillnad (I/s)
Gvent
ventilationsflode vid DVUT (I/s)
p
luftens densitet (kg/m?)
c
luftens virmekapacitet (kJ/kgK)
d
ventilationens relativa drifttid
v

uppvarmningssystemets verkningsgrad vid DVUT

Det kan finnas olika sitt att berdkna klimatskdrmens luftlickage, men ef-
tersom det finns krav pa téithet for vissa byggnader i byggreglerna utan att
luftlickage definieras ndrmre s& bedoms det inte heller behdvas i detta
fall.

Utformningsforslaget baseras pé att kravet pd U, kvarstdr. Om Uy, i stél-
let skulle erséttas av virmeforlusttal sa kommer regleringen behdva se
nagot annorlunda ut, vilket i sa fall skulle behdva utredas ndrmare. Exem-
pelvis kan vissa av definitionerna som anvénds for virmeforlusttalet
komma att utgd om Uy, tas bort.

444.2 Boverkets bemyndigande i PBF
Av 8 kap. 4 § 6 punkten PBL framgér att ett byggnadsverk ska ha de tek-
niska egenskaper som &r vésentliga i fraga om energihushéllning och
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varmeisolering. Enligt 3 kap. 14 § PBF ska byggnader ha mycket hog
energiprestanda uttryckt som primérenergi, sarskilt god hushéllning med
el och en klimatskérm som sékerstiller god varmeisolering. Boverket har
enligt 10 kap. 3 § 7 punkten PBF bemyndigande att skriva tillimpnings-
foreskrifter till denna bestimmelse.

Boverket bedomer att det inte finns stod i PBF for att reglera virmefor-
lusttal i BBR. Om ett krav pa varmeforlusttal ska inforas i BBR s& behovs
dérmed en dndring i PBF som ger Boverket ett utdkat bemyndigande.

Vidare bedéms dagens krav pa Uy, 1 BBR vara nddvéndigt for att sdker-
stélla kravet p& virmeisolering i PBL och PBF. Om kravet pa Uy, skulle
tas bort sa kan darfor dven overordnade regler i PBL och PBF behova ses
over och eventuellt dndras.

4.5 Konsekvenser av inférande av krav pa
varmeforlusttal

[ uppdraget ingér att redovisa vad eventuella kompletterande krav skulle

innebéra i form av dkade kostnader, paverkan pa forutsittningar for byg-

gande och péverkan pd byggnaders energiprestanda samt samhillsekono-

miska och andra konsekvenser.

4.5.1 Okade kostnader

Som tidigare ndmnts méste en dndring av befintliga regler tydligt motive-
ras. Oavsett vilken dndring som genomfors sa innebar det oftast en initial
kostnad for samtliga berdrda aktorer. Beroende pa om dndringen innebar
en forenkling eller ger en 6kad komplexitet s& kan storleken pé kostnaden
variera. Det giller bade initiala och lopande kostnader. Vinsterna av att
reglerna dndras maste darfor verstiga kostnaderna, exempelvis genom
att bidra till att uppna nagot som dagens regler inte gor.

4511 Okad komplexitet

Energireglerna dr redan idag komplicerade och kriver en omfattande han-
tering. Ett inféorande av krav pa virmeforlusttal innebér att vi kommer att
fi ytterligare ett krav, eftersom vi inte kan ta bort kravet pa U, dé detta
skulle medfora att byggnadens isolerférméga inte langre siakerstills. Vi
far ddrmed en 6kad regelmassa, 6kad komplexitet och en ytterligare dnd-
ring av reglerna som maste hanteras av fastighetsiagare, byggherrar, entre-
prendrer, projektorer, kommuner med flera.

Ett krav pa viarmeforlusttal skulle innebéra att vi far en dubbelreglering
pa effektiviteten hos ventilationen och titheten genom primérenergitalet
och varmeforlusttalet, och en trippelreglering av klimatskdrmens egen-
skaper genom primirenergitalet, U, och virmeforlusttalet. Aven om kra-
vet pd viarmeforlusttal hade sdkerstillt en tillrédckligt god isolerférméga
och kravet pa U, dirmed hade kunnat tas bort, sé skulle ett krav pa
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varmeforlusttal gora reglerna mer komplicerade eftersom varmeforlustta-
let i sig dr mer komplext &n Up,.

451.2 Okade kostnader storst hos sma foretag

Okad komplexitet leder till 6kade kostnader som péaverkar bade sma och
stora foretag. Kostnaden 6kar mindre for de som redan anvénder virme-
forlusttalet, men det ror sig oftast om ett begrénsat antal aktorer som oft-
ast anvinder virmeforlusttalet for att uppné en béttre energiprestanda dn
minimikraven. For 6vriga foretag, sdrskilt smé foretag som inte har sér-
skilda energikompetenser, kan det bli dyrare. Da krévs nya rutiner vid
projektering, utbildning i hur det nya kravet ska hanteras, uppdatering av
hjilpmedel med mera. Aven de I6pande kostnaderna kan dirfér 6ka nigot
pa grund av att ytterligare ett krav ska beaktas vid utformning, bevakas
under byggskedet och verifieras i den fardiga byggnaden.

451.3 Okade kostnader fér kommunerna och staten

Aven fér kommunerna blir bade de initiala och 16pande kostnaderna na-
got hogre om ett krav pa varmeforlusttal infors. De administrativa kostna-
derna Okar, eftersom varmeforlusttalet &r mer komplext och svérare att
forstd. Det skulle ocksé behova goras justeringar i bland annat rutiner och
arendesystem eftersom ytterligare ett krav skulle behdva bevakas 16pande
infor bygglov och verifiering granskas 1 tillsynen i fardig byggnad. I in-
tressentdialogen har framkommit att byggnadsinspektorer har kort tid pa
sig att kontrollera energishushallningskraven. Om komplexiteten i energi-
hushéllningskraven okas sé kan antingen tiden behdva omfordelas sé att
andra fragor far mindre tid, eller s& kan kommunerna behova mer resurser
sé att de kan addera tid for att hantera den nya bestdmmelsen i bygglov
och tillsyn. Detta kan leda till lingre handlidggningstider och i forléang-
ningen dyrare bygglov, eller att kontrollerna generellt far en lagre kvali-
tet.

For statliga myndigheter tillkommer dven vissa initiala kostnader. Rege-
ringskansliet far kostnader for att andra Boverkets bemyndigande i PBF.
Boverket far kostnader for dndringar av foreskrifter i BBR. Lopande in-
nebir det dven for Boverket en 6kad kostnad for forvaltning av reglerna
och vigledning med mera.

4.5.2 Paverkan pa forutsattningar for byggande

Okad administration kan leda till att processerna kan bli ndgot lingre
bade hos den som uppfor byggnaden och hos kommunerna. Okad kom-
plexitet i reglerna kan ocksa leda till risk for missforstand och brister i
tillampning och efterlevnad. Boverket bedomer dock att péverkan pé {or-
utsattningarna for byggande &r relativt liten. Efterfragan pé bostéder, vil-
ken 1 sig bor ha storst paverkan pa bostadspriserna, kommer sannolikt
inte heller att paverkas.
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4.5.3 Paverkan pa byggnaders energiprestanda

I avsnitt 4.3 diskuteras vilka egenskaper i byggnaden som é&r viktiga att
sékerstélla for att uppnd malen och hur respektive egenskap regleras med
dagens krav. Boverket bedomer att samtliga dessa egenskaper regleras
med dagens kombination av energihushéllningskrav. I avsnitt 4.4.3.1 gors
beddmningen att ett krav pd virmeforlusttal enbart kan vara relevant att
Overvdga om ndgot annat krav kan erséttas. Detta for att det enda som an-
nars uppnas ir en dubbelreglering av egenskaperna, utan nadgon sérskild
paverkan pa byggnaden.

I samma avsnitt konstateras att inget av de nu géllande kompletterande
kraven kan erséttas av virmeforlusttalet utan att styrningen av klimat-
skdrmens isolerforméga dventyras. Darfor 4r det enda alternativet att in-
fora krav péa varmeforlusttal som ett komplement till dagens krav, med
mycket sma eller inga konsekvenser for byggnadens faktiska egenskaper
och ddrmed energiprestanda.

I avsnitt 4.4.3.3 diskuteras om ett inforande av krav pa virmeforlusttal
skulle kunna leda till en generellt sett battre efterlevnad av energihushall-
ningskraven. Om sa skulle ske sé skulle det kunna f2 en effekt pa byggna-
ders energiprestanda. I samma avsnitt konstateras att det saknas konkreta
argument for att sé skulle ske, darfor bedoms det inte heller i detta avse-
ende paverka byggnaders energiprestanda.

Boverket ser inte att ett inforande av krav pd virmeforlusttal kommer att
paverka byggnaders energi- och effektbehov i nagon storre utstrackning.
Dirfor bedomer Boverket sammanfattningsvis att ett inférande inte skulle
forbattra styrningen mot langsiktigt energieffektiva byggnader, béttre kli-
matskédrm, ett lagre effektbehov, teknikneutralitet, eller uppfyllande av
energi- och klimatmal.

4.5.4 Samhallsekonomiska och andra konsekvenser

Om ytterligare ett krav infors i energihushallningsreglerna utan att det
finns ett tydligt definierat behov eller motiv sé finns det en risk att det pa-
verkar tilltron for reglerna och myndigheterna negativt. Utredningen har
visat att det saknas ett tydligt behov eller motiv att infora ett ytterligare
kompletterande energikrav.

Boverkets bedomning 4r att ett inforande av krav pa varmeforlusttal san-
nolikt inte kommer att pdverka byggandet i ndgon storre utstrickning.
Det som skulle kunna paverka &r om den 6kade komplexiteten for bade
byggherrarna och kommunerna leder till en nagot mer utdragen byggpro-
cess.

Aven den administrativa kostnaden kommer att ka nagot, for smi och
stora foretag liksom for kommuner och statliga myndigheter. Det kan pa-
verka byggkostnaderna och i slutdndan ge nigot hogre boendekostnader.
Det som péverkar bostadspriserna mest ér dock efterfragan pé bostader i
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stort, vilken inte bedoms paverkas av ett ytterligare kompletterande krav
pa varmeforlusttal.

Det dr svart att identifiera nigra positiva samhallsekonomiska konsekven-
ser av ett inforande av kravet, eftersom det inte bedoms leda till att bygg-
nadernas energiprestanda paverkas. Byggnadernas bidrag till energi- och
klimatmalen bedoms inte fordndras om ett kompletterande krav infors, ef-
tersom huvudkravet dr minimikrav pd byggnadens energiprestanda och
ett kompletterande krav inte kommer att stillas skarpare dn vad kravet pa
energiprestanda medger.

Boverket far i ménga sammanhang synpunkter pa att reglerna dndras for
ofta. Aven i intressentdialogen inom detta uppdrag har manga aktérer lyft
att denna fraga ar av storsta vikt. Aktorerna efterfrdgar regler som é&r ro-
busta och bestindiga dver tid som inte dndras i onddan. De understryker
sin syn att stor vikt bor laggas vid detta i utredningen. Detta ar dven en
viktig utgangspunkt for Boverket vid all regelskrivning.

4.6 Underlag till kontrollstationen 2022

Enligt regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda®® ska energihus-
héllningsreglerna foljas upp och utvérderas i en kontrollstation med
jdmna mellanrum. Detta for att byggreglerna och energideklarationerna
for byggnader pé ett kostnadseffektivt sétt ska bidra till teknikneutrala val
av hallbara, det vill sdga icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem,
langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm samt en ef-
fektiv elanvindning i uppvarmningen och beakta effektutmaningen. Re-
sultaten fran foreliggande utredning bor enligt regeringsuppdraget utgdra
ett underlag till den forsta kontrollstationen som ska genomforas ar 2022.

Boverket foreslér att den forsta kontrollstationen ska omfatta dels en teo-
retisk analys av hur kraven reglerar de egenskaper i en byggnad som é&r
relevanta for att uppnd mélen, dels en analys av hur vél kraven fungerar i
praktiken.

Foreliggande utredning ska i enlighet med uppdraget beakta de mal som
anges i skrivelsen. For att se om det finns en lucka i reglerna som ett
kompletterande krav skulle kunna fylla sa har en analys av dagens regler i
forhallande till malen genomforts. Analysen i avsnitt 4.3 behandlar hur
olika egenskaper i en byggnad relaterar till de angivna mélen och hur
dessa egenskaper regleras med dagens krav. Boverket bedomer att denna
del av utredningen kan anvindas som underlag till den teoretiska ana-
lysen i den forsta kontrollstationen.

49 Skr. 2018/19:152.
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Analysen har visat vilka egenskaper som ar viktiga for att mélen ska upp-
nas. Vidare visas att samtliga dessa egenskaper regleras med dagens ener-
gihushallningskrav.

Inom uppdraget har dven vissa synpunkter inkommit frén intressentdialo-
gen, som kan vara av intresse for utvirderingen i den forsta kontrollstat-
ionen av hur reglerna fungerar i praktiken.

Uppdraget har genomforts under den period da dvergangsbestimmelser
kunnat tillimpas avseende energihushéllningsreglerna. Det innebér att de
senaste dndringarna har borjat tillimpas, men inte i samtliga situationer.
Syftet att genomfora den forsta kontrollstationen forst under ar 2022 var
just att dvergangsperioden skulle ha hunnit 16pa ut och de nya bestdm-
melserna ha tillimpats fullt ut en tid. Vidare har urvalet av intressenter
varit begriansat och anpassat till syftet med detta uppdrag. Ett urval av in-
tressenter till kontrollstationen kan behova goras pa ett annat stt.

De synpunkter som inkommit och som kan vara intressanta att undersoka
vidare i kontrollstationen é&r:

e Viktningsfaktorerna sikerstiller pa ett tillrdckligt bra satt teknikneut-
ralitet i byggreglerna

e Mojligheten att tillgodordkna sig solel i primérenergitalet paverkar
inte valet av uppvarmningslosning

e Det dr vanligt med brister i efterlevnaden av energihushallningskra-
ven

Det kan dven finnas andra frdgor som é&r intressanta att undersoka vidare i
kontrollstationen, som inte har identifierats i denna utredning. Fragan om
brister i efterlevnaden bor hanteras i samverkan med Gvriga uppdrag pa
Boverket som ror tillimpning, kontroll och efterlevnad.

Boverkets slutsats fran foreliggande utredning &r att det varken finns na-
got behov av eller pa annat sétt &r motiverat att infora ett ytterligare kom-
pletterande energikrav, eller att byta ut nagot av dagens kompletterande
energikrav mot ett nytt. Denna slutsats bor enligt Boverket tas med till
kontrollstationen och fragan om ett nytt kompletterande krav behover
darfor inte utredas vidare.

4.7 Boverkets och Energimyndighetens olika
bedomningar

Inom uppdraget har Boverket samverkat med Energimyndigheten. I dia-

logen har det framkommit att myndigheterna i stora delar ar eniga om

slutsatser som kan dras av utredningen. Det finns dock delar dar myndig-

heterna gor olika beddmningar. Detta avsnitt syftar till att beskriva skilje-

linjerna mellan myndigheterna i dessa fragor.
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Utredningen visar att av de undersokta alternativen har ett krav pa maxi-
malt virmeforlusttal bast forutsittningar som ett kompletterande krav.
Boverket och Energimyndigheten delar denna uppfattning.

4.7.1 Behovet av att infora ett nytt kompletterande krav
Boverket bedomer att dagens energihushallningskrav reglerar de egen-
skaper som behdvs i en byggnad for att uppna malen med reglerna —
langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm, ett 1agt ef-
fektbehov, teknikneutralitet och de energi- och klimatpolitiska méalen.
Darfor bedomer Boverket att det inte finns ndgot behov av ytterligare
kompletterande krav och att ett sddant skulle f4 en mycket liten paverkan
pa hur byggnader utformas.

Energimyndigheten bedomer att ett inféorande av virmeforlusttalet skulle
kunna ge mdjlighet att pa ett béttre sétt styra hela energi- och effektan-
viandningen dn dagens energihushéllningskrav eftersom varmeforlusttal
tar med alla energi- och effektforluster kopplade till byggnadens klimat-
skdrm, sd som ventilations-, transmissions- och infiltrationsférluster.
Energimyndigheten beddmer ocksa att virmeforlusttal pa ett béttre sétt
mojliggdr en styrning mot langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskarm, ett 1agt effektbehov och teknikneutralitet.

4.7.2 Varmeforlusttal som komplement eller ersattning till Uy,
Boverket bedomer att ett krav pa varmeforlusttal inte skulle kunna ersitta
kravet pa Uy, eftersom reglerna dé inte sékerstéller en tillrdckligt bra iso-
lerande forméga i byggnaderna. Grundproblemet ligger i att virmefor-
lusttalet ar ett sammanvagt matt dir ventilationens effektivitet far stor be-
tydelse for virdet. Darfor kan en effektivare ventilation uppvéga en
samre isolering och dé kan inte en sérskild niva pa isolerféormagan séker-
stéllas. Problemet blir sérskilt stort for smahus dér Up, skulle kunna {or-
sdmras avsevart om atervinning pa ventilationen viljs.

Energimyndigheten bedomer att virmeforlusttalet kan ersitta U, och att
isolerformagan kan bibehallas, eftersom varmeforlusttalet inkluderar Uy,

En analys utford under hosten 2021

ger att risken att Uy, skulle forsdm-
ras bedoms som liten och géller for enstaka smahus med of6rdelaktig
formfaktor. Forutséttningarna for den slutliga utformningen av virmefor-
lusttalet behover dock utredas for fler exempelbyggnader och byggnads-
kategorier for att sékerstélla kravnivder om det skulle vara aktuellt att in-

fora ett nytt kompletterande krav.

4.7.3 Samhillsekonomiska konsekvenser
Boverkets bedomning 4r att ett inforande av kravet sannolikt inte kommer
att paverka byggandet i ndgon storre utstrackning. Men det skulle leda till

30 Energimyndigheten Diarienummer 2020-014913 Snabbanalys smahus september 2021.
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att byggprocessen blir lite mer komplicerad och de administrativa kostna-
derna blir nagot hogre. Kostnaderna drabbar frimst sma- och medelstora
aktdrer, samt kommunerna i deras kontrollprocesser. Eftersom Boverket
inte ser att ett inférande av ett kompletterande krav pé virmeforlusttal
kommer att paverka byggnaders energi- och effektbehov s bedoms kost-
naderna for inforandet inte kunna motiveras.

Energimyndighetens bedomning &r att nyttan av ett kompletterande krav i
byggreglerna i form av virmeforlusttal ér storre dn de negativa samhalls-
ekonomiska konsekvenserna. Forutom ovan ndmnda fordelar har varme-
forlusttal fordelen att det dr vl etablerat och beprovat i byggbranschen
sedan mer dn 10 &rs tid (till exempel 1 passivhusregler och i Upphand-
lingsmyndighetens riktlinjer), att det kan faststéllas for befintliga byggna-
der genom effektsignatur och pa sé sitt ocksa var tillimpligt vid &dndring
av byggnader och att virmefOrlusttalet dr uttryckt som effekt vid dimens-
ionerande vinterutetemperatur (DVUT) vilket bidrar till att krav kan stil-
las pa effektbehov under uppvarmningssdsongen.

4.7.4 Brister i tillampning och efterlevnad
Boverket och Energimyndigheten &r 6verens om att det finns utmaningar
med tilldmpning och efterlevnad av energihushallningsreglerna.

Boverket bedémer att tillimpningsproblem med géllande minimikrav inte
kan 16sas genom ett inférande av ett ytterligare minimikrav, utan att pro-
blemen behover adresseras pa andra sitt. Boverket lagger liten vikt vid att
viarmeforlusttalet &r mitbart genom effektsignaturen eftersom det genom
primérenergitalet redan finns ett méatbart energikrav. Verifiering genom
mitning kan varken for priméirenergitalet eller virmeforlusttalet vara bin-
dande inom byggprocessen enligt PBL. Det finns inte heller nagot hinder
i PBL for den som Onskar att anvianda varmeforlusttalet och effektsigna-
turen for kravstillning och uppf6ljning i civila avtal.

Energimyndigheten bedomer att métbarheten hos virmeforlusttalet som
kompletterande krav ger battre forutsittningar for tillimpning och efter-
levnad av energihushallningskraven. Aven om byggreglerna i sig inte
kréver uppfoljning med métning, ger ett mitbart kompletterande krav
som varmeforlusttal en mojlighet for byggherren/bestéllaren att fa den
energiprestanda som é&r bestdlld. Varmeforlusttalet ger ett direkt matt pa
en bra klimatskdrm eftersom inverkan av brukarbeteende och byggnadens
drift dr betydligt mindre och léttare att hantera &n vid métning av primér-
energital samt bidrar till att byggnader verkligen uppfors med en klimat-
skédrm som har forutséttningen att bidra till langsiktigt energieffektiva
byggnader.
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4.7.5 Olika syn pa vidare arbete och underlag till
kontrollstationen 2022

Boverkets sammanfattande bedomning &r att ett inférande av krav pé vér-
mefOrlusttal inte skulle tillfora ndgot till reglerna och att de samhaillseko-
nomiska kostnaderna déarfor inte kan motiveras. Boverket bedomer att f6-
religgande utredning utgor ett tillrickligt underlag for att ge rekommen-
dationen att kravet inte bor inforas. Sérskilt mot bakgrund av den omfat-
tande intressentdialog som genomforts inom utredningen. Syftet med
kontrollstationen &r att f6lja upp och utvérdera hur vél dagens regler styr
mot de definierade mélen med reglerna. Foreliggande utredning kan ut-
gora underlag till kontrollstationen i denna fraga, vilket beskrivs nirmre i
rapporten. Boverket drar slutsatsen att frdgan om virmeforlusttalet inte
ska vara en del av kontrollstationen 2022.

Energimyndigheten foreslar att utredningen inte ldmnar nagon rekom-
mendation om inférandet av ett nytt kompletterande krav i form av var-
meforlusttal. Utredningen kan i stéllet utgora ett underlag till den forsta
kontrollstationen 2022 som, samlat med andra inspel fran exempelvis re-
videringen av energiprestandadirektivet, andra utredningar som Boverket
genomfor med syfte att modernisera byggregelverket samt eventuellt
andra forutsittningar som rader dé, kan gora en sammanvigd bedomning.
Det ger ocksa mojlighet att remittera resultatet av utredningen om kom-
pletterande krav for att bredda beslutsunderlaget till kontrollstationen
samt att ytterligare utreda utestdende fragor grundligt.

4.8 Slutsatser om kompletterande energikrav
Utredningen visar att dagens energihushallningsregler reglerar de egen-
skaper som behdvs i en byggnad for att uppnd mélen med reglerna —
langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm, ett 1agt ef-
fektbehov, teknikneutralitet och de energi- och klimatpolitiska mélen.
Darfor bedomer Boverket att det inte finns nagot behov av ett ytterligare
kompletterande krav.

Om ett kompletterande energikrav baserat pd anvéind energi énda ska in-
foras 1 byggreglerna, sé bor detta utformas som ett krav pa maximalt vér-
meforlusttal. Detta tal beskriver byggnadens effektforluster genom trans-
mission, infiltration och ventilation vid dimensionerande utetemperatur
(DVUT). Om ett krav pa varmeforlusttal ska inféras i BBR sa behovs en
andring 1 PBF som ger Boverket ett bemyndigande till det.

Ett krav pa virmeforlusttal beddoms inte kunna ersétta kravet pa Uy, ef-
tersom reglerna da inte sékerstéller en tillrackligt bra isolerande formaga i
byggnaderna.

Ett inférande av krav pa varmeforlusttal bedoms inte leda till nigon
storre paverkan pa byggnaders energi- och effektbehov. Det har i utred-
ningen framkommit att det finns generella utmaningar med tillimpning
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och efterlevnad av géllande energihushéllningsregler. Dessa problem be-
doms inte kunna 16sas genom ett inforande av ytterligare ett komplette-
rande energikrav, utan de behdver adresseras pa andra sétt. Ett inférande
av kravet bedoms inte heller paverka byggandet i ndgon storre utstrack-
ning. Men det skulle leda till att byggprocessen skulle bli lite mer kom-
plicerad och de administrativa kostnaderna nigot hogre.

Ett inforande av ett kompletterande krav pé virmeforlusttal bedoms inte
leda till ndgon forbattring avseende maluppfyllelsen. Darfor dr de sam-
hillsekonomiska kostnaderna av ett inférande inte motiverade.

Energimyndigheten gor i vissa delar av utredningen andra beddmningar
an Boverket.

Sammanfattningsvis rekommenderar Boverket att det inte infors ett kom-
pletterande krav baserat pa anvéind energi. Argumenten for ett inférande
ar inte tillrickliga, vilket framgar av foreliggande utredning.
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5 Krav pa solvarmelast

Detta avsnitt behandlar den del av utredningen som ror ett eventuellt be-
hov av krav pé solvirmelast i byggreglerna. Det avslutas med en redogd-
relse for de slutsatser som dragits i denna del av utredningen.

Notera att begreppet solvdrmelasttal i detta avsnitt inte ska forvixlas med
begreppet varmeforlusttal som diskuteras i avsnitt 4.

5.1 Vad ar solvarmelast och solvarmelasttal?
Solviarmelasten talar om hur mycket virme som kommer in i en byggnad
via solinstralning genom fonstren. Saker som péverkar storleken pa sol-
vérmelasten dr till exempel geografisk placering, skuggning frén omgiv-
ningen, solavskdrmning, fonstrens storlek och placering, fonsterglasets
egenskaper. Solvdrmelasten bidrar till uppvarmning av byggnaden. Nar
ett virmebehov foreligger sé kan solvirmen bidra till ett minskat upp-
viarmningsbehov. Déiremot sé kan solvarmelasten bli ett problem pa som-
maren da den kan bidra till att innetemperaturen blir for hog, eller att ky-
lanvandningen blir hog.

For att undvika problem till f6ljd av solviarmelasten sé dr det viktigt att
beakta den vid utformningen av en byggnad. Detta for att hitta en effektiv
och ekonomisk utformning avseende sddant som solavskdrmning och
fonsterutformning, for respektive utrymme i byggnaden. P4 sa sitt kan
kylbehovet minimeras och ett eventuellt kylsystem utformas pa ett effek-
tivt sétt.

Solvérmelasttalet beskriver nivan pa solvirmelast i en byggnad. I vissa
frivilliga certifieringssystem anvinds gransvarden pa solviarmelasttal for
att stilla kriterier for olika certifieringsnivaer. Aven Upphandlingsmyn-
digheten anvénder solvirmelasttalet som ett kriterium vid upphandling.
For att fa fram en byggnads solvirmelasttal sé tittar man pa det mest ut-
satta rummet i en byggnad under den mest ogynnsamma timmen pa ett
dimensionerande dygn. Den maximala virmeeffekten som kommer in ge-
nom solinstralning via fonstren i detta rum divideras med rummets golv-
yta. Enheten for solvirmelasttalet ar virmeeffekt per kvadratmeter golv-
yta, W/m?,

Solviarmelasttalet tar ingen hdnsyn till andra faktorer som har en bety-
delse for innetemperaturen eller kylbehovet i ett rum, till exempel solin-
stralningens varaktighet, véirme frdn ménniskor och apparater i rummet,
rummets storlek och utformning i 6vrigt, isolerférmaga i viggar och
fonster, mojligheter till vadring och korsdrag, eller hur ventilationen i
rummet ser ut. Inte heller den avsedda anvdndningen av rummet har bety-
delse for solvarmelasttalet, till exempel vilka personer som ska vistas i
rummet, hur ldnge de ska vistas déir eller vad de ska gora dér. Dessa fak-
torer har stor betydelse for vilka temperaturer som kan anses vara
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tillfredstéllande. Darfor traffar solvdarmelasttalet inte nodvandigtvis det
rum i byggnaden déar solviarmelasten orsakar storst problem. Dessa be-
gransningar gor att solvirmelasttalet riskerar att fokus ldggs pa att vidta
atgérder i utrymmen dér de kanske inte behovs, samtidigt som man mis-
sar att vidta atgérder i andra utrymmen dér behovet ar storre.

Aven om solvirmelasttalet i sig har vissa begrinsningar si kan det anvin-
das i kombination med andra metoder for att optimera byggnadens ut-
formning i férhéllande till solvirmelasten. Men det ér viktigt att ha med
sig att ett lagt solvdrmelasttal inte garanterar ett bra inneklimat och en lag
kylanvéndning. Solvirmelasten behdver dven beaktas i ett bredare per-
spektiv, till exempel i flera delar av byggnaden vid olika tidpunkter. Vi-
dare ar det viktigt att kontrollera att funktionerna avseende inneklimat
och kylanvéndning faktiskt uppnés.

5.2 Problem kopplade till hOg solvarmelast
Problembilden analyseras har utifran bade risken for 6vertemperatur och
hog kylanvéndning.

5.2.1 Overtemperaturer

Manga olika faktorer paverkar innetemperaturen i en byggnad, solvirme-
lasten dr en av dem. En annan egenskap som paverkar ar hur stora interna
laster som finns, alltsd hur mycket spillvirme som uppstar fran ménni-
skor och apparater i byggnaden. Aven byggnadens isolerférméga och in-
stallationstekniska egenskaper paverkar, séarskilt byggnadens virme- och
kylinstallationer.

En innetemperatur som &r sd hog att oldgenheter for mianniskors hélsa
uppstar brukar bendmnas som dvertemperatur. Vad som ar en hdlsosam
innetemperatur beror mycket pd personerna som vistas i byggnaden, till
exempel alder, aktivitetsniva, klddsel och hélsostatus. Hur en byggnad
anvinds har ocksa betydelse, till exempel hur linge personer vistas i ett
utrymme och hur deras mojligheter att véadra eller att liamna utrymmet for
att svalka sig ser ut.

Nir det blir for varmt initieras kroppens egna processer for att kyla ned
sig, till exempel genom 6kad svettning och 6kat blodflode till huden. Det
ger en stresspaverkan pa kroppen som kan ge hilsoproblem om den blir
langvarig eller kraftig. I milda former paverkar det hjarnans och kroppens
formaga att prestera och utfora arbete och inlérningsformagan forsamras.
Ju varmare det blir desto stdrre paverkan blir det och till slut kan akuta
livshotande tillstdnd uppsté. Kroppen orkar inte kyla ned sig langre och
kroppstemperaturen stiger, vilket innebar att personen far virmeslag. Sma
barn och éldre personer &r extra kénsliga for virmeslag. Epidemiologiska
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undersokningar’! pekar pa att det mérks i hélsostatistiken nir utetempera-
turen gar 6ver 26 grader och att dverdddligheten borjar gd upp markant
nér den gér dver 28 grader.

Det finns standarder for bedomning av hur fort ménniskors inre tempera-
tur stiger i varma miljoer. Standarderna anvénds i arbetsmiljobedom-
ningar for att bedoma hur ldnge det gér att utfora ett visst arbete i en viss
milj6. Standarden har d&ven modeller for hur l&nga aterhdmtningstider i
svalare miljo som krévs. For langa vistelsetider i bostéder och olika typer
av boenden har det historiskt sett inte anvénts varmestressberdakningar for
utvérdering av risker med varma miljder.

I Sverige har det historiskt sett inte funnits nigra stdrre problem kopplade
till for hoga innetemperaturer, pd grund av hur det nordiska klimatet sett
ut. Problemen har de senaste aren vuxit i takt med att klimatet fordndras.
Sarskilt utvecklingen att virmebdljor blir allt kraftigare, vanligare och
mer langvariga ger redan nu problem i det befintliga bestandet. Det finns
aven fler aspekter som gor att problemen blivit allvarligare, till exempel
en aldrande befolkning, 6kad vard i hemmet och 6kat hemarbete. Sa kal-
lade virmedar®? som uppstér i titbebyggda omraden blir kraftigare med
klimatférédndringarna och mojligheterna att finna svalka i omgivningen
minskar. Den hoga isolerformégan i klimatskérmen i nya byggnader kan
bidra till problemen med Svertemperaturer vid virmebolja. Overtempera-
turer i byggnader ar idag ett problem i bade befintliga och nya byggnader.

Problemen med dvertemperaturer i det befintliga byggnadsbestandet be-
hover adresseras fran samhéllets sida. BBR géller vid uppfoérande av nya
byggnader och vid dndring av befintliga byggnader. Dérfor dr det begréin-
sat i vilken utstrackning reglerna kan paverka situationen i det befintliga
bestandet. Denna utredning fokuserar pé de situationer dér byggreglerna
tillimpas. Det ar viktigt att nya byggnader utformas sa att problem med
Overtemperaturer inte uppstér. Detta eftersom det ar bade battre och billi-
gare att gora ratt fran borjan dn att tgirda problemen i efterhand. I Bo-
verkets kartliggning av byggfel> 2018 s konstaterades omfattande pro-
blem med att byggnader som uppfors har stora brister i inneklimatet och
att detta arligen leder till mycket stora kostnader for samhallet.

Om en byggnad har komfortkyla installerat s& kan 6vertemperaturer oft-
ast undvikas. Darfor dr problemen med 6vertemperaturer vanligtvis kopp-
lade till byggnader utan kompfortkyla. I vissa lokalbyggnader s& som
kontor ar det vanligt att installera kyla, medan det i sjukhus varierar om
komfortkyla installeras eller inte. I bostidder, dldreboenden, skolor och

3! Viéirmestress i urbana inomhusmiljoer (folkhalsomyndigheten.se).
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/eko-

systemtjanster/naturen/betydelse/reglerar-temp/ , himtad 2021-10-21.
33 Kartliggning av fel, brister och skador i byggsektorn, rapport 2018:36, Boverket.
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forskolor installeras sdllan komfortkyla. Det dr alltsa framst i dessa bygg-
nader som hoga innetemperaturer kan uppsta. Med tanke pé att barn och
dldre ar de mest kénsliga grupperna for overtemperaturer sa kan det ter-
miska inneklimatet i just dessa byggnader vara sirskilt viktigt att sdker-
stélla.

Eftersom problemen i viss utstrickning dr nya och védxande sé finns det
bade en generell ovana och en bristande kunskap i det svenska samhéllet
kring hur problemen kan undvikas och hanteras. For att kunna adressera
problemen pa ett effektivt sétt fran samhillets sida s &r det viktigt att
forbéttra kunskapslaget kring problemen och hur man kan och bor gora
for att forebygga eller atgdrda dem.

5.2.2 Hog kylanvandning

Det ar viktigt att hushalla med all energi som anvénds i byggnader. Vad
som kan vara en acceptabel energianvindning for just kyla maste definie-
ras av hur mycket kyla som behovs for att na en acceptabel niva pa ter-
miskt inneklimat. Som beskrivs i avsnitt 5.1 och 5.2.1 sé dr det flera fak-
torer som péverkar bade vilken innetemperatur som uppnas i en byggnad
och vad som &r en acceptabel temperatur i olika situationer.

Solviarmelasten &r en faktor som péverkar innetemperaturen och darmed
kylbehovet. Genom att begrinsa solvirmelasten i utformningen av en
byggnad sa kan dven kylbehovet begransas. Hur bra solavskdrmning en
byggnad har fér en stor paverkan pa hur stort kylbehov byggnaden far.
Samtidigt gar solviarmelast aldrig helt att undvika eftersom andra funkt-
ioner i byggnaden maste sikerstéllas, sa som tillrdckligt med direkt dags-
ljus, direkt solljus och utblick. Ett visst matt av arkitektonisk frihet méste
ocksd mojliggoras.

Om en byggnad vid uppforandet utformas pa ett sétt si att den inte
uppnér ett acceptabelt termiskt inneklimat, s dr en forsta atgérd som ar
lamplig att dvervéga att installera solavskdrmning. Om detta av ndgon an-
ledning inte bedoms lampligt eller tillrackligt, s& kan en atgard bli att in-
stallera kyla i efterhand. Som ndmns i avsnittet om dvertemperaturer sé &r
det bade béttre och billigare att gora rétt fran borjan &n att atgérda proble-
men i efterhand. Byggnaden kan ocksé fa en hogre energianvindning dn
vad som var planerat.

Mot bakgrund av klimatférdndringarna och en fordandrad anvéndning av
byggnader till f6ljd av till exempel en aldrande befolkning, 6kad vard i
hemmet och dkat hemarbete sa &r det sannolikt att kylanvéindningen kom-
mer att 0ka succesivt i landet. Samtidigt kommer sannolikt virmeanvand-
ningen minska nér vintrarna blir mildare. Dessa foréndringar i byggna-
ders energianvéndning kan komma att inverka pa Sveriges forutséttningar
att uppna de nationella energi- och klimatmalen.
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Utover att sjdlva kylbehovet dkar med klimatférdndringarna sa kommer
aven den andel av kylbehovet som kan tillgodoses med frikyla att minska.
Frikyla ar kyla som kan hdmtas fran vatten eller luft i den direkta omgiv-
ningen. Med 6kade utetemperaturer i omgivande luft och vatten kommer
tillgangen pé frikyla att minska, vilket leder till att mer energi behover le-
vereras fran de centrala energisystemen till byggnaderna for att tillgodose
behovet.

5.2.3 Avgransningar i uppdraget

Uppdraget gar ut pé att utreda om det finns ett behov av att komplettera
dagens byggregler med ett krav pa solvarmelast. Darfor fokuserar utred-
ningen pa om ett sddant krav skulle kunna bidra till att minska problem
med Overtemperaturer och begrinsa kylanvandningen i nya byggnader.
Vad som é&r en dvertemperatur eller en for hog kylanvindning varierar
som tidigare nimnts mellan olika situationer. Vad som ér tillridckligt bra
avseende olika egenskaper i nya byggnader regleras genom funktionskra-
ven i BBR.

Utredningen omfattar inte en fullodig analys av om det saknas nagon an-
nan reglering for att atgdrda problemen. Andra orsaker till problemen be-
rors 1 utredningen, men har inte analyserats djupare.

5.3 Dagens regler och tillampning

Reglerna i BBR ska vara funktionsbaserade och teknikneutrala. Det inne-
bar att reglerna generellt sett inte ska innehalla krav pé vilka metoder som
ska anvéndas for att uppna funktionskraven. Det ska vara mojligt att vélja
vilken metod som dr bast 1ampad for att uppna funktionerna i varje en-
skild situation.>*

I BBR kan krav stillas med olika preciseringsnivéer. Vissa bestimmelser
uttrycks som kvalitativa krav utan négra numeriska gransviarden. Andra
bestammelser innehdller ett eller flera kvantitativa krav pa egenskaper el-
ler funktioner, som ofta anges med numeriska varden.

I detta avsnitt beskrivs gillande regler for termiskt klimat och energihus-
héllning avseende kylbehov i BBR. Det finns &ven regler hos andra myn-
digheter om termisk komfort under byggnadens drift, som ocksé beskrivs
kortfattat i detta avsnitt.

5.3.1 Termiskt klimat i BBR

I BBR finns regler om termiskt klimat och termisk komfort i avsnitt 6:1
och avsnitt 6:4. Enligt kraven ska byggnader och deras installationer ut-
formas sa att temperaturfoérhéllanden blir tillfredsstdllande under

54 https://www.boverket.se/sv/bygeande/uppdrag/avslutade-uppdrag/oversyn-av-bover-
kets-byggregler/bygeregler--en-historisk-oversikt/ hamtad 2021-11-02.
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byggnadens livslangd och oldgenheter f6r manniskors hélsa ddrmed kan
undvikas. Ett tillfredsstillande termiskt klimat ska kunna erhallas i hela
byggnaden och termisk komfort som &r anpassad till utrymmenas av-
sedda anvindning ska kunna erhallas vid normala driftsforhallanden i
rum eller avskiljbara delar av rum dir ménniskor vistas mer an tillfalligt.
Till reglerna finns &ven allménna rdd, bland annat med vissa temperatur-
angivelser. De allménna raden dr vigledande men inte bindande krav.

Det finns regler hos andra myndigheter som ar tillimpliga under byggna-
dens drift beroende pa vad byggnaden anvénds till. Folkhdlsomyndig-
heten stéller krav pé termisk komfort i befintliga bostadsutrymmen och
lokaler for allmédnna dndamal.”>> Arbetsmiljoverket stéller krav pa termisk
komfort i befintliga arbetsplatser.® Reglerna blir tillimpliga dven i bostd-
der om de anvands som arbetsplats, till exempel vid hemsjukvard. Dessa
krav &r viktiga att beakta vid tolkningen av BBR eftersom de kan ligga
till grund for vad som kan anses vara tillfredsstéllande temperaturférhal-

landen i olika byggnader.

5.3.2 Energi till komfortkyla i BBR

Byggnadens kylanvéndning regleras i avsnitt 9 Energihushéllning i BBR.
Energi till kyla ingar i kravet pa primérenergital enligt tabell 9:2a BBR. 1
9:51 BBR regleras att installationer for virme och kyla i byggnader ska
vara utformade sé att de ger god verkningsgrad under normal drift och att
behovet av kylning ska minimeras genom bygg- och installationstekniska
atgérder.

Till reglerna finns dven allménna rad. Ett av de allménna raden beskriver
bland annat att man bor prova atgérder sa som val av fonsterstorlek och
placering av fonster, solavskdrmning och solskyddande glas for att
minska kylbehovet. Dessa atgirder dr sidana som minskar solvarme-
lasten.

5.3.3 Pagaende regelforandringar

Pa Boverket pagér ett omfattande arbete med att se 6ver bygg- och kon-
struktionsreglerna i projektet Mojligheternas byggregler. Syftet med pro-
jektet &r att forenkla och skapa ett konsekvent regelverk, bland annat ska
regelmingden minskas och allménna rad ska tas bort. Lds mer om pro-
jektet under avsnitt 4.2.5.

Arbetet med avsnitt 6 Hygien, hélsa och miljé i BBR har redan paboérjats.
Enligt nuvarande tidplan ska ett regelforslag skickas pa remiss andra
kvartalet 2022. Arbetet med avsnitt 9 Energihushéllning i BBR ér

33 Miljébalken, forordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd och
Folkhilsomyndighetens allménna rad om temperatur (FOHMFS 2014:17).

36 Arbetsmiljolagen (1977:1160) med tillhdrande forordning och Arbetsmiljéverkets till-
horande foreskrifter med allménna rad.
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planerat att paborjas vid arsskiftet 2021/2022. Som namnts i avsnitt 4.2.5.
ar det viktigt att forslagen som l&dmnas i denna utredning stimmer Gver-
ens med principerna som géller for Mojligheternas byggregler.

5.3.4 Problem med tillampning och efterlevnad

I dialogen med branschen har framkommit att det &r vanligt forekom-
mande med problem med dvertemperaturer i nya byggnader som uppfors
utan installerad komfortkyla. Séarskilt skolor, bostédder och vissa vardloka-
ler &r byggnader som ofta bendmns som problematiska. Problemen kopp-
lar enligt branschen i huvudsak till problem med tillimpningen av kraven
1 BBR, som gor att de inte efterlevs. Dessa problem kan bero pa till ex-
empel bristande medvetenhet och kunskap, eller att man anvander sig av
felaktiga indata och berdkningsunderlag vid utformningen. Det vittnas
om att det sker en viss fordndring p4 omradet och att det till exempel blir
allt vanligare att projektera in solavskdrmning i en byggnad fran borjan,
an vad det var tidigare. Fragan om solskydd var enligt vissa aktorer tidi-
gare kopplad till i huvudsak visuell komfort, men att fokus de senaste
aren har skiftat till att handla om termisk komfort och kylanviandning.
Vissa aktorer séger att den varma sommaren 2018 blev en véckarklocka.

Branschen upplever att det finns vissa problem med att tolka begreppet
tillfredsstdllande temperaturférhéllanden. Eftersom det inte finns nagra
konkreta temperaturangivelser sé finns det en risk att man inte vet hur
man ska forhalla sig till kravet, och att man inte sjélv definierar vilka
temperaturer som ska vara acceptabla i det enskilda fallet.

Det framkommer dven att det finns vissa osikerheter kring hur berik-
ningar ska goras, och vilka indata som ska anvéndas. Till exempel sa lyfts
problemet att anvindandet av historiska vdderdata leder till en un-
derskattning av problemen. Detta pa grund av klimatforandringarna och
att virmeboljor som tidigare var sillsynta blir allt vanligare. Detta bety-
der att det dr oklart vad som ska vara den dimensionerande situationen i
berdkningarna.

Byggnader som har komfortkyla installerat har enligt branschen sillan
problem med dvertemperaturer. Daremot sdgs de ha ett hogt kylbehov.
Det dr oklart om detta leder till en kylanvéindning som &r sé pass hog att
kraven pa primérenergital i BBR inte efterlevs, eller om man bara anser
att den dr onddigt hog. I de fall som solvarmelasten inte har beaktats vid
utformningen av byggnaden sa finns det en risk att byggnaden inte har
fatt en effektiv och ekonomisk utformning. Darmed kan kylanvindningen
anses bli onddigt hog. Detta innebér att kylbehovet i dessa fall inte har
minimerats med hjilp av bygg- och installationstekniska &tgérder och att
kravet 1 9.51 BBR didrmed inte kan anses vara efterlevt.

Det lyfts att det finns ett behov av ytterligare berdkningsanvisningar,
véagledningsinsatser och utbildning av olika aktdrer, for att minska

Boverket



Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda 61

problemen med 6vertemperaturer i nya byggnader. Men framfor allt sa
finns det ett stort behov att aktivt jobba mer med fragan under utform-
ningsskedet och projekteringen. Eftersom det rér sig om problem med
tillimpning och efterlevnad av BBR sa finns det en stark koppling till Bo-
verkets kartliggning av fel, brister och skador inom byggsektorn®’, precis
som for bristerna i efterlevnaden av energishushéllningskraven. Aven hir
ar det viktigt att se fragan i ett storre perspektiv nir atgirder overvags.
Under avsnitt 5.4 ges exempel pa aktiviteter som pagér pa de olika myn-
digheterna for att adressera problemen med dvertemperaturer i ett var-
mare klimat.

54 Behovs ett kompletterande krav pa
solvarmelast?
Det har konstaterats att det finns problem med dvertemperaturer i nya
byggnader, och att behovet av komfortkyla sannolikt kommer att 6ka i
Sverige till foljd av klimatférdndringarna. Solvdrmelasten i en byggnad
fér betydelse for det termiska inneklimatet och kylbehovet. I detta avsnitt
diskuteras om det finns ett behov av ett kompletterande krav pa solvir-
melast i byggreglerna.

I avsnitt 5.1. beskrivs att solviarmelasttalet &r ett sitt att beskriva nivén pa
solvirmelast i en byggnad. Det édr det métt som 1 viss utstrdckning an-
vénds av branschen idag. I avsnittet beskrivs dven vissa begransningar i
detta sétt att méta solvarmelasten. Det har konstaterats att ett dynamiskt
forhéllningssétt till solvirmelasten i en byggnad é&r viktig for att byggna-
den ska kunna utformas pa ett effektiv och ekonomiskt sétt. Detta pa
grund av att det varierar mellan olika situationer vilken innetemperatur
som kan anses vara tillfredsstillande i olika utrymmen, beroende pa vilka
som ska vistas dir och hur utrymmena anvinds. Detta beskrivs ndrmre
under 5.2.1. Vidare &r solvirmelasten bara en av flera faktorer som paver-
kar innetemperaturen. Detta innebér att ett visst virde pa solvirmelasttal
kan vara otillrackligt i ena situationen, men samtidigt omdjlig att uppna i
den andra situationen, givet att 6vriga funktionskrav ska uppnds. Darfor
beddms det inte vara mojligt att sitta en relevant kravniva pa solviarme-
lasttal i BBR.

Vidare dr det tveksamt om ett 1agt solvarmelasttal kan vara att betrakta
som en funktion i sig i en byggnad, eller om en begrénsning av solvirme-
lasten snarare dr en metod for att uppnd funktionerna ett tillfredstdllande
inneklimat och en lag energianvéndning. Detta gor att det kan vara svart
att avgora om ett eventuellt krav pa solvarmelast skulle hora hemma i
kraven pa inneklimat, eller i kraven pa energihushéllning.

57 Kartldggning av fel, brister och skador inom byggsektorn, Rapport 2018:36, Boverket.
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I branschdialogen framkommer att vissa aktorer dr positiva till ett kom-
pletterande krav pa solviarmelasttal, men majoriteten av de tillfrigade ar
skeptiska till om det vore lampligt. Ménga lyfter dven att ett eventuellt
krav skulle behova kompletteras med undantag for situationer da en
hogre solviarmelast kan vara motiverat. Det framfors dven att det behdver
vara mojligt att anvéinda andra metoder &n att begrénsa solviarmelasttalet,
om ett bra termiskt inneklimat och en bra energiprestanda dnda uppnas.
Likasa anses det inte ricka med ett krav pa solviarmelasttal for att séker-
stélla dessa funktioner i byggnaden, utan de maste dnda sarskilt kontrolle-
ras.

19:51 BBR regleras bland annat att behovet av kylning ska minimeras
genom bygg- och installationstekniska atgarder. Till bestimmelsen finns
ett allmént rad som bland annat beskriver att man bor prova atgarder sa
som val av fonsterstorlek och placering av fonster, solavskdrmning och
solskyddande glas for att minska kylbehovet. De byggtekniska atgirderna
som &r relevanta hér &r alltsd sddana som minskar solvarmelasten. Be-
stimmelsen innebér ddrmed att solvirmelasten ska begrénsas, men utan
ett kvantitativt krav. Kravet fokuserar pé att minimera kylbehovet, och ut-
gar ifrén att kraven pé inneklimat ska efterlevas. Det har inom uppdraget
inte gjorts en utvirdering av hur denna bestimmelse tillampas i prakti-
ken, eller vilken betydelse den har for vilken solvirmelast som nya bygg-
nader far.

Det har konstaterats att de problem som finns kopplar till tillimpningen
och efterlevnaden av kraven pé inneklimat och energihushallning, snarare
an huruvida det finns ett krav pé solvirmelasttal i BBR eller inte.

Boverket bedomer inte att ytterligare ett kompletterande krav pé solvér-
melasttal i BBR skulle 16sa tillimpningsproblemen. Vidare bedémer Bo-
verket att det inte ar mdjligt att stéilla ett sdédant krav med relevanta krav-

nivaer.

Det pagar dven pa manga olika hall i samhéllet flera atgérder med kopp-
ling till de véixande problemen med dvertemperaturer i byggnader. P4 Bo-
verket pagér bland annat arbete med klimatanpassning, god inomhus-
miljo, ekosystemtjanster, héllbar renovering och olika atgérder till foljd
av kartldggningen och fel, brister och skador inom byggsektorn. Dessa
pagaende arbeten gér det att ldsa mer om pa Boverkets webbplats. Det ar
dven flera andra myndigheter som jobbar med frigor kopplade till detta,
bland annat pa Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, SMHI, Upp-
handlingsmyndigheten och kommuner.

5.5 Slutsatser om krav pa solvarmelast

Det har framkommit att det idag finns véxande problem med 6vertempe-
raturer och hog kylanvéndning i bade nya och befintliga byggnader. Pro-
blemen kan i huvudsak hérledas till problem med tillimpning och
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efterlevnad av dagens krav pé termiskt inneklimat och energihushallning
i BBR.

Att efterstrdva en 1&g solvirmelast i en byggnad kan vara en bra metod
for att uppna ett tillfredstillande inneklimat och samtidigt erhalla en lag
kylanvéndning. I vissa byggnader sa kan en 14g solvdrmelast ricka for att
uppna ett tillfredsstéllande inneklimat, men i andra byggnader kan kyla
vara nodvéndigt for att inneklimatet ska bli tillrdckligt bra.

Boverket bedomer att det inte finns ett behov att stélla ett kompletterande
krav pa solvarmelast i BBR. Ett av skilen till bedomningen &r att det inte
gér att sétta en relevant kravniva for de olika byggnadskategorierna. Ett
annat skél &r att det snarare finns ett behov av att forbéttra tillimpningen
och efterlevnaden av dagens krav, dn att infora ett nytt krav pa solvirme-
last.

Energimyndigheten delar Boverkets bedomning i denna del av utred-
ningen.
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Regeringsbeslut [N
Regeringen
2020-06-11
12020/01ET1/E
Infrastrukturde partementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda kompletterande krav i byggreglerna for
byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att 1 samverkan med Statens
energimyndighet (Energmyndigheten) ta fram et fGrslag om hur et
kompletterande keav som utgir ifrin byggnadens energibehov, dvs. anviind
energ, sha utformas med beaktande av samhéllsekonomiska konsckvenser.
Vidare ska eventucllt behov av att komplettera byggreglerna med ett krav for
solvirmelast utrodas. Vid behov ska forfattmingsforslag Fimnas.

I uppdraget ingar att redovisa vad eventuella kompletterande krav shulle
innchira 1 form av dkade kostnader, paverkan pa frutsittningar for
byggande och paverkan pa bygenaders energmprestanda samt
samhillsckonomiska och andm konsekvenser. 1 uppdraget ingir dven att
inhimta synpunkter frain berirda aktirer och branscher.

Bowverket ska vid genomférandet av uppdraget och 1 de irslag som lamnas
beakta regenngens bedomningar i skovelsen Byggnaders energiprestanda
(skr. 2018,/19:152) om att byggreglerna pa ctt kostnadseffekirve sdte ska bidra
tll eeknikneutrala val av uppvirmningssystem som inte ir
fossilbrinslebaserade, langsikngt enenpieffekiva byggnader med bra
klimatskirm och en effcktiv elanvindning 1 uppvirmningen samt att
byegreglerna ocksa ska beakta effcktutmaningen, dvs. tllgangen pa ¢l dven
under arets kallaste vinterdagar. T detta ingar att sikerstilla ate
konkurrensneutraliteten mellan hillbara, icke-fossilbranslebaserade,
uppvirmningssystem mie snedvnds av reglerna om undantag for fomybar
energ som alstras mom byggnadens tomtgrins. Vidare ska Boverket beakta
de eneng- och klimarpolitiska malen samt relevant EU-lagsufinimg,

Teleforwaxel: 0B-405 10 00 Posiadress: 103 33 Sinckholm
Fax: 0B-24 48 31 Basth=adress: Malmiorgsgatan 3
Webb: wwa regeringen se E-post: i.regi @regenngskansliet se
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I uppdraget ingar inte att gia en Gversyn av systemygrinsen e huvodkraver
fiir energiprestanda i byggreglerna.

Uppdraget ska redovisas tll Regenngskanshet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 19 november 2021,

Skilen fir regeringens beslut

I mars 2015 beslutade regenngen art rillsina en kommitte i form av en
parlamentanskt sammansatt kommssion fir Gversyn av energipolitnken (dir.
2015:23). Kommutten antog namaet Enermkommissionen.
Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens enerm (SO0
2017:2) gordes bedomningen att systemgrinsen fiir bygpnaders
energiprestanda i Boverkets bypgregler och definitionen av nira-
nollencrgibyagmad biéir fokusera pa anviind encrgr 1 stallet f6r, som @ dag,
levererad energi. Skilen som angavs | Energikommissionens betinkande var
art befintlig systemgriing levererad energ gvnnar individuella
uppvirmmningslismingar (tex. virmepumpar) framfiir gemensamma
energisystem (tex. fiovinrme). Enenrikommissionen ansiag att byggreglerna
biir vara neutrala nll valet mellan el och fjarovirme genom ant fokusera pa
anvind enerm snarare in levererad energl. Enermkommissionen framhdll att
cn systemgrins som gynnar clbasemd uppvirmning nskerar att forsdmea
effektbalansen i elsystemet vid hisg andel direktverkande el eller gammal
ineftektiv teknik, exempelvis feldimensionerade virmepumpar, eftersom
clanvindningen riskerar att Gka under redan anstringda effcktsituationer.
Samticigt gyordes beddmningen att moderna viemepumpar med exempelvis
varvialsstvomng och viiemelager kan bidra med vikoga losmingar vid
anstringda effektsituationer.

I propositionen Encrgipolitikens innkining (prop. 2007 /18:228) fireslog
regeningen nva encrgipolitiska mal samt redovisade sin bedfmning av
encrgipolitikens inriktning med utgangspunkt 1 de firslag och bedémningar
som Enerpikommissionen redowvisat i sitt betinkande. De beddmningar om
systemygrinsen for byggnaders energiprestanda som redovisades 1
betankandet behandlades dock inte 1 proposionen. Regeningen aviserade 1
stiller att man avsig att dterhomma oll nksdagen 1 denna friga i ert annae
irende, vilket gjordes genom skovelsen Byggnaders energiprestanda (skr.
2018/19:132) som éwverddmnades 6ill nksdagen den 18 juni 2019, 1 skrivelsen
morde regeringen bedémnmingen att svstemgrinsen for byggnaders
enermprestandakray ven | fortsdttningen ska utgd frin leveremd enenm

Z(4)

Boverket



Utredning av kompletterande krav fér byggnaders energiprestanda 66

uttrycke i primdrenengi. Regeringen gjorde i skovelsen dven bedimningen an
Boverket och Energpmyndigheten ska ges 1 uppdrag ate ta fram et forslag
om hur ett kompletterande krav som utgar ifrin byggnadens energibehow ska
utformas med hansyn till samhillsekonomiska konsekvenser. 1 skrivelsen
konseateras att dven andra kompletterande energikeav, exempelvis avseende
solvirmelast, bir kunna utredas samidigt.

I plan- och bygpforordningen (201 1:338) anges att cncrgiprestanda dr den
méngd levererad energi som behiwvs fisr uppvarmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad, undantaget
sadan energ fran sol, vind, mark, luft cller vatten som alstras 1 byggnaden
cller pa dess tomt. Det @r angeliget att det sdkerstalls ate
konkurrensneutraliteten mellan hillbara, icke-fossilbranslebaserade,
uppvirmningssystem inte snedvrids av reglerna om undantag firc fenybar
energ som alstras inom byggnadens tomigrins.

Fir att byggreglerna och enegndeklarationerna for byggnader pa et
kostnadseffektive sdtt ska bide till teknikneotrala val av hallbara, icke-
fossilbrinslebaserade uppvirmningssystem, langsiktgt energieffektiva
bygpnader med bra klimatskirm samt en effckov clanvindning 1
uppvirmningen och beakta effektutmaningen behdver de filjas upp och
utvirderas regelbundet. 1 skrivelsen konstateras att en forsta kontrollstation
bir genomftiras 2022 och direfrer minst vare tredje ar. Resulrater frin
forehgrande uppdeag bir utgiira et underdag oll den forsta
kontrollstatonen.

Pa regenngens vignar

Anders Ygeman

Alexander Meijer
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