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Energiféretagens position om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

e Energifdretagen ser det som mycket angeldget att reformera processen for
kommunal tillstyrkan av vindkraft.

e Den kommunala tillstyrkan bor avse plats for vindkraftsverksamhet, bor [dmnas
tidigt i processen och vara bindande under hela tillstandsprocessen.

Detaljerade synpunkter

Kraftigt 6kat elbehov i det fossilfria Sverige

De fardplaner som tagits fram inom regeringsinitiativet Fossilfritt Sveriges visar att
fortsatt elektrifiering ar ett av de viktigaste verktygen for att stélla om till ett hallbart
fossilfritt samhalle. Efterfragan pa fossilfri el kommer att 6ka kraftigt for att Sverige ska na
malet om nettonollutslapp till 2045. Var analys pekar pa att Sverige har en arlig
elanvandning om 190 TWh 2045, vilket kan jamféras med dagens 140 TWh. Analysen
grundar sig i andra branschers fardplaner, som bland annat inkluderar en omfattande
elektrifiering av industri och transporter samt etablering av ny elintensiv industri, som
datahallar.

Stora ny- och reinvesteringar i vindkraft

Det kommer att krdvas stora ny- och reinvesteringar i elproduktionsanldaggningar for att
stalla om till fossilfrihet nar efterfragan okar i takt med att transporter och industrins
elektrifiering 6kar. Dessutom kommer en stor del av elproduktionsanlaggningarna att na
sin livslangd till 2045 och darfor behdva ersattas. For att Sverige fortsatt ska ha
forutsattningar for ett konkurrenskraftigt elpris och elexport ar det centralt att undanrdja
de hinder som finns for att investeringar ska komma till stand. Detta for att mojliggora
den mest kostnadseffektiva produktionsmixen.

Vindkraften véxer snabbt i Sverige. Kostnaderna har sjunkit patagligt och prestandan dkar
vilket gor att vindkraften idag attraherar investeringar och star pa egna ben utan
subventioner. Det finns mycket som pekar pa att en stor andel av den tillkommande
elproduktionen kommer att vara just vindkraft. Det ar darfor rimligt, och en viktig
forutsattning, att sakerstalla att tillstandsprocessen for vindkraft ar sa rattssaker, effektiv
och transparent som mojligt.

Tillstandsprocessen for vindkraft &r omfattande

For vindkraften ar det storsta problemet att det ar svart att hitta omraden med bra
vindresurs dar det ar mojligt att fa tillstand. Det ar idag mycket svart att forutsaga om en
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vindkraftspark kommer att fa tillstand, trots att platsen tas fram genom detaljerade
analyser av motstaende intressen och genom samrad.

Brister med nuvarande utformning av kommunal tillstyrkan

Den nuvarande utformningen av kommunal tillstyrkan ar problematisk utifran flera
aspekter. Energimyndigheten tog tillsammans med Naturvardsverket fram vagledning for
kommunal tillstyrkan av vindkraft! for att fortydliga vad tillstyrkan avser.
Naturvardsverket studerade effekten? av végledningen 2017 och fann att aktérerna anser
att vagledningen ar bra men 6ppen for manga tolkningar. Den kommunala tillstyrkan
behover darfor fortydligas med vad kommunen ska ta stallning till och basera sitt beslut
pa. Att kommunen idag dessutom kan vélja att dndra sin tillstyrkan till ett avstyrkande
fram till dess att tillstandet vunnit laga kraft skapar stor osakerhet for den
tillstdndssokande; en osakerhet som kan vara over flera ar. Beslutet behover inte heller
motiveras vilket ytterligare bidrar till en icke-transparent och of6érutsdgbar process.

Det finns en tendens att kommuner vill ha en sa komplett tillstandsansdékan som méjligt
innan de fattar beslut om tillstyrkan vilket gor att beslut om tillstyrkan kommer sent i
processen. Detta medfor att projektorer investerar stora resurser i projekt som inte
realiseras och som hade kunnat avbrytas tidigare.

Kommunal tillstyrkan har i dessa fall en avgérande betydelse for hur en markagare far
nyttja sin egendom. Dessa beslut kan inte 6verklagas av verksamhetsutdvare, utan enbart
av kommunmedborgarna.

Reformera kommunal tillstyrkan

Det kommunala sjalvstyret ar viktigt att vdarna. Samtidigt skapar rattsosdkerheten och
ofdrutsagbarheten i dagens kommunala tillstyrkan en ineffektiv resursanvandning.
Formerna for den kommunal tillstyrkan for vindkraft bor darfor reformeras for att 6ka
bade effektiviteten och radttssdkerheten i tillstandsprocesser for vindkraft.

Vi foreslar att 16 kap. 4 § i miljobalken (det s.k. kommunala vetot vid provning av
vindkraftsanlaggningar) utvecklas genom att stadga vilka grunder som ar viktiga att tain i
beaktande vid beslutet, t.ex. regional och lokal energiforsorjning samt att na klimatmalen.
16 kap. 4 § miljobalken bor andras sa att bestammelsen uppfyller grundldggande
rattssakerhetskrav, t.ex. genom att dndra bestdmmelsen sa att det fortydligas vilka
kriterier som ska beaktas vid bedomningen (vindkraftsparkens lokalisering och verkets
hojd). Har en kommun fattat beslut om kommunal tillstyrkan ska detta inte heller kunna
dras tillbaka under processens gang utan vara giltigt sa lange det finns en aktiv
tillstandsprocess som inte avslutats genom ett laga kraftvunnet avgorande eller av att
projektdren dragit tillbaka sin ansékan.

Kommunerna ska tillstyrka sadan verksamhet som 6verensstimmer med oversiktsplanen
/ vindbruksplanen om inte nya férhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat
forutses vid planlaggningen bor vinna foretrade.

1Vagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprovning av vindkraftverk, ER 2015:05

2 Kommunal tillstyrkan av vindkraft — Hur fungerar det idag? NATURVARDSVERKET RAPPORT 6769
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En reformering av processen for kommunal tillstyrkan ar ett mycket viktigt steg i arbetet
med att skapa rattssakra, effektiva och transparenta miljotillstandsprocesser. Tydliga
ramar for nar beslut om kommunal tillstyrkan ska fattas, hur lange det ar giltigt och vad
kommunen ska beakta ar till stor nytta inte bara for verksamhetsutdvare utan dven for
kommunala tjansteman och politiker och samhallet i stort.



