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Energiféretagens synpunkter infor
elcertifikatsystemets kontrollstation 2023

Energiforetagen anser att det ar viktigt att skapa stabilitet och férutsagbarhet i
elcertifikatssystemet. Vi vill darfor peka pa betydelsen att gora en bred och
forutsattningslos analys av mojliga forandringar av systemet utifran den situation som nu
rader med en stoppregel som trader i kraft per den 31 december 2021. Det &r viktigt att
analysen omfattar samtliga aktorers fullstandiga kostnader dvs. inte bara myndighetens
administrativa kostnader och att den ser 6ver maéjligheten att minska dessa.

Myndigheten behéver analysera vad som hander pa en stangd marknad, dar producenter
har mojlighet att ldmna systemet. Kan de ocksa komma in i systemet igen (férutsatt att de
tagits in systemet fore stoppdatum och har kvar tilldelningstid av sina 15 ar).

Elcertifikatssystemet och fastighetsskatt (se dven bilaga sist i dokumentet)

Elcertifikatssystemet och exempelvis effekter fran fastighetsbeskattningen ar tva
kommunicerande karl. Idag har vi en situation dar energianlaggningar beskattas utifran
intakter som bygger pa historiskt hoga elcertifikatspriser. Eftersom dagens
elcertifikatpriser ar sa laga finns det incitament for elproducenter att ga ur
elcertifikatssystemet om intdkterna minus skatt blir mycket laga alternativt negativa.
Detta riskerar att skapa en dynamik som kan fa stor paverkan pa hur elcertifikatssystemet
kommer fungera under perioden fram till 2035.

Vad som hander om manga anldaggningar borjar avregistrera sig fran systemet? Det leder
till brist pa certifikat och hogre priser eftersom inga nya anlaggningar kommer in i
systemet. FOr att motverka detta borde man sdnka kvotplikten motsvarande den
avregistrerade anldggningens normalarsproduktion.

Forandring av systemet och avslutning av kontoféringssystemet Cesar

Energimyndigheten bor utreda hur elcertifikatsystemet kan ersattas med en fast avgift for
kvotpliktiga konsumenter for de ar av kvotplikt som aterstar. Ett forslag kan vara ett fast
pris pa kvotpliktsavgiften. Med den I6sningen kan de kvotpliktiga konsumenterna pa
samma satt som idag en gang om aret betala kvotpliktsavgiften i stallet for att
administrera och annullera elcertifikat. Intakterna fran kvotpliktsavgifterna kan sedan pa
[ampligt satt fordelas mellan de elcertifikatberdttigade producenterna, till exempel efter
redovisad produktion. Pa sa satt forenklas processen och hela administrationen med
konton pa Cesar kan elimineras. Forslaget ger ocksa en hog grad av transparens och
forutsagbarhet i systemet. Mojligheterna till marknadsmanipulation minskar vilket ar en
klar fordel med detta tillvdgagangssatt. Ersattningen till de elcertifikatberattigade
producenterna borde inte paverkas i namnvard grad jamfort med radande laga
marknadspriser pa spot och termin. Vidare behover det speciellt beaktas hur évergangen
fran dagens system till ett forenklat system gors dar hansyn tas till paverkan pa olika
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aktorer och olika affarsmassiga upplagg sasom fastprisavtal, terminskontrakt och
bilaterala avtal med 6verlatelse av elcertifikat.

Forandring av systemet men med fortsatt anvandning av Cesar

Ett alternativ kan vara att |ata Cesar finnas kvar for elproducenterna och arligen férdela
intdkterna fran de fasta kvotpliktsavgifterna éver de elcertifikat som annullerats pa
konton i Cesar. P4 sd satt ar det innehavaren av elcertifikaten som far intdkten och
mojligheten kvarstar for innehavaren att valja vilket ar som elcertifikaten ska avyttras. Det
kan vara en lamplig 16sning for de ndrmsta aren och skulle kunna passa béttre i de
situationer dér innehavaren av elcertifikaten inte ldngre ar producenten av ndmnda
elcertifikat.

Energimyndigheten bor i sin planerade konsekvensanalys understka pa vilket satt en fast
kvotpliktsavgift kan inféras, hur den paverkar olika aktérer och olika affarsmassiga
upplagg sasom fastprisavtal, terminskontrakt och bilaterala avtal med overlatelse av
elcertifikat. Malet bor vara att pa ett smidigt satt minimera den administrativa kostnaden
i ett system dar malet ar uppnatt och marknaden ar satt ur spel.

Avsluta elcertifikatsystemet?

Ett alternativ till ovanstdende ar att Energimyndigheten analyserar mojligheten att
avsluta elcertifikatssystemet tex. 2025 eftersom det inte langre ger nagon utbyggnad av
fornybar el och innebéar betydande administrationskostnader att driva vidare. Detta
kraver dock kompensation for uteblivna intakter for elproducenter som ar en del av
systemet. En stor fraga ar emellertid vilken sannolikheten ar for att fa till en sadan
kompensation och hur ska den konstrueras. Aven om en sddan ersattning beréknas
utifran dagens laga elcertifikatspriser blir det betydande belopp fram till 2035.
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Bilaga

Utvecklat resonemang om hur fastighetstaxeringen- och beskattningen av tilldelning av
elcertifikat skapar incitament for att Iamna elcertifikatssystemet

Energiforetagen Sverige vill uppmarksamma att fastighetstaxeringen och -beskattningen
av elcertifikat medfor att det kan finnas incitament fér manga elcertifikatsberéattigade
anlaggningar att lamna elcertifikatssystemet. Vid den senaste allmédnna
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter 2019, AFT19, uppgick
fastighetstaxeringsvardet for tilldelning av elcertifikat till 0,89 kr/kWh for vattenkraftverk
resp. 0,91 6re/kWh for kraftvarmeverk for en ny anlaggning. For vindkraftverk finns en
justering av vardet av tilldelning av elcertifikat medraknat direkt i riktvardeangivelsen. Det
innebar att fastighetsskatten motsvarar 8,9 kr/elcertifikat for vattenkraft resp. 9,1 kr per
elcertifikat for kraftvarmeverk, vilket vida overstiger dagens elcertifikatspriser.
Spotpriserna for elcertifikat uppgar i dagslaget till ca 2,2 kr per elcertifikat, vilket innebar
att det skulle vara [6nsamt for manga nyare anlaggningar att lamna elcertifikatssystemet.
Detta &r en konsekvens av att vardepaverkan av tilldelning av elcertifikat grundas pa
historiska elcertifikatspriser, infor AFT 19 medelpriserna pa elcertifikat for perioden 2012-
2017, som uppgick till 153 kronor per elcertifikat.

Infér ndsta allmanna fastighetstaxering, AFT 25, ar Skatteverkets inriktning att taxeringen
av tilldelning av elcertifikat ska kvarsta. Eftersom berakningen av taxeringsvardet utgar
fran historiska elcertifikatspriser for perioden 2018-2022 utifran nivaaret 2023 kommer
de historiska hdga elcertifikatspriserna for 2018-2019 medféra ett hogt taxeringsvarde
dér ett medelpris kan komma uppga till i storleksordningen 50 kr per elcertifikat, vilket
innebar att fastighetsbeskattningen kan komma att motsvara dagens elcertifikatspriser.
Det innebar att det for anlaggningsdgare kan saknas incitament att kvarsta i
elcertifikatssystemet dven langsiktigt sa lange som vardepaverkan av elcertifikat paverkar
taxeringsvardet av elproduktionsenheter. Energiforetagen Sverige férordar darfor att det
sker en skyndsam oversyn av lagen om fastighetsskatt i syfte att slopa
fastighetsbeskattningen av tilldelningen av elcertifikat. | annat fall riskerar o6nskade
effekter uppsta for elcertifikatssystemet nar en stoppregel intratt i systemet.



