EFS2000, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI

FORETAGEN 2020-03-24

Politik och kommunikation
Sara Emanuelsson, 08-677 26 56

Komplettering till Energiforetagens tidigare inspel om
roller och ansvar vid natkapacitetsbrist.

Energiféretagen Sverige kompletterar nedan sitt tidigare inspel av den 17 februari 2020,
med svar pd frégor som Energimarknadsinspektionen specifikt véickt i samband med sin
workshop om ansvar och roller den 13 mars. Inspelet ér framtaget inom ramen fér
Energiféretagens fér éndamdlet inréittade referensgrupp. Denna bestdr av representanter
fér ndt, produktion, handel och flexibilitet, med savdl storleksméssig som geografisk
spridning.

e Vad det innebdr att vara systemansvarig och hur det skiljer sig at pa olika
spanningsnivaer?

Energiforetagen uppfattar att Svk vill Idgga ett storre ansvar pa elnatsforetagen pa lagre
spanningsnivaer. | ett kraftsystem med en storre andel decentraliserad och icke-planerbar
elproduktion menar Energiforetagen att detta ocksa kan vara rimligt. Det maste dock fortydligas
vad detta innebar i praktiken vad galler skyldigheter och rattigheter samt hur detta regleras sa att
respektive part har saval verktyg som kostnadstackning. Inte minst mot bakgrund av den pagaende
implementeringen av natverkskoderna, speciellt avseende anslutnings- respektive driftskoderna.
Inte minst vikten av ett effektivt informationsutbyte.

Med den férandrade DSO-rollen som foljer av de nya kraven i det reviderade elmarknadsdirektivet
anser Energiféretagen att inte alla lokalnatsféretag bor vara fulla DSO:er, da antalet natdgare ar
stort och forutsattningarna olika. Pa den framtida elmarknaden bor kanske en atskillnad goras
mellan Distribution System Operators (DSO) respektive Distribution Network Operators (DNO). Hur
en sadan avgransning ska goras bor analyseras i samrad med branschaktorer. Hypotetiskt skulle en
av flera méjliga avgransningar kunna utgd ifrdn definitionerna av signifikanta natanvandare (SGU?)
enligt driftkoden.

1 50-koden (art 2.1) finns definierat vilka som raknas som SGU:er:

”1.Reglerna och kraven i denna férordning ska tillampas pa foljande betydande natanvandare:

a) Befintliga och nya kraftproduktionsmoduler som ar klassificerade, eller skulle kunna klassificeras, som typ
B, C och D i enlighet med kriterierna i artikel 5 i kommissionens férordning (EU) 2016/631 (2).

b) Befintliga och nya forbrukningsanldggningar som &r anslutna till dverforingssystem.

c) Befintliga och nya slutna distributionssystem som ar anslutna till dverféringssystem.

d) Befintliga och nya férbrukningsanlaggningar, slutna distributionssystem och tredje parter, om de
tillhandahaller efterfrageflexibilitet direkt till den systemansvarige for ett dverféringssystem i enlighet med
kriterierna i artikel 27 i kommissionens férordning (EU) 2016/1388 (3).

e) Leverantorer av omdirigering av kraftproduktionsmoduler eller forbrukningsanldggningar genom
aggregation samt leverantorer av aktiva reserver i enlighet med del IV avdelning 8 i denna forordning.

f) Befintliga och nya system for hogspand likstrom i enlighet med kriterierna i

artikel 3.1 i kommissionens férordning (EU) 2016/1447 (1).”
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Ett utdkat ansvar pa lagre spanningsnivaer kraver ocksa ett fortydligande av vad som avses med
”..delar av landet...” i ellagen 8:1 dar Svk:s uppgift som systemansvarig myndighet beskrivs.?

Energiféretagen menar dock att utformningen av den nordiska och europeiska elmarknaden
innebar att ansvaret for den nationella resurstillrackligheten enligt kapitel fyra i
Elmarknadsforordningen ska alltid ska ligga pa Svenska kraftnat. Givet att alla villkor ar uppfylida
kan detta mojliggora tillgangen till en strategisk reserv i likhet med dagens effektreserv. Det ska
dock betonas att regelverket endast tillater att denna anvands vid risk for lastbortkoppling och ar
saledes inte tillganglig for hanteringen av 6verbelastning varken mellan eller inom elomraden.
Vidare maste det tydliggoras att en natkapacitetsreserv enligt EIFS 2019:1, inte &r att jamfoéra med
en strategisk reserv enligt ovan.

| ansvaret for den nationella resurstillrackligheten ligger att hantera strukturella 6verbelastningar
enligt kapitel tre i ElImarknadsférordningen. Detta innebar att TSO:n ska sékerstélla att det inte
finns nagra flaskhalsar inom ett elomrade, utan TSO:n ska garantera aktorerna full tillgang till
marknaden. Utifran EU-lagstiftningens utformning utgar Energiféretagen darfor att den
systemansvarige for dverforingsnatet ar ansvarig for att avhjalpa flaskhalsar som férhindrar ett
Okat abonnemang mot stamnatet.

Regionnditets roll for att upprdtthdlla N-1:

Om regionnatsforetagen i alla skeden enskilt ska halla N-1 finns en risk att elnatet inte byggs ut pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt, utan det finns risk for onodigt stor redundans. En 6vergang
till ett mer probabilistisk istallet for deterministisk planeringsmodell har lyfts fram i olika
sammanhang som ett satt att frigdra kapacitet, atminstone i kapacitetsbristsomraden. Har pagar
ett arbete inom Energiforsk som kan utgéra en grund fér en ny branschstandard. Ett minimum
skulle annars kunna vara att lagga ett tydligt uppdrag pa TSO och DSO:er till utvecklad och
forbattrad koordinering och samordning. Hogre upp i spanningsniva maste elnatet byggas robust
och framtidssakrat genom n-1 dimensionering samt dimensionerat utifran langtidsprognoser. Pa
lagre spanningsnivaer kan man dimensionera for en effektiv anvandning av elnatet, men man
behover vara medveten om att det kan paverka leveranssdkerheten. | det har sasmmanhanget ar
det viktigt att ta med den dkade risk for avbrott som en forandring kan innebdra sarskilt mot
bakgrund av skyldighet for regionnatinnehavaren att betala ut avbrottsersattningar och
skadestand om avbrott intraffar p g a den dkade risken med ett forandrat system.

Energiforetagen delar Svk:s uppfattning att ett med ett mer "anorektiskt” kraftsystem med mindre
volym av roterande massa okar svarigheterna att uppratthalla en tillfredsstallande systemdrift. | en
sadan framtid kravs att alla aktorer bidrar och dar det ar viktigt att TSO:n ocksa uppfattar
marknadsaktérerna och marknaden som ett viktigt verktyg.

e Natkoncessionsinnehavarnas anslutningsplikt vid kapacitetsbrist — nar kan man
havda kapacitetsbrist? (Ei)
Utifran natdgarens perspektiv uppstar kapacitetsbrist dar nuvarande abonnemang mot
ovanliggande nat inte lamnar utrymme att ansluta nya kunder, eller att befintliga kunder inte kan
tillatas oka sitt abonnemang, och den inte far héja (stamnéats)abonnemanget.

Ei tolkar ellagen som att anslutningsplikten &r absolut. Dock med undantag om

det inte finns ledig kapacitet, dvs om nyanslutningen vid aktuell belastning inte kan ske utan att
leveranssakerheten till 6vriga kunder paverkas. Det bor dock noteras att sedan lagen utformades
1993/94 har kraven rérande avbrott 6kat, och darmed har ocksad marginalerna for nyanslutningar
minskat.

2 Den myndighet som regeringen bestammer har det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion
och forbrukning av el.
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Energiforetagen vill understryka att det ar viktigt att skilja pa kapacitetsbrist utifran befintligt
driftlage och framtida kapacitetsbrist givet att nyanslutningar genomfors. Gors inte detta, riskerar
felaktiga slutsatser dras vad galler rimligheten att medge anslutning.

En viktig fragestallning ar huruvida natbolag kan erbjuda eller stalla krav pa flexibilitet vid
anslutning nar kapacitetsbrist rader, och vad det i sa fall har for rattslig verkan 6ver tid. Generellt
okar risktagandet for natbolagen vid anvéndning av I6sningar som bygger pa aktivt agerande fran
forbrukare eller producenter, normalt kan inte samma garanti ges som ett val fungerande elnat pa
att kapaciteten alltid ar tillgénglig ndr den behdvs. Om samhallet vill mojliggora en fortsatt
samhallsutveckling trots kapacitetsbrist bor det reflekteras i styrningen av natbolagen genom
incitament i intaktsregleringen som underlattar for natbolagen att vaga anvdanda mer
okonventionella metoder. genom att. Det ar ocksa nodvandigt att flexibilitetslésningarna blir
tillrackligt robusta och tillforlitliga i ett langsiktigt perspektiv.

e Natkoncessionsinnehavarnas ansvar for befintliga kunder vid kapacitetsbrist —
vem ar ansvarig for den lokala effektsituationen? (Ei)

Av Ei:s seminarium den 13 mars gavs intryck av att saval Ei som SvK anser att natforetagen ska
klara stora permanenta produktionsbortfall. Energiféretagen menar att om det ar ett rent
natrelaterat fel, t. ex. langt avbrott, dr ansvaret natdgarens, detta for att ha incitament att snabbt
aterstalla driften.

Energiforetagen vill diremot understryka att Svk ytterst bor ha ansvar nar det ar begransningar i
stamnatet som ar orsaken, eller vid stérre permanenta produktionsbortfall, sa som varit fallet i
Stockholm och Malmo. Det kan inte vara en samhallsekonomisk utgangspunkt att varje enskilt
koncessionsomrade ska dimensioneras efter dess storsta felfall, exempelvis stora permanenta
produktionsbortfall, liknande sommarens kraftvarmenedlaggningar till foljd av de kraftiga
skattehojningarna.

Dagens ellag kraver att natbolag ersatter producenterna for den nytta de gor gentemot
overliggande nat — dock finns inga motkrav pa langsiktigheten i produktionsanlaggningen. Om
lagen och foreskrifter, via en 6vergangsperiod skapar sadana forutsattningar kan ersattningen
differentieras beroende pa producentens dtagande och darmed kan incitament skapas for att
producenter ekonomiskt véljer att [6pande re-nvestera. Hur snabba dndringar i forutsattningar ska
hanteras, aterbetalning etc behover sarskilt studeras. Det kan dven Gvervagas att vid
kapacitetsbegransningar i naten denna ersattning blir stérre dn vad 6kning av abonnemang fran
region/stamnat skulle innebara.

En ordning dar natbolagen ska ha kapacitet for att klara ett bortfall motverkar styrningen mot
effektivt utnyttjande av elnatet och riskerar att minska mojligheten att ansluta nya kunder.

Till skillnad fran 6vriga natagare har Svk i dagslaget befogenheter att beordra att
produktionskapacitet behalls mot ersattning. Det ar dock oklart vem som bestammer denna
ersattning och pa vilka grunder, vilket behover fortydligas.

Skulle de lokala elnatsforetagen alaggas liknande uppgifter ar det nodvandigt att detta ocksa
atfoljs av tillrackliga befogenheter. Energiféretagen menar dock att detta inte kan rekommenderas
da det skapar risk for spekulativt beteende och en orimlig incitamenststruktur. Genom att ansvaret
ligger pa Svk innebar det ocksa en rimligare kostnadsfordelning jamfort med nar en
lokalnatsagares kunder far bara stora kostnader utanfor deras eget ansvar och dessutom for nagot
som flera natdgare kan ha nytta av.
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For att ansvaret ska aligga Svk talar dven de fall dar anslutningar nu skapar éverbelastning p.g.a.
att Svk:s tidplaner for forstarkningar inte uppfylits. | ett sddant scenario faller det sig naturligt att
Svk far ett ansvar att ta kostnaden for att fullgéra den anslutning som blir klamd.

e Hur kan ”nya avtalsformer” frigéra kapacitet? Hur forhindra att inte luft bokas?
Bade affars- och avtalsmodeller och regleringsfragor belyses.

Energiféretagen ar positivt till att undersdka olika avtalsformer som kan bidra till att undvika att
effekt reserveras som kanske inte utnyttjas, bade avseende nyanslutningar och befintliga
abonnemang. Villkorade avtalsformer dar elnatsféretagen exempelvis kan styra ned kunder,
bevilja olika uttagsratt beroende pa arstid bor 6vervagas. Men sadana avtalsformer ger ocksa
upphov till manga fragor som utredningen behdéver ta stallning till, sasom hur ldnge kan man
abonnera pa en lagre effekt innan man forverkat sin ratt att ta ut den anslutna effekten? Hur
snabbt ska kunden fa ga upp i kapacitet om de inte anvant kapaciteten under viss reglerad tid?
Kundens narmaste nat (servis, natstation etc) ar ofta utrustning som inte kan anvandas for andra —
racker det da att det ar det gemensamma delarna av elndtet man forverkat ratten till? Ska den nya
kunden som behover ansluta (ta del av denna kapacitet) fa betala, eller ska man betala for att
boka upp framtida kapacitet? Det kan dvervagas att lagreglera mojligheten for ett elnatsbolag att
kopa tillbaka kapacitet fran kunderna som dessa inte utnyttjar. Detta skulle kunna kombineras
med en mojlighet for kunderna att valja att sjalv utnyttja den kapaciteten inom viss tid efter en
begdran av natdgaren att kdpa tillbaka kapaciteten.

Notera att dven natforetagen betalar anslutningsavgift for utokning/nyanslutning mot
overliggande néat, nya principer och regler paverkar darmed intaktsregleringen for natbolagen,
t.ex. hanteringen av den immateriella rattigheten som en anslutningsavgift avser.

Det diskuteras vidare om att skilja pa ansluten och abonnerad effekt, vilket kan tyckas rimligt.
Energiforetagen vill dock flagga for att det kan finnas anledning att fran inmatningssidan behalla
mojligheten att vara mer flexibla &n vad dagens abonnemangsoptimering medger. Inte minst da vi
gar mot allt storre andelar vaderberoende kraftproduktion.

e Balansansvaret —kan det vara en del av I6sningen?
Energiforetagen har inte fullt ut forstatt kopplingen som har gors till balansansvaret.

En tolkning ar att detta kan kopplas till flexibilitetsmarknader och aggregering. En central fraga i
detta ligger i utformandet av villkor for BRP- respektive BSP-rollen, vilka i nulaget inte ar godkanda.
Vidare pagar for narvarande en diskussion om oberoende aggregatorer och det ekonomiska
ansvaret for obalanser, inte minst i Ei:s rapport rérande implementeringen av Ren energi for alla,
men ocksa i rapporten fran NordREG rorande oberoende aggregatorer. Olyckligtvis &r dessa inte
helt 6verensstammande, varfor det ar oklart vad som kommer att vara géllande i framtiden.

Energiforetagen vill dock framhalla det centrala i att det rader full klarhet och ett tydligt
ekonomiskt ansvar kopplat till balansansvaret i den uttagspunkt som flexibilitetsresursen finns.
Vidare att dven alla obalanser kopplade till aktivering av flexibilitet kan hanfoéras till ratt aktor,
inklusive anskaffningskostnader pa alla elmarknader samt eventuella foljdeffekter i
omkringliggande marknadsperioder och inte bara under sjalva aktiveringen.

| sammanhanget vill féreningen ocksa framfora att det kan behova tydliggoras vad som galler
beroende pa tidsperspektivet, framforallt om aktiveringen upphandlas fore eller efter det att de
balansansvariga ska leverera sina slutliga planer.



