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Forslag till regeringen for att sa snart som majligt kunna
ateruppta arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Denna position innehaller forslag fran Energiféretagen till regeringen gallande vad
som bor astadkommas under den paus av omprovningarna till moderna miljovillkor
for vattenkraften som aviserades i Tidoavtalet [1].

Sammanfattning av Energiforetagens forslag

e Formalisera pausen utan drojsmal och klargor vad den ska resultera i.

e Sakerstall att de nationella riktvdardena for forlust av vattenkraftproduktion,
reglerformaga och elberedskapsformaga féljs och tydliggdr kopplingen
mellan samverkansprocessen och vattenférvaltningen.

e Sakerstall att alla mojligheter att forklara vatten som kraftigt modifierade och
att besluta om undantag anvands dar det ar mojligt.

e GOr Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnat och Energimyndigheten
gemensamt ansvariga for att [0pande folja upp genomférandet av den
nationella planen och foresla férandringar med hansyn till hur arbetet
fortskrider.

o Sdkerstall helhetssyn och 6kat politiskt inflytande vid beslut om
miljokvalitetsnormer.
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Bakgrund

Energiforetagens medlemmar ar villiga att anpassa vattenkraften till moderna
miljovillkor. Det ar dock av stor vikt att atgarder till forman for lokal vattenmiljo vags
av mot andra samhallsmal som stods av den planerbara, fornybara och utslappsfria
elproduktionen fran vattenkraft.

Infor den nya lagstiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2019 skedde en
ingdende dialog mellan staten och olika vattenintressenter, vilket bland annat ledde
till att de storsta vattenkraftsproducenterna atog sig att finansiera miljdatgarder for
10 miljarder kronor genom en gemensam miljéfond.

| forarbeten och efterfoljande uttalanden har saval riksdag som regering slagit fast
att omprovningarna skall goras med minsta mojliga paverkan pa vattenkraftens
produktions- och reglerférmaga. Ett riktvarde pa 1,5 TWh arlig produktionsforlust
har satts for dessa omprovningar inklusive atgarder i N2000. Riksdag och regering
har upprepade ganger understrukit att EU-rattens samtliga mojligheter till undantag
och mindre stanga krav skall tas till vara. Provningarna skall dessutom utformas sa att
de inte ar onodigt betungande for den enskilde. [2] [3] [4] [5]

Nar vara medlemmar nu sedan den 1 februari 2022 arbetar skarpt med dessa
omprovningar ser vi att omprévningsprocessen i flera avseenden avviker fran den
vag som utpekats ovan, och vi har i vara remissvar och i dialog med ansvariga
tjanstepersoner och fortroendevalda pekat ut flera brister och kommit med
|6sningsforslag utan att nagon markbar férandring har skett. Den nya regeringen
aviserade i Tiddavtalet att man avser besluta om en paus for omprovningarna tills
det ar kartlagt vilka konsekvenser omprovningen far fér elproduktionen.

Energiforetagen anser att det ar bra att svarigheterna kring omprovningen av
vattenkraften uppmaéarksammas, men samtidigt att det &r viktigt att pausen blir sa
kortvarig som mojligt, inte bara for att Sverige annars riskerar att bli ifragasatt inom
EU, utan ocksa for att Energiféretagens medlemsforetag och andra inblandade
organisationer har riggats for uppgiften att genomfoéra planen och riskerar att tappa
detta momentum om pausen blir for langvarig. Vidare ar det viktigt for vara
medlemmar att det finns en beslutad plan for att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor, exempelvis for uppfylinad av kraven i EU:s hallbarhetstaxonomi.

For att snabbast mojligt komma till ratta med de problem vi ser med den nuvarande
tillampningen av regelverket for omprovning till moderna miljovillkor har vi tagit
fram detta dokument med forslag till den nya regeringen pa vad som bor fordandras
innan arbetet med att genomfdra planen kan aterupptas.

| det foljande ger vi konkreta forslag pa forandringar som vi bedémer skulle leda till
avsevarda forbattringar i fraga om att férse vattenkraften med moderna miljévillkor
pa det sdtt som riksdag och regering aterkommande har givit uttryck for. | syfte att
vara tydliga och konstruktiva har vi pekat ut specifika paragrafer i férordningar och
liknande dokument som vi beddmer skulle ha avsedd effekt. Vi ar dock dppna for att
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samma effekt eventuellt kan astadkommas pa andra satt och for garna konstruktiva
samtal kring hur vi nar fram till basta mojliga resultat.

Formalisera pausen utan dréjsmal och klargor vad den ska resultera i

Energiforetagen valkomnar den paus av omproévningarna till moderna miljovillkor
som aviserades i Tidoavtalet, men manar ocksa om att den nationella plan och de
delar av processen som fungerar bra inte forkastas. Omprovningarna till moderna
miljovillkor ar liksom all 6vrig vattenkraftverksamhet mycket resurskravande och
darmed beroende av god framforhallning och planering. For att inte alla de processer
som nu med stor moda satts i gang ska falla sonder 6nskar vi att pausen blir sa
kortvarig som mojlig, men inte kortare an att de mest betydande problemen hinner
rattas till.

For att 16sa problemen kan det krdvas olika atgarder som kan vara mer eller mindre
tidskravande att implementera. En del problem kan krava lagandringar eller
omstdpning av myndighetsstrukturen, medan andra problem kan I6sas genom
enklare forordningsandringar och myndighetsuppdrag. Det ar viktigt att alla problem
sa smaningom far sin 16sning oavsett om de tar lang eller kort tid. Det vore dock
olyckligt om l6sningen av de storre problemen orsakar en lang paus dven for de delar
av processen som kan rattas till snabbt och enkelt. Regeringen bor darfor identifiera
vilka problem som kraver storre respektive mindre forandringar och gora
anpassningar i tidplanen sa att de delar av omprovningsprocessen som har
forutsattningar att fungera efter de mindre regeléandringarna kan fa fortsatta
parallellt med att man genomfor andra férdandringar som kraver langre tid.

Energiféretagens forslag

e For att skapa bra forutsattningar for alla inblandade att planera sin
verksamhet bor regeringen sa snart som majligt fatta beslut om hur pausen
ska realiseras, vad den ska resultera i och hur lang den ska vara.

e Involvera branschen och berérda myndigheter i arbetet med att identifiera
och prioritera tankbara regeldandringar, samt vilka delar av planens
genomférande som dessa regelandringar beror.

e For att inte skapa storre osakerhet kring omprovningarna an nédvandigt
féreslar vi att pausen formellt infors som en dndring av tidplanen och inte
som ett upphavande av foregaende regeringsbeslut om att anta planen [3].

e Av rattssakerhetsskal bor det utredas om och i sa fall hur redan pagaende
omprovningar kan vilandeférklaras.

e Utred om det behovs lagandringar for att verksamheter som bedrivs med
stod av dldre rattigheter ocksa ska kunna omprévas. Om sa skulle visa sig vara
fallet bor dessa omprévningar senareldggas till dess att nodvandiga
lagandringar tratt i kraft. Det behdver dock inte innebara en
tidplansforskjutning for verksamheter med tillstand enligt gamla eller nya
vattenlagen.
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e Om regeringen vill forandra myndighetsstrukturen enligt
Vattenforvaltningsutredningens forslag [6] — vilket Energiforetagen i sa fall
stodjer — sa foreslar vi att regeringen gor en tidsatt plan for detta och bygger
upp en ny organisation parallellt med den befintliga sa att en évergangien
sadan ny forvaltningsmodell kan ske i farten. Se vidare under egen rubrik
nedan.

e Lat den nuvarande vattenforvaltningsprocessen och de pagaende
samverkansprocesserna rulla vidare, eller géras om delvis, efter att de mest
nodvandiga regelandringarna har tratt i kraft.

Sakerstall att de nationella riktvardena for forlust av vattenkraftproduktion,
reglerformaga och elberedskapsférmaga foljs och tydliggor kopplingen
mellan samverkansprocessen och vattenforvaltningen

Vattenforvaltingsforordningen [7] dndrades senast den 21 december 2018 genom
forordningen SFS 2018:2103 for att effektuera de lagandringar som beslutats av
Riksdagen den 12 april 2018 och som trddde i kraft den 1 januari 2019.

Vattenverksamhetsférordningen [8] andrades senast den 25 juni 2020 genom
férordning SFS 2020:664. Dessa andringar genomfordes for att effektuera
regeringens beslut om en nationell plan fér omprovning till moderna miljovillkor [3].

Ovan namnda forordningar saknar dock i flera avseenden den tydlighet som uttryckts
i regeringsbeslutet om en nationell plan [3] och de har darfor inte fatt den styrande
effekt som hade varit dnskvard.

Regeringen bor darfor revidera Vattenforvaltningsforordningen och
Vattenverksamhetsforordningen sa att de pa ett tydligare satt reflekterar den
politiska vilja som uttryckts i propositionen Vattenmiljoé och vattenkraft [2],
regeringens beslut om en nationell plan om provning till moderna miljovillkor [3] och
de tillkdnnagivanden som beslutats av Riksdagen [4] [5].

Riktvardena for forlust av vattenkraftproduktion och reglerformaga har idag en
mycket liten styrande effekt

| den nationella strategi for atgarder i vattenkraften som Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten tog fram 2014 féreslogs 1,5 TWh arlig
férlust av vattenkraftsproduktion som ett begrdansande planeringsmal for att
miljomalet Levande sjoar och vattendrag skulle kunna astadkommas utan att
vattenkraftens roll i energisystemet paverkades pa ett satt som forsvarade
uppnaendet av klimatmalen [9].

Planeringsmalet for produktionsforlust pa arsbasis skyddar dock inte per automatik
vattenkraftens vardefulla reglerformaga, dvs formagan att tillfora elektrisk effekt
under de timmar da den som bast behovs. Darfor foreslog Energimyndigheten och
Svenska kraftnat ar 2016 i rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och varde for
elsystemet [10] en indelning av alla Sveriges vattenkraftverk i sa kallade
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reglerbidragsklasser efter hur stor andel av den svenska reglerformagan de hade
bidragit med historiskt.

I myndigheternas forslag till nationell plan [11] angavs planeringsmalet 1,5 TWh som
ett riktvarde och en grans for betydande negativ paverkan avseende
vattenkraftsproduktion och att reglerbidragsindelningen skulle utgora ett
kompletterande stod for vattenmyndigheterna vid forklarande av kraftigt
modifierade vatten och beslut om undantag sa att betydande negativ paverkan pa
vattenkraftens reglerférmaga i mojligaste man skulle undvikas. | planférslaget
presenterades ocksa en nedbrytning av det nationella riktvdrdet per
huvudavrinningsomrade, sa kallade HARO-varden.

| regeringens beslut om en nationell plan f6r moderna miljovillkor [3] anger
regeringen att myndigheterna, enligt den ansvarsférdelning som anges i
Vattenverksamhetsforordningen 24-31 §§ ska bevaka och vidta de atgarder som
behovs for att provningarnas sammantagna negativa inverkan pa en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel ska hallas till ett minimum och att storsta mojliga
hansyn ska tas till riktvardet som 1,5 TWh. Bland skalen for regeringens beslut
fortydligas bland annat att en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ocksa
innefattar vattenkraftens reglerbidrag och tillgdngliga effekt samt dess potential att
leverera ytterligare pa dessa omraden, samt att riktvardet om att begrénsa
produktionsforlusterna till hogst 1,5 TWh inkluderar atgarder i
vattenkraftanlaggningar som paverkar bevarandemalen inom ett Natura-2000-
omrade.

Den klassificering och normsattning som hittills presenterats av
vattenmyndigheterna tar dock alltfor liten hansyn till dessa riktvarden, vilket vi bland
annat uppmarksammat i vart samradsyttrande dver de miljokvalitetsnormer som
beslutats for de provningsgrupper som ska prévas 2022-2024 [12]. | Ljungan
overskrids exempelvis riktvardet med en faktor tre och i Gullspangsalven, som nu ar
pa samrad, tar foreslagna atgarder 20 % av atgardsutrymmet trots att
Gullspangsalven bara star for nio procent av elproduktionen. Nar det galler paverkan
pa reglerformagan sa forstar vi inte alls hur den har beaktats vid klassificering och
normsattning. Aven Svenska kraftndt och Energimyndigheten har uppmarksammat
detta i sina respektive yttranden till ansvariga lansstyrelser [13] [14] [15] [16].

Huvudorsakerna till att riktvardena inte fatt den styrande verkan som det
ursprungligen var tankt ar enligt var bedémning att:

1. den nationella planen bara har vagledande status

2. attden lamnar ett allt for stort tolkningsutrymme for de myndigheter som
ska tillampa den.

Vi rekommenderar darfor regeringen att skriva in riktvardet for produktionsforluster
och att omprovningarna inte ska orsaka nagon betydande negativ paverkan pa
vattenkraftens reglerférmaga— som i grunden ar politiska avvagningar —i de
férordningar som styr myndigheternas arbete med planen och formulerar dessa
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riktvarden pa ett satt sa att tolkningsutrymmet minimeras. Detta dokument
innehaller flera konkreta forslag pa hur detta kan astadkommas.

Samverkansprocessen har inte fatt den betydelse som det var tankt

| forslaget till nationell plan [11] som sedan antogs av regeringen som bilaga till
beslutet [3] lyftes de regionala samverkansprocesserna fram som nagonting mycket
centralt for ett effektivt och andamalsenligt genomfoérande av den nationella planen.
Dar star det exempelvis att:

e syftet med samverkansprocessen bland annat ar att kunna bedéma de milj6-
och reglermassiga sambanden och hur olika atgarder paverkar varandra inom
avrinningsomradet samt fa fram ett samlat underlag som kan ligga till grund
for provningarna.

e iden regionala samverkansprocessen behover ett flertal fragor redas ut, mal
och avvdgningar foreslas och forslag pa lampliga dtgarder bor bedémas
utifran ett storre perspektiv an endast en provningsgrupp eller en enskild
anlaggning

e samverkansprocessen bor utmynna i ett underlag framtaget av ansvarig
lansstyrelse som ska laggas till grund for hur myndigheterna agerar i
provningarna

e lansstyrelserna under samverkansprocessen bor se dver bevarandeplaner och
vattenmyndigheterna statusklassificering och géllande normsattning.

| Havs- och vattenmyndighetens vagledning om samverkan som remitterades i
augusti 2020 hade dock Havs- och vattenmyndigheten forflyttat sig mycket langt fran
denna beskrivning och lyft bort de avgorande fragestallningarna fran
samverkansprocessen, vilket vi kritiserade i vart remissvar [17]. Vagledningen &r nu
publicerad pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida, men inte som en rapport
utan som en sa kallad webbvagledning?.

Nar Energiforetagens medlemsforetag nu ar inne i skarpa samverkansprocesser sa
ser vi att dessa inte alls fungerar sa som de beskrevs i forslaget till nationell plan och
som regeringen darmed har beslutat. Lansstyrelserna som driver
samverkansprocesserna sager uttryckligen att samverkan inte ska handla om
avvagningar eller prioriteringar, utan endast om vilka atgarder som kravs for att
uppfylla de normer som vattenmyndigheterna har beslutat fére samverkan startade.
Vattenmyndigheterna a sin sida sdger att samverkansprocesserna inte ar till for
vattenforvaltningen utan for verksamhetsutdvarna for att de ska veta hur de ska
utforma sin ansdkan. Vi férstar inte hur man inom vattenférvaltningen har kunnat
gbra de komplexa avvagningarna mellan vattenmiljo och vattenkraft som regelverket

L En webbvéagledning har ett mycket litet varde som referens eftersom den inte ar ett faststallt dokument och kan
andras fran en dag till en annan. Vi har framfort till Havs- och vattenmyndigheten att de bor publicera sina
vagledningar med rapportnummer och generaldirektorens underskrift s att det blir tydligt att det &r Havs- och
vattenmyndighetens officiella vagledning. Detta ar ocksa viktigt i fraga om att utkrava ansvar for de dokument
som myndigheten publicerar.
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kraver utan den information som tas fram inom ramen fér samverkansprocessen. Vi
har inte heller, trots upprepad begaran, fatt ta del av information som visar hur
dessa bedomningar har gjorts. Liknande observationer har ocksa gjorts av Svenska
kraftndt och Energimyndigheten som i sina respektive yttranden riktar kritik mot
lansstyrelserna och vattenmyndigheterna gallande hur samverkans- och
vattenforvaltningsprocesserna har gatt till i Ljungan [13] [14] och Gullspangsalven
[15] [16].

Situationen ar alltsd sadan att vattenmyndigheterna genom sa kallade
expertbeddmningar faststdller en uppsattning normer fére samverkan startar, som
verksamhetsutdvarna sedan har mycket sma mojligheter att paverka, trots ett
omfattande utredningsarbete inom ramen for samverkansprocesserna. Denna
ordning ar mycket olyckligt och rimmar inte alls med skrivningarna i
regeringsbeslutet enligt ovan.

Energiféretagens forslag

e Lagg till en punkt under 27 § Vattenverksamhetsférordningen som anger att
genomfdrandet av den nationella planen ska sakerstalla att de miljoatgarder
som genomfdrs ryms inom det nationella riktvardet 1,5 TWh och att de inte
orsakar nagon betydande negativ paverkan pa vattenkraftens reglerformaga
eller elberedskapsformaga. Fortydliga ocksa att detta inkluderar atgarder i
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som ligger inom eller
som paverkar bevarandemalen i ett Natura-2000-omrade, jamfor
skrivningarna i [3]. Formuleringen ”sakerstélla” ger mindre utrymme for
tolkning dn den nuvarande formuleringen “framja” i [8] och formulering
“ryms inom” vore ett valbehovligt fortydligande av skrivningen ”storsta
mdijliga hansyn till” i regeringsbeslutet om nationell plan [3].

e Angei42 a § Vattenverksamhetsforordningen att samverkan ska ske bade for
att sdkerstalla en effektiv prévning och ett utfall som féljer gallande regelverk
och politiskt beslutade riktvarden och planeringsmal vid avvagning mellan
nytta for vattenmiljon, samhaéllsekonomisk kostnad och en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

e Fortydliga den forsta punkteni 42 b § Vattenverksamhetsférordningen sa att
det framgar att syftet med samverkan &r att lansstyrelserna och
verksamhetsutdvarna gemensamt ska identifiera och prioritera miljéatgarder
som forvantas ge tillrackligt stor miljonytta i forhallande till den
samhallsekonomiska kostnaden och som inte medfér ndgon betydande
negativ paverkan pa vattenkraftens produktion, effekt, reglerférmaga och
elberedskapsformaga.

e Skrivin i Vattenverksamhetsférordningen att det nationella riktvardet 1,5
TWh, som utgor gransen for vad som ska anses vara en betydande negativ
paverkan pa vattenkraftens produktion pa nationell niva och att dess
nedbrytning i avrinningsomradesvisa riktvarden (sa kallade HARO-varden),
inom samverkansprocessen ska vara en planeringsram inom vilken

7(17)
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miljoatgdrder ska prioriteras och att denna planeringsram ocksa innefattar
atgarder i anlaggningar som paverkar ett Natura-2000-omrade.

Skriv in i Vattenverksamhetsforordningen att miljoatgarder som orsakar en
betydande negativ paverkan pa vattenkraftens reglerbidrag i nagon av de
anlaggningar som tillhor reglerbidragsklass 1 eller 2 (se ref [11] och [10]) inte
ska genomforas och att detta dven inbegriper miljdatgarder i anldggningar
som paverkar ett Natura-2000-omrade.

Fortydliga i Vattenverksamhetsforordningen vad som ska ingd i
omprovningen. For att omprovningen inte ska bli onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde, bor en tydlig avgransning goras i
forhallande till nyprovning och skadereglering mot tredje man.

Formulera krav i Vattenforvaltningsforordningen pa att Vattenmyndigheten
ska ta stod av Energimyndigheten och Svenska kraftnat i
vattenforvaltningsprocessen for beddmning av miljokvalitetsnormernas
paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Formulera krav i Vattenverksamhetsforordningen pa att Lansstyrelserna ska
ta stdd av Energimyndigheten och Svenska kraftnat i samverkansprocessen
for bedomning av foreslagna miljdatgarders paverkan pa en effektiv tillgang
till vattenkraftsel.

Ange i Vattenverksamhetsférordningen att den lansstyrelse som driver
samverkansprocessen ar ansvarig for att ta emot och sammanstalla de
underlag som tas fram under samverkansprocessen, samt yttranden fran
expertmyndigheter, kommuner och andra berdrda aktorer och redovisa detta
for berord vattenmyndighet.

Infor en skyldighet i Vattenforvaltningsférordningen [7] for de lansstyrelser
som ar vattenmyndighet att folja de samverkansprocesser som pagar inom
sina respektive vattendistrikt och revidera klassificering och normsattning vid
behov sa den vid samverkansprocessens slut eller senast 6 manader fore
ansdkan ska lamnas in till domstol dverensstammer med den information och
de atgardsforslag som tagits fram inom samverkansprocessen.

8(17)
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Sakerstall att alla mdjligheter att forklara vatten som kraftigt modifierade och
att besluta om undantag anvénds dar det &r mojligt

Vattenmyndigheterna har enligt Vattenforvaltningsférordningen en skyldighet att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade och tillampa undantag med
mindre stallda kvalitetskrav nar det ar mojligt. Enligt var uppfattning sa fullgor inte
vattenmyndigheterna denna skyldighet fullt ut, och vi kan se flera anledningar till
detta. De mest betydande anledningarna ar enligt var bedémning att Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och vagledningar inte ger vattenmyndigheterna
tillrackligt bra stod i detta arbete, vilket vi beskrivit utforligt i vara remissvar [18] [19]
[20] [21]. Nedan foljer korta och forenklade sammanfattningar av hur
Energiforetagen anser att kraftigt modifierade vatten och undantag bor anvandas
och hur en sadan tillampning kan astadkommas.

Kraftigt modifierade vatten (KMV) och god ekologisk potential (GEP) tillampas idag
pa ett felaktigt satt

Energiforetagen har aterkommande pekat pa att mojligheterna att forklara
vattenforekomster som kraftigt modifierade (KMV) tillampas i for liten utstrackning. |
vart remissvar gallande Havs- och vattenmyndighetens vagledning for forklarande av
KMV och beddmning av “annat satt” [19] beskriver vi ett antal orsaker till detta. HaV
gor bland annat en, enligt var mening, for snav tolkning av begreppet vasentligt
andrad fysisk karaktar, vilket far till foljd att allt for fa vattenférekomster identifieras
som prelimindra KMV, och foljaktligen inte utreds vidare mot de kriterier som avgor
det slutliga forklarandet som KMV.

Representanter fran HaV har forklarat att de anser att Sverige i forsta hand bor
anvanda undantag med mindre stranga kvalitetskrav enligt ramdirektivets artikel 4(5)
(hadanefter forkortat MSK) for att sdkerstélla en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Om HaV medvetet anpassat sina foreskrifter och vagledningar for att
styra tillampningen mer mot undantag kan vi bara spekulera kring. Men vi anser att
den tillampning som HaV férordar och foreskriver saknar stod i ramdirektivet for
vatten och att den darfor kan orsaka problem vid kommande granskningar av EU-
kommissionen.

Energiforetagen anser att det ar KMV som i forsta hand ska anvéandas for att
sakerstalla att vi inte far nagon betydande negativ paverkan pa samhallsviktig
verksamhet som vattenkraft. | sammanhanget &r det ocksa viktigt att notera att
atgarder som har en betydande negativ inverkan pa den samhallsviktiga
verksamheten ska undantas vid definitionen av god ekologisk potential (GEP). Vidare
galler att referensforhallandet for en kraftigt modifierad vattenférekomst inte ska
vara detsamma som for en naturlig vattenforekomst. En kraftigt modifierad
vattenforekomst ska bedémas utifran vad den liknar nu, och inte vad den en gang var
innan den modifierades. Om ndrmast jamférbara typ av vattenférekomst ar en sjo, sa
ska den kraftigt modifierade vattenférekomsten bedémas som en sjo och inte som
ett strommande vattendrag. En sadan tillampning av KMV/GEP skulle innebara ett
vasentligt mindre behov av att tillampa undantag med MSK och saledes ocksa minska
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det omfattande utredningsarbete som kravs for att motivera dessa undantag pa ett
enligt EU-regelverket korrekt satt.

Ett annat skdl som HaV anfor for att vara aterhallsam nar det géller forklarande av
KMV ar att Sverige annars skulle sticka ut i statistiken dver anvandning av KMV inom
EU, samt att vi eventuellt skulle kunna fa problem med andra regelverk, t.ex. den
kommande férordningen om restaurering av natur eller hallbarhetstaxonomin.
Energiforetagen och vara medlemmar ar oroade for precis det motsatta, det vill saga
att vi kan fa problem om vi tillampar MSK i stallet for KMV. Genom att forklara en
vattenforekomst som KMV sa slar Sverige fast att vi accepterar att denna
vattenforekomst ar kraftigt modifierad eftersom den fyller ett samhallsviktigt behov
som inte kan tillgodoses pa nagot annat satt. KMV ska inte ses som ett undantag
utan ett grundldggande och permanent férandrat tillstdnd som vi har accepterat i
enlighet med EU-regelverket.

Som medlemsstat i EU har vi sjdlva stor frihet att besluta vad som &r en betydande
negativ paverkan pa vart energisystem. Eftersom vattenkraften utgor en betydligt
storre andel av vart energisystem an i de flesta andra medlemsstater inom EU sa ar
det ocksa helt rimligt att vi har manga flera KMV i vattenférekomster med
vattenkraft an andra lander. Om vi bara foljer EU-regelverket och har gedigna
motiveringar till de politiska avvagningar vi har gjort sa ser vi inte nagon risk for kritik
fran EU-kommissionen géllande den tillampning av KMV som vi forordar.

Undantag med mindre stranga kvalitetskrav behovs for att undvika orimliga
kostnader i forhallande till den efterstravade miljonyttan

Som vi beskrivit i foregaende avsnitt sa ar det KMV som primart ska sakerstalla att vi
inte far nagon betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen. Undantag
med lagre stéllda kvalitetskrav (MSK) enligt artikel 4(5) ska anvandas for att undvika
atgarder som ar tekniskt omojliga eller skulle medfora orimliga kostnader i
forhallande till den biologiska nytta som forvantas av atgarderna. Undantagen ska
alltsa ses som ytterligare ett lager syftande till att sdkerstalla att de atgarder som i
slutandan genomfors ar samhallsekonomiskt motiverade.

| vart remissvar gallande HaV:s vagledning om undantag [21] har vi pekat pa att EU-
regelverket kraver platsspecifika samhéllsekonomiska analyser for att motivera dessa
undantag. Sddana utredningar ar bade arbetskravande och behéiftade med
betydande osdkerheter, vilket ocksa framgar av HaV:s vagledning. EU-kommissionen
har redan granskat Sveriges och andra medlemslanders tilldmpning av undantagen
[22] och framfért kritik for att dessa ar daligt motiverade och att den végledning som
finns pa nationell niva inte ar tillfyllest [23]. Detta starker var uppfattning att
KMV/GEP bor anvandas i forsta hand for att astadkomma en nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel och for att minimera det utredningsarbete som krévs for att
motivera vara avvagningar. MSK ska forstas ocksa anvandas dar det behovs, och da
ar det viktigt att det utredningsarbete som kravs for att motivera undantagen utfors
pa ett sa vetenskapligt sdtt som mojligt.
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Den metod for att motivera undantag som HaV presenterar i sin vagledning anser vi
inte ar tillfyllest och vi beddmer det som osannolikt att den skulle godkannas vid en
kommande granskning av EU-kommissionen. HaV gor ocksa ett mycket tveksamt
stallningstagande nar det géller den pataglighetsfaktor som ska dverstigas for att de
samhallsekonomiska kostnaderna ska anses vara orimliga. Denna avvagning ar i
grunden ett politiskt beslut som borde fattas av regeringen och inte av en
myndighet. Se [21] for vidare detaljer.

Energiforetagens forslag

Energiforetagen dnskar och foreslar att regeringen i Vattenforvaltningsforordningen
fortydligar vilka kriterier som ska galla for att en vattenférekomst ska anses ha en
vasentligt forandrad fysisk karaktar och vilket referensférhallande som ska galla vid
definition av ekologisk potential. Regeringen bor ocksa fatta beslut gallande
marginalen med vilken de samhallsekonomiska kostnaderna for forbattringsatgarder
ska anses orimliga i forhallande till nyttorna. Nedan ger vi nagra konkreta forslag till
beslut och férordningsdndringar.

e Laggtill en punkti 4 kap 3 § Vattenforvaltningsférordningen som fortydligar
att en vattenforekomst ska anses att ha andrat sin fysiska karaktar pa ett
vasentligt sdatt om en eller flera av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
har sdmre an god ekologisk status och det beror pa fysiska férandringar som
ar omfattande, grundldggande och permanenta.

e Formulera krav i Vattenforvaltningsférordningen pa att samhallsekonomiska
kostnader och nyttor berdknas med vedertagen och vetenskapligt grundad
metodik (till exempel CBA). Fatta dartill ett beslut rérande den marginal med
vilken kostnaderna ska overstiga nyttorna for att anses orimliga.
Energiforetagen anser att ett rimligt sddant gransvarde vore att kostnaderna
ska anses orimliga nar vantevardet av kostnaderna dverstiger vantevdrdet av
nyttorna med 25%.
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GOr Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftn&t och Energimyndigheten
gemensamt ansvariga for att I6pande folja upp genomférandet av den
nationella planen och foresla forandringar med hansyn till hur arbetet
fortskrider

| forslaget till nationell plan [11] lyftes Havs- och vattenmyndighetens,
Energimyndighetens och Svenska kraftnats uppféljning av den nationella planen fram
som den mekanism som skulle sdkerstalla att utfallet av den nationella planen och de
enskilda provningarna inte gdr emot syftet med planen, att fa en samordnad
provning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel [11]. Det beskrivs i planforslaget att uppféljningen ska innefatta:

e vattenmyndigheternas klassificering och normsattning

e ivilken utstrdackning vattenmyndigheterna forklarar vattenférekomster som
kraftigt modifierade och i vilken utstrackning undantag anvands nar
forutsattningarna for det ar uppfyllda

e utvdrdering av paverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel i forhallande till
riktvardet 1,5 TWh och den ackumulerade forlusten av reglerférmaga,
inklusive atgarder med hansyn till Natura-2000-omraden

e utvdrdering av forbattringar i vattenmiljon

e att utfallet av prévningarna inte resulterar i att anlaggningar som anvands for
smaskalig kraftproduktion rivs ut i stor skala.

Regeringen har under 2022 beslutat om ett uppdrag till HaV att folja upp och
analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor [24], ett
uppdrag till Energimyndigheten och Svenska kraftnat att utreda vattenkraftens lokala
och regionala nyttor for kraftsystemet [25] och ett uppdrag till HaV om dversyn av
forutsattningar for normsattning av ytvatten [26]. Energiféretagen och vara
medlemsforetag anser forstas att det ar bra att denna uppféljning sker och att
uppdragsformuleringarna ar relevanta. Men det var inte sa vi tankte oss den
uppféljning som beskrevs i planforslaget enligt ovan, och som formuleratsi31 §
punkt 2 Vattenverksamhetsférordningen.

Nér vi diskuterat behovet av uppfdljning och férdndringar med generaldirektorerna
fér ansvariga myndigheter har vi motts av instéliningen att vi maste vanta och ser hur
det gar i de forsta prévningarna innan vi kan veta om NAP-processen fungerar eller
inte. Energiforetagen anser att denna installning ar alldeles for tillbakalutad. Vi har
ldnge sett och pekat pa de problem som nu blivit uppenbara. Myndigheterna hade
kunnat agera tidigare for att undvika den situation vi nu har hamnat i och det &r med
en sadan proaktivitet de maste agera framoéver. Havs- och vattenmyndighetens,
Svenska kraftnats och Energimyndighetens arbete med att folja upp och analysera
arbetet med den nationella planen maste vara framatblickande och de maste sjalva
ta initiativ till férandringar baserat pa prognoser.
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Ibland havdas det att det inte skulle vara maijligt att foérutse paverkan pa
energisystemet och biologisk nytta, men det stammer inte. Det ar fullt mojligt att
med hjalp av modeller och andra undersékningsmetoder prognosera bade
produktionspaverkan och biologisk nytta och det &r sddana metoder som behover
anvandas for att uppfoljningen ska ha nagon effekt.

For att den mekanism som beskrivs i planforslaget ska fa avsedd effekt foreslar vi att
regeringen i Vattenverksamhetsforordningen gér Havs- och vattenmyndigheten,
Svenska kraftnat och Energimyndigheten gemensamt ansvariga for uppfoéljningens
genomfdrande och rapportering och i respektive myndighets regleringsbrev tydligt
specificerar vad den ska innehalla. Se férslag nedan.

Energiféretagens forslag

Bryt ut punkten 2 ur 31 § Vattenverksamhetsforordningen och gor i stallet
detta till en egen punkt som anger att Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat gemensamt och i samverkan med
berorda aktorer fortldpande ska foélja genomfoérandet av planen och vid
behov se till att de forslag tas fram som behovs for att halla planen aktuell
med hansyn till hur arbetet fortskrider.

Specificera i respektive myndighets regleringsbrev narmare vad
uppfoéljningsuppdraget ska innehalla. Enligt var mening sa ska arbetet med att
folja upp och rapportera hur arbetet med planen fortskrider dels ge en
samlad bild av hur arbetet har bedrivits, vilken miljomassig nytta som
astadkommits, till vilken kostnad och med vilken paverkan en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel, dels ge en samlad bild av vad som kan
forvantas av de omprovningar som aterstar, det vill séga att gora prognoser
av kommande omprovningars miljomassiga nyttor, kostnader och
produktionspaverkan. | uppdraget bor dven ingd att regelbundet justera
fordelningen av kvarvarande atgardsutrymme (HARO-varden) med hansyn till
utfallet av genomforda omproévningar och till ny information som
framkommit langs vdagen. Uppfoljningen bor naturligtvis dven omfatta
atgarder i Natura-2000-omraden.

Forandra 44 § Vattenverksamhetsforordningen sa att dven Svenska kraftnat
och Energimyndigheten ges ett ansvar att halla regeringen informerad om
genomforandet av planen och prognoser framat. Forslagsvis kopplas denna
rapportering ihop med forslaget i féregaende tva punkter. Havs- och
vattenmyndigheten ges lampligen huvudansvaret for uppfoljningen och
rapporteringen i de delar som ror malet “storsta mojliga nytta for
vattenmiljon”. Svenska kraftndt och Energimyndigheten ges lampligen
huvudansvaret for uppféljning och rapportering i de delar som ror malet
"effektiv tillgang till vattenkraftsel”. Rapportering skulle forslagsvis kunna ske
i form av en gemensam arsrapport till regeringen.
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Sakerstall helhetssyn och 6kat politiskt inflytande vid beslut om
miljokvalitetsnormer

Den svenska vattenforvaltningen utreddes grundligt under dren 2017-2019 inom den
sa kallade vattenforvaltningsutredningen. | utredningens slutbetankande “En
utvecklad vattenforvaltning” [6] foreslogs organisationsforandringar och satt att
astadkomma ett helhetsperspektiv och en tydligare politisk styrning éver
prioriteringar mellan olika samhallsintressen. Energiféretagen lamnade liksom manga
andra remissinstanser ett mycket positivt remissvar [27].

Energiforetagen stodjer att regeringen genomfor vattenforvaltningsutredningens
forslag, men onskar att dessa forandringar i majligaste man kan ske i farten

Vi beddmer att de forandringar som foreslogs av vattenférvaltningsutredningen
skulle bidra till den helhetssyn och politiska styrning vid avvagning mellan olika
samhallsintressen som saknas idag. Energiféretagen skulle darfor se positivt pa om
regeringen valjer att genomfora dem. Vi dnskar dock att dessa forandringar i
mojligaste man kan genomfdras utan ytterligare tidsfordrojning av omprévningarna
till moderna miljovillkor och vi bedomer att detta skulle 1ata sig gbras genom att
regeringen tar fram en tydlig och tidsatt genomférandeplan. En nationell
normsattningsnamnd skulle exempelvis kunna byggas upp parallellt med de
befintliga vattendelegationerna for att ta dver normbesluten vid ett forutbestamt
datum. Det viktiga i nuldget anser vi ar tydlighet rorande vad som ska goras sa att alla
inblandade organisationer far bra forutsattningar att planera sin verksamhet framat.

| vantan pa storre forandringar av vattenforvaltningen bor regeringen sakerstalla att
energiintresset finns representerat vid beredning och beslut om miljdkvalitetsnormer
som ror vattenforekomster med vattenkraft

Av 15 § férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion framgar att det inom
de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter ska finnas en vattendelegation som har
till uppgift att besluta inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. | 4 § i Forordningen
om vattendelegationer anges att delegationen ska besta av sakkunniga foretradare
for l[ansstyrelser och andra sakkunniga. [28]

Aven om vattendelegationernas medlemmar ar val meriterade sd &r det endast ndgra
enstaka som kan anses vara sakkunniga inom energiomradet. Detta ar
bekymmersamt da delegationernas beslut har sa pass stor paverkan pa exempelvis
vattenkraft. Energiféretagen anser att det bor finnas en stravan att delegationen ska
utgoras av personer med relevanta kunskaper inom alla de omraden som berors av
de beslut som vattendelegationen fattar. Fran vart perspektiv ter det sig exempelvis
mycket viktigt att det i varje delegation finns personer med sakkunskap om energi
och elsystem.

Vi har dven noterat att ytterst fa personer med relevant sakkunskap inom
energiomradet medverkar i vattenmyndigheternas och lansstyrelsernas
beredningsarbete. For att underldtta vattenmyndigheternas arbete med
klassificering och normsattning, forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut
om undantag med mindre stranga kvalitetskrav bor dven representanter fran
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ansvariga sektorsmyndigheter och lansstyrelsen med sakkunskap inom
energiomradet delta bade vid beredning och infor beslut.

Nedan foljer ett antal konkreta forslag pa forordningsandringar som skulle sakerstélla
en mer balanserad sammansattning av kompetenser vid beredning och beslut av
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster med vattenkraft.

Energiforetagens forslag

e Andra4 §iférordningen om vattendelegationer [28] sd att det framgér att
delegationen ska besta av ledamdter med sakkunskap fran de
samhallssektorer som delegationernas beslut beror.

e Fortydliga 8 § i forordningen om vattendelegationer sa att det framgar att
Vattenmyndigheterna ska ta stod av berdrda sektorsmyndigheter vid
beredning av drenden. Nar det géller beredning av beslut i vattenforekomster
med vattenkraft bor exempelvis Energimyndigheten och Svenska kraftnat
involveras, samt vid behov dven andra sakkunniga.

e Lagg till en paragraf under rubriken beslutsfattande i forordningen om
vattendelegationer [28] som anger att personal fran lansstyrelsen med
sakkunskap inom energiomradet och dammsakerhet ska delta i beredningen
av arenden som berdr vattenférekomster med vattenkraft.

e Lagg till en paragraf under rubriken beslutsfattande i férordningen om
vattendelegationer [28] som anger att vid sammantraden som berdr
vattenforekomster med vattenkraft har representanter fran
Energimyndigheten och Svenska kraftnadt ndrvaro- och yttranderatt.

Energiforetagen bistar garna regeringen i det fortsatta arbetet med att identifiera
och prioritera de forandringar som kravs for ett effektivt och andamalsenligt
genomforande av omprovningarna till moderna miljovillkor och vill verka for att
dessa kan genomféras med sa liten forskjutning av den nationella tidplanen som
moijligt.

Stockholm den 28 november 2022

e B e

Ada Pettersson Johan Bladh
VD Vattenkraftansvarig
Energiforetagen Sverige Energiforetagen Sverige
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