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Hemstéllan avseende beslut om nationell plan for
omprovning av vattenkraft

Energiféretagen Sverige har tagit del av forslag till plan som Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat dverlamnade till
regeringen den 1 oktober. Vi och vara medlemsféretag har hogt stillda forvantningar
pa den nationella planen (NAP) som ett centralt instrument i att uppfylla
Energidverenskommelsens utfastelser om vattenkraftens roll i Sveriges férnybara
elforsorjning, bl.a. genom den vagledning infor de avvagningar mellan olika
samhallsintressen som ska goras regionalt men som sammantaget kommer att ha
stor inverkan pa elférsérjningen pa nationell niva. Vi kan dock konstatera att manga
av de brister vi pekat pa i samrad med myndigheterna och i vart remissvar i allt
vasentligt kvarstar. Vi kdnner en tilltagande oro for de svara fragor som
myndigheterna skjuter framfor sig eller helt undviker att hantera samt for att
Energitverenskommelsen ytterligare undermineras.

Vi vill hdrmed delge vara farhagor kring utkastets konsekvenser samt hemstélla om
att regeringen i samband med sitt beslut beaktar atta viktiga punkter som
sammanfattas i slutet av denna inlaga.

Nationella planen behéver kompletteras med mer styrning avseende
avvagningen mellan vattenkraft och miljo

De styrande delarna i det fardiga planforslaget utgérs av en tidplan och en indelning i
provningsgrupper. Energiforetagen konstaterar att de svara avvagningarna mellan
delvis motstdende intressen och mal hanskjuts till de regionala prévningsgrupperna,
dar alla inblandade foretrdder sina egna intressen och dar den nationella
helhetssynen saknas. Utan tydligare styrning, vagledning och vélfungerande metodik
ar det troligt att manga provningsgrupper kommer att kdra fast och att
avvdgningarna istdllet kommer att behéva goras i domstol. Detta borgar inte for en
effektiv hantering i takt med den tidplan som anges i planférslaget.

Planen behover skyndsamt kompletteras med mera styrning avseende avvagningen
mellan vattenkraft och vattenmiljo. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och
vagledningar ar mycket viktiga dokument i detta avseende. Energiféretagen ar
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angeldgna om ndra samverkan med myndigheterna for att dessa ska bli sa
andamalsenliga som majligt.

Vattenkraftens effekt och reglerférmaga behdver viarnas

Av forarbetena till den nya lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2019 framgar
att nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel omfattar sdval produktionsméangd som
effekt och reglerformaga. Intrycket av forslaget till nationell plan jamfért med
remissutgavan och férstudien ar dock att reglerférmaga fatt en minskad betydelse.
Mycket av den text i remissutgdvan som syftade till att sdkra reglerformagan
nationellt har tagits bort. Planférslaget innehaller foérvisso text kring reglerbidrag och
reglerférmaga och det star att Vattenmyndigheterna ska beakta reglerférmaga vid
normsattning och forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om
undantag. Men riktvdarden och styrande mekanismer for sadan hansyn saknas.
Riktvérdet tillika planeringsmalet 1,5 TWh och HARO-vardena avser enbart forlust av
energi vilket blir ofullstédndigt.

| vara kontakter med myndigheterna och i vart remissvar har vi pekat pa att
miljoatgarder kan leda till att vi férlorar reglerférmaga utan att vi férlorar energi pa
arshasis, och att detta manga ganger kan vara en storre forlust eftersom den ar
betydligt dyrare att ersatta. Detta géller oavsett om alternativa planerbara resurser
ordnas pa produktions- eller forbrukningssidan och i synnerhet om alternativen ska
vara fornybara. Vi har pa olika satt bistatt myndigheterna med att utveckla lampliga
matt och metoder for att vardera forlorad reglerférmaga och vi har argumenterat for
att det behdvs riktvdrden och separat uppféljning av detta. Eftersom vi gar mot en
framtid med underskott pa effekt och reglerférmaga sa ar var uppfattning att
gransvarden for betydande negativ inverkan pa dessa allménintressen bor vara
ytterst sndva. Som grund for den uppfattningen ligger ocksa vetskapen om att det
finns effektiva miljodtgdrder som kan genomforas utan sadan negativ paverkan.

Detta géller dock inte manga av de atgarder som beskrivs i ldnsstyrelsernas
nuvarande bevarandeplaner for Natura-2000-omraden, som &r ofdrenliga med ars-
och sasongsreglering i manga vattendrag. Ars- och sdsongsreglering &r i sin tur en
forutsattning for reglering i de kortare tidsperspektiven. Vi bedémer att dtgarder av
den typ som uttrycks i nuvarande bevarandeplaner pa ett betydande negativt satt
skulle paverka just vattenkraftens reglerférméaga. Se vidare om Natura 2000 nedan
under egen rubrik.

Slutligen vill vi framhalla vikten av att kunna anséka om effektdkning via
andringstillstdnd, oavsett om ansokan gors i samband med prévning for moderna
villkor eller vid annan tidpunkt. For att investeringar i 6kad effekt ska vara l[dnsamma
kravs ofta att de utférs i samband med andra férnyelseatgérder i anldggningarna som
i huvudsak styrs av alder — inte av en nationell tidplan. Om prévning enligt den
nationella tidplanen rakar ligga bra till i tid i férhallande till andra atgardsbehov sa ser
vi, precis som myndigheterna, effektivitetsvinster med att dessa provningar
samordnas.
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Paverkan pa energisystemet &r densamma oavsett vilken lagstiftning
tillstandet préovas mot

| vart remissvar pekade vi pa att myndigheterna underskattar malkonflikten mellan
energisystemets behov av vattenkraft och de bevarandemal som féljer av Natura
2000-lagstiftningen och artskyddsférordningen. Vi stéller oss positiva till
myndigheternas forslag om ett uppdrag till lansstyrelserna att se dver
bevarandeplanerna parallellt med de regionala samverkansprocesserna, men vi
anser att det inte ar tillrdckligt for att sakerstalla nationell helhetssyn i avvagningen
mellan vattenkraft och bevarandemal.

Det &r ologiskt att gransen for vad som &r betydande paverkan pa energisystemet
paverkas av om miljéanpassningarna gors med stod av den lagstiftning som harrér
fran ramdirektivet eller den fran art- och habitatdirektivet. Paverkan pa
energisystemet dr densamma oavsett vilka lagar villkoren i tillstdandet provas mot.
Det myndigheterna skriver i planforslaget innebar i praktiken att vi kan fa betydande
paverkan pa energisystemet. Energiféretagen anser inte att detta synsatt ar forenligt
med den politiska vilja som uttryckts i Energidverenskommelsen och i forarbetena till
den nya lagstiftningen, och som legat till grund for inrattandet av Vattenkraftens
miljofond.

| den plan som beslutas av regeringen bor det fortydligas att saval vattenkraftens
produktion som dess effekt och reglerférmaga ar allmanintressen av storre vikt enligt
ramdirektivet och vattenforvaltningsférordningen, samt vasentliga allménintressen
enligt art- och habitatdirektivet och miljébalken, vilket vi anser féljer av
vattenkraftens avgorande betydelse for majligheterna att astadkomma ett hallbart
energisystem. Var uppfattning att planférslagets riktvarde om 1,5 TWh som gréns for
betydande negativ paverkan pa allménintresset vattenkraftsproduktion ska gélla
oavsett vilka lagar villkoren i tillstdndet provas mot. Utan sadana formuleringar i
planen riskerar vattenkraftens produktions- och reglerférmaga att underskattas i den
dversyn av miljokvalitetsnormer och bevarandeplaner som ska goras, liksom i den
efterkommande prévningen.

Oversyn av Natura 2000-omraden med vattenkraft och krav pa
myndigheternas arbete med bevarandeplaner

P& minst en lansstyrelses hemsida anges for Natura-2000-omraden att
“bevarandeplanerna medfér inga nya regler med direkt rattsverkan for nagon part”,
vilket far antas ha varit en generell utgangspunkt nar de uppréttades. Det dr otydligt i
forslaget till nationell plan vilken betydelse Natura 2000-omradena och
bevarandeplanerna ska ha vid omprévningarna. Regeringen bor tydliggora att
bevarandeplaner ska ta sin utgangspunkt i de férhallanden som radde da Natura
2000-lagstiftningen infordes ar 2001.

Energifdretagen anser att det behdver utredas om det finns Natura 2000-omraden
med vattenkraft som har faststallts pa felaktiga grunder, till exempel med hansyn till
om de naturtyper som utpekandet av omradet skulle skydda &r férenliga med de
tillstdndsgivna verksamheter som redan fanns dar vid utpekandet. For de fall de kan
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bli frdga om en tillstdndsprévning mot Natura-2000-regelverket sa behéver villkoren
for tillstand och dispenser i enskild provning tydliggoras.

Dartill maste det stallas krav pa myndigheternas arbete med bevarandeplaner och

andra forvaltningsplaner avseende vetenskaplighet, dokumentation och transparens.

Precis som myndigheterna konstaterar i forslaget till nationell plan sa saknar dagens
bevarandeplaner ofta paverkansanalys och det ar svart att faststélla vilka naturtyper
och arter som pdverkas av vattenkraft, det vill sdga vad som pa ett “betydande satt
kan paverka miljon” eller stéras, och darmed ocksa vilka atgarder som skulle krévas
for att na bevarandemalen.

Stort behov av effektiva processer och végledningar som stédjer planen

Vi poédngterar att tidplanen ar oerhort utmanande for alla inblandade och att
behovet av effektiva processer darmed ar stort. Vi dr positiva till nationella planens
forslag att det utses en lansstyrelse for varje avrinningsomrade att ansvara for den
regionala samverkansprocessen, samt till forslaget om Gversyn av
miljokvalitetsnormer i takt med planen. Det senare ar enligt var bedémning helt
nodvandigt. Hur det ska ga till i praktiken behéver dock formaliseras och
myndigheterna behover tillskjutas erforderliga resurser for att klara sitt uppdrag pa
ett effektivt satt. Vi vill dock understryka att potentialen att férenkla nuvarande
regelverk &r stor och att sadan férenkling skulle minska behovet av
resursforstarkning. Ett viktigt steg ar till exempel att andra styrande och véagledande
dokument utformas sa att de stodjer genomférandet av den nationella planen och
harmonierar sinsemellan.

4(5)

Energiféretagen Sverige - Swedenergy - AB

101 53 Stackholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 556104-3265, Sate: Stockholm




Energiféretagen Sverige - Swedenergy - AB 5(5)

Hemstillan

Som en foljd av ovanstaende resonemang, hemstaller Energiféretagen om att
regeringen i samband med sitt beslut om nationell plan fér omprévning av
vattenkraft ska:

4

tydliggora att sdval vattenkraftens produktionsméngd som dess effekt och
reglerférmaga &r allménintressen av storre vikt enligt ramdirektivet och
vattenforvaltningsférordningen, samt vdsentliga allmanintressen enligt art-
och habitatdirektivet och miljébalken;

besluta om grénsvarden fér betydande negativ paverkan pa vart och ett av
dessa allménintressen med hansyn till den roll som vattenkraften forvantas

ha i framtidens energisystem;

utreda om det finns Natura 2000-omraden med vattenkraft som har pekats
ut felaktigt, och stélla krav p@ myndigheternas arbete med bevarandeplaner
och andra styrande dokument avseende exempelvis vetenskaplighet,
paverkansanalys, dokumentation och transparens;

fastlagga tidpunkter och fragestallningar for kontrollstationer bortom den
som beslutats 18 manader efter det att de nya bestdmmelserna borjat gélla;

ge i uppdrag at berérda myndigheter att omarbeta styrande och végledande
dokument, samt anpassa sina processer for att stddja genomférandet av den
nationella planen;

sdkerstalla att myndigheter tillskjuts erforderliga resurser for att utfora
uppdragen enligt ovan pa ett tillfredstéllande satt;

tydliggora att ansokan om effektokning i befintlig anlaggning ska kunna ske
via dndringstillstand, och att detta géller oavsett tidpunkt;

forankra och formalisera hur genomférandeprocessen skall utformas och
foljas upp.

Energiforetagen Sverige och vara medlemsforetag bistar garna med expertis och
underlag for att fa till en bra helhet som gor att vi nar Energiéverenskommelsens mal

pa ett effektivt satt.
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I}’ernilla Winnhed
VD, Energiféretagen Sverige
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