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FORORD

Svenska avfallsforbranningsanlaggningar har sedan lang tid tillbaka tillampat kvalitetskrav for avfall som
tas emot for forbranning. Detta for att undvika att inkommande avfall innehaller farligt avfall eller avfall
som ar olampligt att forbranna. Trots kunskap och vigledning, sa tillaimpas fortfarande forfarandet for
mottagning och kontroll olika vid anldggningarna. Det finns darfor ett behov av branschgemensamma
forfaranden avseende bland annat brinslespecifikationer, uppstromsaktiviteter och sparbarhet,
kontrollfunktioner vid mottagning, avvikelsehantering och korrigerande atgarder samt CSR-fragor.
Syftet med detta projekt har varit att skapa en branschgemensam plattform for kvalitetssakring av
avfallsbrinsle som tas emot vid svenska avfallsforbranningsanldggningar och darmed hoéja bade
kvaliteten hos brinslet och fortroendet for hanteringen.

Projektet har genomforts av Anders Hedenstedt och Frida Jones, bdda fran SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut och har finansierats genom Avfall Sveriges Utvecklingssatsning Energiatervinning.
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SAMMANFATTNING

Sedan lang tid tillbaka har svenska avfallsforbranningsanlidggningar tillaimpat kvalitetskrav avseende
avfall som tas emot for forbranning for att forebygga forekomsten av farligt avfall och avfall som ar
olampligt att forbranna. Varje anldggning har sina egna mottagningsanvisningar som ocksé siakerstaller
att avfallet bland annat har ett visst energiviarde. Dessa anvisningar utgor ett viktigt dokument vid
tecknande av avtal med kunder som koper behandling av avfall genom forbranning. Uppf6ljning av att
anvisningarna uppfylls gors vanligen genom olika typer av kontroll under tiden avtalet 16per och vanligast
ar okular kontroll i samband med mottagningsférfarandet som kompletteras med mindre frekventa -
men mer grundliga - plockningar av inkommande leveranser. I syfte att skapa mer enhetliga krav for
forfaranden for mottagning av avfallsbréansle har foretradare for avfallsforbranningsanldggningarna
uttryckt ett behov av att enas om en branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssdkring som bor
tillimpas béde pa inhemskt och importerat avfall.

Inom projektet genomfoérdes ett antal aktiviteter for att skapa ett vdl underbyggt underlag som
overenskommelsen sedan baserades pa. Inledningsvis utfordes en enkitstudie som riktades till tre
intressentgrupper:avfallsforbranningsanldggningar, privataleverantoreravavfallsbransleochkommuner
som upphandlar/tilldelar behandling av avfallsbriansle. Enkdterna foljdes upp av telefonintervjuer
for att f4 mer kvalitativa fragor besvarade. Genom kontakter med internationella branschforetradare
erholls information om hur kvalitetsarbetet fungerar i andra lander och vilket utvecklingsarbete som
bedrivs. Med detta bakgrundsunderlag som grund genomfordes en workshop med deltagare frén
referensgruppen samt representanter for ett antal ytterligare avfallsforbridnningsanldggningar och
privata leverantorer av avfallsbrénsle.

Projektetshuvudsakligaresultatar denbranschgemensamma 6verenskommelse som successivt arbetades
fram i projektet och som genom ett remissforfarande i referensgruppen forankrades med foretradare for
bade avfallsforbrianningar och privata leverantorer av avfallsbrinsle. Overenskommelsen (som utgor
bilaga 3 till denna rapport) omfattar ett antal dtaganden som aldggs avfallsforbranningsanldggningarna
men som indirekt &dven paverkar privata leverantérer och kommuner som upphandlar/tilldelar
behandling av avfallsbréansle. Inom projektet studerades ocksa forutsattningarna for hur dtagandena i
den branschgemensamma 6verenskommelsen kan inforlivas i ett certifieringssystem.

For att implementera 6verenskommelsen s att den kommer till tillimpning i branschen behoéver

ytterligare ett antal frigor besvaras enligt foljande:

« eventuell anpassningsperiod infor ikrafttradande;

e hur Overenskommelsen formedlas till resten av branschen (bland annat kan det finnas
behov av att Oversdtta branschoverenskommelsen till engelska for att kommunicera den till
avfallsbehandlingskunder i andra ldnder);

«  hur atagandena foljs upp, vem som bedomer om de uppfylls samt hur eventuella brister dtgirdas;

«  hur 6verenskommelsen uppdateras framover i takt med att omvéarldskraven forandras.

Forfattare: Anders Hedenstedt och Frida Jones
Organisation: SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Nyckelord: Avfallsforbranning, avfallskvalitet, avfallsbriansle, branschéverenskommelse






SUMMARY

Swedish waste combustion plants have for a long time applied quality requirements for waste accepted
for combustion in order to prevent the occurrence of hazardous waste and waste that is unsuitable for
combustion. Each plant has its own procedures for arrival control and specifications that, amongst
other things, also ensures that the waste has a certain energy value. These specifications represent an
important document when signing contracts with customers for the treatment of waste by combustion.
To make sure that the specifications and instructions are met, the combustion plants usually perform
various types of controls during the time the contract is valid. Most commonly used is ocular inspection
as the waste fuel is received in combination with less frequent - but more thorough - sorting of incoming
waste fuel. In order to establish more uniform requirements for procedures for the quality control of
waste fuel, representatives of waste combustion plants have expressed a need to agree on a mutual
industry-wide agreement for quality assurance. This should apply to both domestic and imported waste.

The project included a number of activities to create a base of knowledge to which the agreement was
then formulated. Initially, a survey was conducted and directed to three stakeholder groups: waste
combustion plants, private providers of waste fuel, and municipalities that procure/assign the treatment
of waste fuel. The questionnaires were later followed by telephone interviews to obtain more qualitative
answers. Through contacts with international industry representatives, information on how quality
assurance works and is developed in other countries was obtained. With this background information as
a basis, a workshop was held with participants from the reference group, representatives of a number of
additional waste combustion plants, and private providers of waste fuel.

The project’s main result is the mutual agreement that was gradually formulated during the project
through a consultative process with the reference group, and with input from representatives of both
waste combustion plants and private providers of waste fuel. The mutual agreement (attached as Annex
3 to this report) includes a number of obligations imposed on waste combustion plants, but it also
indirectly affects private providers and municipalities that procure/assign the treatment of waste fuel.
In addition, the project included a study of how the conditions for the commitments of the mutual
agreement can be incorporated into a certification system.

To implement the agreement so that it is applied in the industry, an additional number of questions

need answers:

« time for an adjustment period before the mutual agreement entry into force;

« how the agreement is communicated to the rest of the industry (among others there may be a need
to translate the mutual agreement into English to communicate it to the waste processing customers
in other countries);

« how commitments are followed up, who assesses their compliance and subsequent corrective
actions;

»  how the agreement is updated in the future as the business environment demands change.

Authors: Anders Hedenstedt and Frida Jones
Organisation: SP Technical Research Institute of Sweden
Key words: Waste combustion, waste quality, waste fuel, mutual agreement
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1 INLEDNING

Svenska avfallsforbranningsanlaggningar har sedan lang tid tillbaka tillimpat kvalitetskrav avseende
avfall som tas emot for forbranning for att forebygga forekomsten av farligt avfall och avfall som ar
olampligt att forbranna. Varje anlaggning har sina egna mottagningsanvisningar som ocksa siakerstaller
att avfallet bland annat har ett visst energivirde. Anvisningarna utgor ett viktigt dokument vid
tecknande av avtal med kunder som koper behandling av avfall genom forbranning. Uppf6ljning av att
anvisningarna uppfylls gors vanligen genom olika typer av kontroll under tiden avtalet 16per. Vanligast
ar okular kontroll i samband med mottagningsférfarandet som kompletteras med mindre frekventa -
men mer grundliga - plockningar av inkommande leveranser.

Som ett stod for upprittande av mottagningskrav och kontroll tog Avfall Sverige ar 2004 fram en vag-
ledning' som beskriver hur sidana forfaranden tillampas vid de svenska avfalls-féorbranningsanlagg-
ningarna. Vagledningen tillhandahéller ocksa mallar for rutiner som kan anviandas for ett kvalitetssak-
rat forfarande.

Import av avfallsbranslen till Sverige har 6kat 6ver tiden och uppgar idag till cirka 1,3 miljoner ton per ar
fordelat pa cirka 15 av de 30 svenska avfallsforbranningsanldggningarna'. Det importerade avfallet har
framforallt ursprung i Storbritannien, Irland och Norge#5. Darmed har utlandska leverantorer allt storre
paverkan pé kvaliteteten hos det inkommande avfallsbranslet till anldggningarna.

Som en foljd av att andelen importerat avfall till forbranning ckat har kvaliteten hos det importerade
avfallsbrinslet, samt beredningen av det, fatt storre uppmérksamhet. Avfall Sverige har darfor
finansierat flera projekt i syfte att studera vilken paverkan det importerade avfallsbranslet har med
avseende pa verksamheten vid de svenska avfallsforbrannings-anlédggningarna.

I Avfall Sverige Rapport E2013:063 redovisas metoder och verktyg for kontroll och sidkerstédllande av
kvalitet for sddant brinsle. I rapporten konstateras att de flesta avfallsforbranningsanldggningar som tar
emot importerat avfall kontrollerar detta i samband med mottagning pa samma sétt som man gor med
inhemskt avfall. I rapporten beskrivs ocksa exempel pa ytterligare kontrollatgiarder som kan tillimpas
i exportlandet samt frigor rérande samhéllsansvar och affarsetik (Corporate Social Responsibility,
forkortat CSR).

Den kvalitetssdkring som genomfors vid import av avfallsbrénsle beskrivs ytterligare i Avfall Sverige
Rapport E2015:244. Projektet utgick fran intervjuer med relevanta aktorer i branschen och syftade till
att ta reda pa aktorernas erfarenheter och syn pa hur importen av avfall fungerar samt eventuella brister
i importkedjan och kvalitetssdkringen. Projektet identifierade inga systematiska brister, men pekar
pa forekomst av brister i samband med till exempel dokumentation av transporter, forebyggande av
luktoldgenheter, hantering av balar i hamnar och utldndska chaufforers arbetsvillkor. Inom projektet
rekommenderas uppriattandet av en gemensam uppforandekod och ett gemensamt systematiskt
kvalitetsarbete avseende hanteringen av avfallsbrinsle.

1 Import avser transport till Sverige frén ett land utanfor EU medan motsvarande transport frin en medlemsstat
kallas for inforsel. I denna rapport tillimpas begreppet import for bada dessa floden.



Trots att det finns en hel del kunskap och vigledning avseende mottagning av avfallsbrénsle vid de
svenska avfallsforbranningsanlaggningarna sa tillampas fortfarande forfarandena olika vid de respektive
anldaggningarna.

Avfall Sveriges verksamhetsgrupp for avfallsbrinslefragor har diskuterat nuvarande mottagningskrav
och kontrollférfaranden och konstaterat att det finns ett behov av att enas om en branschgemensam
overenskommelse for kvalitetssikring av avfallsbrinslen som bor tillimpas likartat av samtliga
anldggningar och avse biade inhemskt och importerat avfall. Verksamhetsgruppen har ocksé foreslagit
att en sddan 6verenskommelse bor avse bland annat branslespecifikationer, uppstromsaktiviteter och
sparbarhet, kontrollfunktioner vid mottagning, avvikelsehantering och korrigerande atgarder samt
CSR-fragor.



2. SYFTE OCH MAL

Syftet med detta projekt ar att skapa en branschgemensam plattform for kvalitetssdkring av avfalls-
bransle som tas emot vid svenska avfallsforbranningsanldggningar och dirmed ho6ja bade kvaliteten hos
branslet och fortroendet for hanteringen.

Malsattningen med projektet dr att ta fram en branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring
av avfallsbransle for tillimpning vid svenska avfallsforbranningsanldggningar bade avseende inhemskt
och importerat avfall. Overenskommelsen innebér ett tagande som bor kunna accepteras av bade
avfallsforbranningsanldggningar och leverantorer av avfallsbrianslen, inklusive upphandlande enheter
inom kommuner. Avsikten ar att 6verenskommelsen ska fa en bred tillimpning inom branschen och
exempelvis kunna anvindas som referensdokument vid upphandlingar.



3. AVGRANSNING

Malgruppen for den branschgemensamma Overenskommelse som beskrivs ovan ar i forsta hand
svenska avfallsforbranningsanldggningar (definierade enligt 6§ i forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall). Den branschgemensamma 6verenskommelsen innebar dtaganden for sddana
avfallsforbranningsanldggningar avseende forfaranden for kvalitetssikring av avfallsbrinsle till
anldggningarna och kontroll att de krav som stills uppfylls. Darigenom far itagandena i vissa fall
indirekta effekter pa andra aktorer involverade i hanteringen av avfallsbranslen och ddrmed &r fragan
av betydelse for branschen som sddan. Med anledning av detta har arbetet utforts i dialog d&ven med
leverantorer av avfallsbriansle inklusive representanter for upphandlande enheter inom kommuner.



4. GENOMFORANDE

Projektet utgjordes huvudsakligen av féljande fyra huvudmoment:
»  beskrivning av nuvarande forfaranden och behov i Sverige

« internationell omvirldsbevakning

« framtagande av branschéverenskommelse

« fardigstillande av rapport

Arbetet med att beskriva nuvarande forfaranden och behov for kvalitetssikring av avfallsbriansle i Sverige
utgick frén den information som tidigare sammanstéllts i Avfall Sverige Rapport U2004:17' och Avfall
Sverige Rapport E2013:063. For att komplettera informationen fran de bada rapporterna inhamtades
ytterligare underlag genom utskick av enkater samt genom semistrukturella telefonintervjuer.

Enkiterna anvindes for att fi en bred bild av vilka forfaranden som tillimpas i branschen och
telefonintervjuerna gav en kompletterande kvalitativ information samt utnyttjades som en mojlighet
for att folja upp eventuella oklarheter i enkatsvaren.

Tre olika enkiter upprittades for de respektive mélgrupperna:

« avfallsférbranningsanldggningar

«  privata leverantdrer av avfallsbriansle

«  kommuner som upphandlar/tilldelar behandling av avfallsbrinsle

Enkidterna utformades i enkétverktyget SurveyMonkey som erbjuder en onlinelésning. Valet av
enkitverktyg baserades pa enkelheten och sidkerheten for de svarande att delta. Enkéterna bestod
av flervalsfragor, ofta med majlighet att 14gga till fritext. Enkéterna aterfinns som bilaga 1 till denna
rapport. Endast ett urval av kommuner och privata leverantorer tillfrdgades i studien, men svaren har
sammanstallts aggregerat s att det inte ska ga att utlasa vilka forfaranden som tillampas i enskilda
verksamheter.

Enkiterna foljdes upp med telefonintervjuer som omfattade kvalitativa fragor till ett urval av aktorer.
Intervjuerna genomfordes semistrukturellt, det vill sdga utifrén en definierad uppséttning fragor (se
bilaga 2) men med ett forfarande som innebar att endast ett urval av fragorna stilldes till varje enskild
respondent. Aven informationen som erhélls fran telefonintervjuerna behandlas anonymt. Omfattningen
av enkatutskicket inklusive svarsfrekvens samt antalet telefonintervjuer redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Omfattning och svarsfrekvens av enkdtstudien

Avfallsforbrannings- Privata

anlaggningar leverantorer Kommuner
Enkat, antal tillfragade 33 7 11
Enkat, antal respondenter (svarsfrekvens) 20 (61 %) 5 (71 %) 6 (55 %)
Telefonintervju, antal 5% 4 2

*Ytterligare en intervju var planerad och inbokad men pa grund av tekniska problem i den aktuella anlaggningen fick intervjun stéllas in och ingen ny
tid kunde bokas innan workshopen agde rum (dar underlaget skulle anvéndas). Bedémningen gjordes att underlaget var tillrackligt representativt aven
utan denna intervju.



Den internationella omvirldsbevakningen innebar att kontakter togs med relevanta branschaktorer i ett
antal europeiska lander i syfte att ta reda pa i vilken utstrackning det finns gemensamma regleringar eller
overenskommelser for hur kvalitetssikring av avfallsbriansle ska genomforas. For de ldnder fran vilka
svenska avfallsforbranningsanldggningar idag importerar avfall — Storbritannien, Norge och Irland -
efterfragades ocksa ytterligare information kring hur kvalitetssdkring bedrivs som en del av hanteringen
av avfallsbrianslen. Kontakterna togs initialt via epost men vissa f6ljdes upp med semistrukturell intervju
via telefon. Observera att i de flesta fall endast en organisation kontaktats i respektive land, varfor den
erhéllna informationen darmed endast speglar deras bild av situationen.

Informationen inhdmtad frdn enkatundersokningen och telefonintervjuerna samt frén den
internationella omvirldsbevakningen sammanfattades och utgjorde det kunskapsunderlag som sedan
anvandes for att formulera ett utkast till en branschgemensam 6verenskommelse. Det forsta utkastet
presenterades och diskuterades vid en workshop som genomfordes i maj 2016. Vid workshopen deltog
representanter for anlaggningar, privata leverantorer, bransch-organisationerna Energiféretagen
Sverige och Avfall Sverige samt Naturvardsverket. Malsattningen med workshopen var att redovisa
forslag till vilka dtaganden som kan vara rimliga att anta i en branschéverenskommelse, att forankra
dessa hos de berorda aktorerna, samt att fa aterkoppling pa forslagen.

Projektet avslutades med att synpunkterna som kom upp vid workshopen fordes in i utformningen
av branschoverenskommelsen samt att en rapport fiardigstdlldes. Arbetet utférdes i dialog med
referensgruppen. Dessutom beskrevs hur dtaganden i form av en branschoverenskommelse skulle
kunna utvecklas vidare for att pa sikt kunna utséttas for oberoende granskning till exempel i form av en
certifieringsregel for avfallsbrinsle samt hur en sddan kan tas fram, dgas, utvecklas och forvaltas.



5. JURIDISKA FORUTSATTNINGAR OCH VAGLEDANDE UNDERLAG

Hantering och kontroll av avfallsbranslen till forbranningsanldggningar regleras genom férordningen
om forbranning av avfall®2. T §21 anges att verksamhetsutovaren bland annat ska skaffa sig kinnedom
om vilken avfallstyp avfallet utgor, kontrollera att avfallet ar lampligt att forbranna i anldggningen och
far forbrannas i den, dokumentera méangder som tas emot av respektive avfallstyp och beskriva avfallets
fysikaliska och kemiska egenskaper samt eventuella farliga egenskaper. I §22 anges motsvarande krav
for farligt avfall och dessa kompletteras ocksa med bestimmelser om provuttag innan avfallet lossas vid
anldggningen. Vidare regleras i §24 att verksamhetsutévaren ska vidta de atgiarder som behovs for att s
langt det 4r majligt hindra eller begransa bland annat fororening av luft, mark, ytvatten och grundvatten
och andra negativa effekter pa miljon.

Anlaggningar vid vilka avfall forbranns utgor sa kallade miljofarliga verksamheter och for att driva dessa
kravs darmed ett tillstdnd enligt miljobalken. I tillstindet regleras specifika villkor for verksamheten
och dar kan ocksé stéllas krav pd hur avfall till anlaggningen ska tas emot, hanteras, kontrolleras och
dokumenteras.

Inom EU tillaimpas referensdokument som beskriver tillamplig teknik inom olika verksamhetsomréaden.
I det referensdokument som beskriver avfallsférbranning® finns en beskrivning av vilken typ av kontroll
som utgor basta majliga teknik. I friga om kontroll av inkommande avfallsbrinsle for forbranning
omfattar det for ett blandat kommunalt avfall okulédr kontroll i avfallsbunkern, sSlumpmassiga stickprover
av enskilda leveranser, invigning av leveranser samt métning av radioaktivt material. I dokumentet
pépekas att verksamhetsavfall kan ha en forhojd risk for avvikelser och kan behéva kontrolleras
noggrannare.

Behandling av avfall genom forbranning ar en tjanst som upphandlas/tilldelas av kommuner alternativt
kops av privata leverantorer eller andra verksamhetsutovare. Forfarandena for hantering och mottagning
av avfall beskrivs ofta i sddana avtal och i vissa fall stills i upphandlingsunderlagen krav pa hur avfallet
ska kontrolleras. Avfall Sverige har tagit fram en vigledning som ska vara ett stod vid upphandling
av bland annat forbranning av avfall2. Vigledningstexten innefattar att leverantoren ska genomfora
kvalitetskontroller och foreslar att dessa ska utforas enligt lamplig standard samt att resultatet av dessa
ska redovisas for kommunen (periodiskt eller pd begiran). Det finns inte i nuldget ndgon sddan standard
att hanvisa till, men framdéver skulle hanvisning kunna goras till den branschéverenskommelse som
arbetats fram i detta projekt.



Hantering av avfallsbrianslen innefattar moment som brénsleberedning, omlastning och transport.
Ibland hanteras detta av underentreprenorer. For att sdkerstilla att arbetet utfors pa ett korrekt satt med
hansyn till bland annat arbetsmiljo, etik och miljo kontrollerar en del organisationer sina avtalspartners
genom att granska dem utifrdn ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv (CSR). For att
lyfta dessa fragor i arbetslivet har FN definierat internationella principer kring ménskliga rattigheter,
arbetsrittsliga fragor, miljo och korruption riktade till foretag, vilket bendmns Global Compact® och
som utgor utgdngspunkt for ménga foretags arbete med CSR-fragor.

Branschorganisationen Sveriges Akeriféretag ir en organisation som tagit fasta pa behovet att kunna
upphandla eller bestilla transporttjanster som tar hansyn till socialt ansvar, arbetsmiljo, trafiksdkerhet
och miljo. Genom 6verenskommelsen Fair Transport premieras sunda transporter och med ett sarskilt
upphandlingsverktyg forenklas sidana upphandlingar=s.



6. KLASSIFICERING AV UTSORTERADE AVFALLSBRANSLEN

6.1 Allmént

I Sverige har hushéllen en skyldighet att sortera sitt avfall och lamna dtervinningsbart material, farligt
avfall och, i manga fall, matavfall enligt de insamlingssystem som tillimpas i respektive kommun.
Restavfallet som aterstar behandlas vanligen genom forbranning med energiatervinning. Endast en
mindre andel deponeras. Verksamheter har precis som hushéllen skyldighet att sortera sitt avfall, men
ansvarar sjalva for omhandertagandet av avfallet med undantag for sddant avfall som ar jamforligt med
hushallsavfall som samlas in och tas omhand av kommunen. Som komplement till killsortering (och i
vissa linder som alternativ till killsortering) utfors ytterligare sorteringsforfaranden for framstallning
av avfallsbrinsle med onskviarda egenskaper. For Kklassificering och bendmning av utsorterade
avfallsbrinslen tillimpas ett antal olika beteckningar. I Sverige anviands begreppen PTP (papper-tra-
plast) och brinslekross medan det internationellt oftast talas om RDF (Refuse Derived Fuel) eller
SRF (Solid Recovered Fuel — Fasta atervunna brinslen). Det forekommer ocksd andra begrepp som
exempelvis SLF (Shredder Light Fraction), TRF (Tyre Derived Fuel) och WDF (Waste Derived Fuel),
varav det sistndmnda utgor ett samlingsnamn for alla sorterade avfallsbranslefraktioner.

For SRF finns det en europeisk kvalitetsklassificering via CEN (European Committee for Standardization).
Under 2016 paborjades dven arbetet att ta fram SRF-standarder inom ISO som darmed kommer leda till
varldsomspannande standarder pa omrédet. For RDF finns ingen motsvarande standard, men det finns
initiativ till klassificering av RDF pa nationell basis. I ndgot fall ar standardiseringen integrerad i den
nationella lagstiftningen (exempelvis i Italien) medan den i nigra andra fall har arbetats fram genom
initiativ frn nationella branschorganisationer (exempelvis i Storbritannien och Tyskland). Eftersom
SREF styrs av en standard kan SRF generellt sdgas vara ett mer vl specificerat bransle &n RDF, men det
betyder inte nodvandigtvis att kvaliteten ar battre.

6.2 CEN - Fasta atervunna branslen

CEN har under ett antal ar arbetat med att ta fram standarder kring fasta &tervunna branslen (SRF)
och idag kan man hitta mer dn 30 olika standarder och rapporter som tagits fram inom omradet. Det
ar bland annat standarder for klassificering av SRF, provtagning och neddelning, bestimning av biogen
andel, bestimning av huvudelement med mera. Arbetet med standarderna sker inom den tekniska
kommittén for fasta atervunna brianslen (CEN/TC 343) som har en spegelgrupp inom det svenska
standardiseringsorganet SIS.

Den standard som hanterar klassificeringen av SRF dr SS-EN 15359:2011%. CENs klassificering baseras
pé tre faktorer: vairmevarde, klorinnehall samt kvicksilverinnehéll (se Tabell 2). Utover detta stiller den
ocksé krav pé avfallets ursprung i den méin att det inte fir harstamma fran farligt avfall. Klassificeringen
ges for alla tre parametrarna separat. Nar det giller analysmetoderna sa ska SS-EN 15400 (varmevérde)*®,
SS-EN15408 (C1)” och SS EN 15411 (Hg)*® anviandas vid analyserna och klassificeringen.



Aven om det inte finns griinsvirden for andra dmnen for klassificeringen, si ska ett brinsle klassificerat
enligt SS-EN 15359:2011 ocksé innehalla information om askhalt, fukthalt, effektivt virmevarde pa
torr bas, samt innehéllet av klor, kvicksilver, antimon, arsenik, bly, kadmium, krom, kobolt, koppar,
kvicksilver, mangan, nickel, tallium och vanadin samt summan av tungmetallerna pa samma satt
som kraven for emissionsmitning i industri-emissionsdirektivet (IED)”. Aven partikelform och
partikelstorlek p4 SRF ska vara angivet. Standarden innehéller en rad rikneexempel samt mallar pa hur
brinslespecifikationen kan utformas.

Tabell 2. Klassificeringsparametrar enligt SS-EN 15359:2011

Klassificerings-

parameter Statistisk storhet Enhet Klass

1 2 3 4 5
Effektivt varmevarde Medel MJ/kg (ar) =25 > 20 >15 >10 >3
Klor (HCI) Medel % (torr) <0,2 <0,6 <1,0 <1,5 <3,0
Kvicksilver (Hg) Median mg/MJ (ar) <0,02 <0,03 <0,08 <0,15 <0,50

80:e percentilen mg/MJ (ar) <0,04 <0,06 <0,16 <0,30 <1,00

En utveckling som air pa gang inom bade CEN och ISO ir att dven sdkerhetsfragor inkluderas i stan-
darder rorande SRF. Inledningsvis kommer arbetet att fokuseras kring brandsékerhetsfragor.
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7. FORFARANDEN FOR HANTERING
AV AVFALLSBRANSLEN | SVERIGE

7.1 Allmant

De forfaranden for hantering av avfallsbrinslen i Sverige, som beskrivs nedan, baseras pa de
rapporter som ndmns under avsnitt 1, svar som erhallits i enkdatundersokningen och information som
inhamtats vid telefonintervjuerna. Férfarandena redovisas under tre olika avsnitt — Affarsrelationer,
Kontrollférfarande respektive Egenkontroll och CSR — vilket 4r den indelning som tillampats i projektet
for att kategorisera olika frigestéllningar. Respektive avsnitt har ocksi kompletterats med synpunkter
och kommentarer fran workshopen samt aterkoppling fran referensgruppen.

7.2 Affiarsrelationer

7.2.1 Avfallsforbrianningsanliggningar

I samband med tecknande av avtal med leverantor formedlas specifikationer avseende avfallet, t ex
forekomst av 6verstort material, farligt avfall, elavfall, gips samt icke brannbart material. Vidare stills
ocksé krav pa leverantorens forfarande vid vistelse pa anlaggningen (sikerhet och stidning) samt att
erforderliga tillstind finns. Vid eventuell upphandling av transporter kan ocks& krav pd fordonstyp
(miljoklass brinsle) stillas. I intervjuerna framkom att négon anldggning har som policy att teckna
avtal for avfallsbehandlingstjanster genom att prioritera avfall utifrin dess geografiska ursprung enligt
foljande: 1) regionalt, 2) nationellt, 3) internationellt. Vad som héar avser regionalt ar dock inte klart
definierat. Vidare visar intervjuerna att ambitionen hos flertalet anlaggningar ar att i férsta hand ta emot
sddant avfall som annars skulle deponeras.

Enkitresultaten visade att platsbesok hos briansleleverantorer gors av;70 % avde svarande anldggningarna
och frekvensen som namns ar alltifran ett besok hos nya leverantérer upp till 6 besok per ar. Flera angav
ocksa att de kan utoka antalet besok om de ser ett behov av det. Nar det géller besok hos transportorer
menade 10 % av de svarande anldggningarna att de gor det, 80 % att de inte genomfor sddana och 10 %
har ej besvarat fragan.

Av de pé enkiten svarande anldggningarna ar det 85 % som importerar avfall. Detta sker fran Norge,
Storbritannien, Irland och/eller Finland. Nar det giller kontrollen av det importerade avfallet menar
35 % att det kontrolleras pa annat sitt d&n det inhemska, till exempel namns att kemiska analyser
av avfallsbrianslet begirs regelbundet, samt att det genomfors frekventa platsbesok for kontroll av
RDF-tillverkningen. Genom telefonintervjuerna framkom det att manga avfallsmiklare ansvarar for
upphandling av behandling av internationellt avfall och att upplevelsen ar att relationen med dem
fungerar bra.

I enkéten efterfrédgades om upphandling av transportor gors med négot speciellt upphand-lingsstod (t
ex Q3 12 "Fair Transport”). Samtliga svarade nej pa detta, men i uppfoljande intervjuer visade det sig att
det finns interna upphandlingsstod som innehaller delar av det som behandlas i det naimnda systemet
hos de anldggningar som intervjuats.
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7.2.2 Kommunala leverantorer

I upphandlingsunderlag avseende behandling av restavfall kan det bland annat ingd krav pa att
inkommande avfall ska kontrolleras rutinmaissigt och att eventuella avvikelser ska aterkopplas till
kommunen. Det forekommer ocksd att det stills krav pd hur restprodukterna frén férbranningen
ska omhéndertas. Intervjustudien visar att kommunerna girna skulle vilja ha mer aterkoppling fran
avfallsforbranningsanlaggningarna angdende kvaliteten hos det avfallsbréinsle de levererar samt vilka
atgiarder som skulle kunna vidtas vid felsorterat material.

I enkidten svarar 28 % av de kommunala leverantorerna att de gor platsbesok hos avfalls-
forbranningsanlaggningar och da en ging om aret. 43 % av de kommunala leverantorerna gor inga
platsbesok och resterande 29 % har ej besvarat fragan. Platsbesok hos transportorerna gors av 14 % av de
kommunala leverantérerna medan 29 % ej genomfor sddana och 29 % inte har avtal med transportorer
och dirav inte gor nigot besok. Ovriga 28 % har ej besvarat frigan.

Nir det géller transporter anger 33 % i enkatstudien att de gor upphandlingar med hjilp av sarskilt
underlag, men det framgér inte vad dessa underlag omfattar. For 33 % av kommunerna sé ar det en
annan part som utfor upphandlingen. Ovriga menar att de inte anvinder ett sirskilt underlag for
upphandlingarna, men utvecklar inte vidare hur de genomfor sina upphandlingar. I upphandlingen
av transporter kan ingé krav avseende arbetsmiljo (kortider), fordon (miljoklass) och tillimpning av
sparsam korning.

7.2.3 Privata leverantorer

Privata leverantorer ndmner att avtalen med forbrinningsanlidggningar kopplas till sirskilda
specifikationer avseende brénslet enligt ovan. Motsvarande krav stills i sin tur i avtalen med abonnenter
fran vilka de privata leverantorerna hamtar avfall. De privata leverantorerna tycks inte stilla s manga
krav pé forbranningsanldaggningen vid tecknande av avtal utan det handlar mest om Oppettider for
mottagning av avfall.

Alla tillfragade privata leverantorer gor enligt enkitstudien platsbesok hos sina avfallsmottagare med
frekvenser frén tva génger per ar till ménatliga besok eller oftare beroende pé avtal och avtalsuppfyllelse.
Det 4r 60 % som gor platsbesok hos transportérer och 20 % som inte gor det. Resterande 20 %
anger att de inte har avtal med transportorer. I intervjuerna framkom exempel pa leverantér och
forbranningsanlaggning som gor vaxelvisa platsbesok hos varandra. De besoken &dr dock normalt i form
av moten och har oftast inte en granskande funktion. Vid platsbesoken involveras specialister fran
respektive part, t ex vagpersonal, sorteringspersonal, platschef, m fl.

Av de privata leverantorer som svarat pa enkéten dr det 60 % som importerar avfallsbrénsle fran négot
eller nagra av landerna Norge, Storbritannien och/eller Finland. I stort sett sker ingen annan kontroll
pa detta brénsle jamfort med det inhemska forutom att bransleanalyser begérs regelbundet med nagot
varierande intervall. I telefonintervjuerna framkom det dock tydligare att kontrollen pa det importerade
brinslet ar striktare. Platsbesok tillimpas mer frekvent och &r ibland oannonserade. Bade den privata
leverantoren och den mottagande anlidggningen har 16pande uppfoljning av eventuella avvikelser. Det
framkom ocksa exempel pa privata leverantorer som har brutit avtal med utlindska aktorer nar de inte
ansett att de overenskommelser som funnits har uppfyllts.

Nir det géller upphandling av transporter ar det ingen av de som svarat pa enkiten som anvander sig av
just Q3 12 “Fair transport” men 60 % har liknande egna upphandlingsmallar.
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7.3 Kontrollforfarande

7.3.1 Avfallsforbrinningsanliggningar

Av de svarande anldggningarna anger 95 % att avfallet kontrolleras vid mottagandet till anldggningen.
De resterande 5 % kontrollerar enbart avfallet pa annan plats (omlastning/for-behandlingsanlaggning/
sorteringsanldggning). Enkéten visar att 20 % av anldggningarna enbart kontrollerar avfallet vid
anldggningen medan 40 % aven kontrollerar det vid en annan plats. Utover detta tillimpas ett antal
olika kombinationer av kontrollsystem. En sammanstillning av svaren redovisas i Tabell 3.

Tabell 3. Sammanstdllning av enkdtsvar fran avfallsforbrdanningsanliggningar avseende var
kontrollen av avfallsbrdnslet gors
Vid Vid annan plats Procentuell

Vid insamlingen insamlingen (omlastning/ fordelning enligt

som gors av somskeri  Vid mottagandet forbehandlings-anlaggning/  kombinationen av
brénsleleverantor egen regi till anlaggningen sorteringsanlaggning) kontrollférfaranden

X X 40 %

X 20 %

X X X 10 %

X X 10 %

X X 5%

X X X 5%

X X X X 5%

X 5%

Den kontroll som tillimpas nér insamling utfors av briansleleverantorer dr en snabb okular kontroll. De
anlaggningar som redovisar ett sidant forfarande uppger ocksé att kontrollerna gors i form av stickprov.
Av de svarande anger 5 % att de alltid gor stickprov enligt ett rullande schema och dven tar ut ytterligare
stickprover vid upphéimtning frin en ny abonnent. Aven vid insamling i egen regi 4r det en snabb okulir
kontroll som gors, oftast med slumpmassiga stickprov. I vissa fall gors dven plockanalyser pa en storre
del av en leverans men detta férekommer mer sillan.

Av de som i enkdten angett att de gor mottagningskontroller gor 42 % okuldra kontroller med enklare
plockning pa kontrollplats medan 21 % endast gor en okuldr 6versyn. En kombination av okuldra
kontroller med plockning samt plockanalys pé en storre del av en leverans gors hos 16 %. Utover detta
tillimpas ett antal olika kombinationer av kontrollsystem. En sammanstillning av svaren redovisas i
Tabell 4.

Tabell 4. Sammanstdllning av enkdtsvar fran avfallsforbrdnningsanldggningar om hur kontrollen/
kontrollerna gors i samband med mottagning vid anldggningen

Procentuell

Okulart - enklare Plockanalys (pa en fordelning enligt
Okulart - plockning pa storre del, ex. en Provtagning for kombinationen av
snabb déversyn kontrollplats lastbil) kemisk analys kontrollférfaranden
X 42 %
X 21 %
X X 16 %
X X 10,5 %
X X X 5,25 %
X X X X 5,25 %
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Vid mottagningen vid den egna anldggningen ar det vanligast att kontrollerna sker som slumpmaissiga
stickprov (32 %). Nést vanligast ar att tillampa ett rullande schema i kombination med slumpmaéssiga
stickprov eller att kontrollera varje leverans, bada varianterna tillimpas hos 16 % av anldggningarna.
Yitterligare ett antal kombinationer av kontroll-forfaranden tillimpas. En sammanstéllning av svaren
redovisas i Tabell 5. Det ar oklart hur slumpmaéssiga stickprov kan kombineras med kontroll av
varje leverans (se sista raden i tabellen), men det kan eventuellt forklaras med att olika avfallsfloden
kontrolleras pa olika sitt. I fritextfaltet i enkdten framgar att en del gor riktade kontroller mot enskilda
leverantorer vid behov, till exempel om de har lamnat avvikande avfall upprepade génger tidigare.

Tabell 5. Sammanstdillning av enkdtsvar fran avfallsforbrdanningsanldiggningar om hur ofta
kontrollerna sker

Procentuell fordelning

Vid nya Enligt rullande schema Slumpmassiga enligt kombinationen av
leverantorer (ex. var tionde lastbil) stickprov Varje leverans kontrollférfaranden
X 32%
X X 16 %
X 16 %
X X 11 %
X X X 4,8 %
X X 4,8 %
X 4,8 %
X 4,8 %
X X 4,8 %

Av de anldggningar som gor kontroller vid annan plats (omlastning/forbehandlings-anldggning/
sorteringsanlaggning) sa anger 36 % att de gor en snabb okuldr Gversyn och 36 % att de gor en okular
oversyn med enklare plockning. Ytterligare 7 % anger att de anvinder bada kontrollmetoderna. En
okular kontroll med enklare plockanalys kombineras med mer omfattande plockanalyser hos 7 % av
anldggningarna och 7 % anger att de bara gor mer omfattande plockanalyser. De resterande 7 % gor en
kontroll nar brianslet forbehandlas i en kross. Det ar vanligast att kontrollerna sker som slumpmassiga
stickprov (64 %) men en del anviander det ihop med rullande scheman och vid leverans fran nya
leverantorer. Dessutom anger strax 6ver 20 % att de kontrollerar varje leverans.

Av alla svarande anldggningar dr det 90 % som anger att de sparar dokumentation om avvikelser. De
flesta sparar dokumentationen digitalt, ofta ihop med foton av avvikelsen. Anldggningarnas beskrivna
kontrollforfarande anses av 95 % av de svarande ha haft en positiv effekt pa avfallets kvalitet. Observera
att de resterande 5 % anser att kvaliteten var god innan rutinerna inférdes och darmed inte kan anse att
det paverkat kvaliteten men heller inte utesluta den mojligheten.

I intervjustudien framkom att avvikelser relaterat till avfallet kan resultera i omklassning,
sorteringsavgift, himtning av leverantor eller vite beroende pa graden av felaktighet. En anliaggning
arbetar for nirvarande med att utvirdera betydelsen av avvikelser i branslehanteringen och koppla
detta till driftstopp i anlaggningen som ocksa prissitts. En annan menar att upprepade avvikelse inom
kort tid kan leda till att avfallet hanvisas till en sorteringsanldggning mot en dyrare avgift innan det far
g4 till forbranning.
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Intervjustudien visar ocksé att det ar viss skillnad pa hur mycket arbete som laggs ned med avseende pa
utvecklingen av kontrollforfarandet vid de olika anldggningarna och dven pa hur de tycker att resultaten
av kontrollerna paverkat deras process. For en del har skillnaden blivit signifikant méarkbar med mindre
skrot i branslet och séledes farre oplanerade stopp medan andra svarar att de endast ser en marginell
forandring da branslekvaliteten inte varit ett problem tidigare.

7.3.2 Kommunala leverantorer

Alla svarande kommunala leverantorer anger att den mottagande anldggningen gor kontroller, 28 %
anger att de ocksd gor egna kontroller - en okuldr 6versyn vid omlastning av materialet - och 14 %
att avfallet alltid kontrolleras av den transportér som kor &t dem. De som gor egna kontroller sparar
dokument om avvikelser i sina system och en del tar ocksa foton pa det som avviker. Detta bekriftas av
intervjustudien.

Egen kontroll av avfallet utfors pé lite olika sitt beroende pa vilken funktion den kommunala leverantoren
har. Ett forfarande som beskrivs ar att kontroll sker i samband med att himtningspersonal tommer karl.
Kontrollen gors di framforallt med avseende pa forekomst av elavfall, 6verstort material och farligt
avfall. Vid forekomst av elavfall eller farligt avfall toms inte kirlet och abonnenten meddelas detta. Vid
annan avvikelse hanteras detta i dialog med abonnenten. Likasa kontrolleras containrar som stills ut for
grovavfall okulart vid hdmtning innan de sorteras pa omlastningsstation. Brannbart avfall som hanteras
pa dtervinningscentraler kontrolleras ocksa l6pande av personal pé plats. En kommunal leverantér som
hanterar avfall fran flera kommuner tillampar okular kontroll vid sina omlastningsstationer déar aven
kameror anviands och dven tippning i kontrollficka ibland tillaimpas om det finns misstanke om att det
inkomna avfallet innehéller annat dn det som specificerats.

Flera kommunala leverantorer genomfoér ocksd regelbundna plockanalyser med avseende pa
hushallsavfallet i ett urval av bostadsomraden.

Av de tillfraigade kommunerna i enkéatstudien ar det 86 % som inte bedriver egen insamling.

7.3.3 Privata leverantorer

Av de privata leverantorerna som svarat pa enkaten anger majoriteten (80 %) att avfallet kontrolleras av
den mottagande anldggningen, se Figur 1. Av dessa dokumenterar hélften av dem kontrollerna, antingen
i elektronisk dokumentform som delas med avfallslimnaren och mottagaren av brinslet eller genom
att spara uppkomna avvikelser i sitt drendehanterings-system. Svaren visar ocksé att det ar 60 % som
genomfor en egen kontroll av avfallet och att 60 % inkluderar kontroller med hjalp av underleverantorer.
20 % anger att det endast dr den mottagande anldggningen som kontrollerar avfallet. De som kontrollerar
avfallet i samband med insamling i egen regi anvinder sig av en okulir kontroll, ofta i samband med
omlastning vid egna centraler eller tomning av lastbilar och detta gors s& gott som alltid. Som namnts
ovan (under Affarsrelationer) visar telefonintervjuerna att det importerade branslet kontrolleras vil och
att avtal brutits om brister uppstétt.
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Figur 1. Sammanstdllning av enkdtsvar frén privata leverantérer om hur/var avfallet kontrolleras.

7.4 Egenkontroll och CSR

7.4.1 Avfallsforbrinningsanliggningar

Av de pa enkiten svarande anlaggningarna anger 30 % att de har en CSR-policy och 5 % av de som inte
har det anger att de arbetar pd att ta fram en héllbarhetspolicy eller liknande material. En storre andel, 55
%, anger att man beaktar CSR-frdgor nar man tecknar avtal med bransleleverantorer och att man skulle
avstd en affir om vissa kriterier inte uppfylls.. Exempel pa forfaranden som tillimpas ar anvindning av
checklistor som leverantdrerna maste fylla i infor varje avtal. Aven under telefonintervjuerna framkom
det att det finns en skillnad mellan anldggningarna avseende hur ldngt de har kommit med sitt arbete
kring CSR-fragor. Vissa anldggningar har fardiga policys, vissa har dokument och riktlinjer som kan
liknas vid en CSR-policy och vissa har dnnu inte bedomt detta som nodvandigt.

Genom intervjuerna framkom det ocksa att det vanligen finns rutiner for genomforande av platsbesok,
kontrollforfarande, dokumentation och hantering av avvikelser, men att det i nagra av dessa kan finnas
viss forbéttringspotential. Exempelvis menade en anldggning att det inte finns nagra faststillda grunder
for vilken atgird en avvikelse ska resultera i (t ex omklassning, avvisning av avfallet etc).

Av de svarande anldggningarna ar det 30 % som blivit uppméarksammade i media under de senaste aren
med anledning av deras hantering av avfallsbrinsle. I samtliga fall var det relaterat till import av avfall.

7.4.2 Kommunala leverantorer

Av de kommunala leverantérerna ar det ingen som har en CSR-policy, men 28 % har inte besvarat
fragan. Daremot menar 29 % att de beaktar CSR-fragor i upphandlingar av avfallsforbranning och att
de skulle avsta fran en affir om inte vissa kriterier uppfylls. Totalt 43 % beaktar inte uttalat CSR-frégor
och 28 % har ej besvarat fragan.

Totalt 29 % av de kommunala leverantorerna anger att de blivit uppméirksammade i media med
anledning av deras avfallsbranslehantering medan 43 % inte har det. Resterande 28 % har ej besvarat
frdgan. Orsakerna till uppmarksamheten i media ror enskilda fall och utelamnas déarfor i denna rapport.
I intervjuerna framkom att kommunala leverantérer har rutiner for sitt kontrollférfarande,
dokumentation och hantering av avvikelser. En kommunal leverantér menar att de som gor de okuldra
kontrollerna inte fir nigon specifik utbildning avseende detta utan gir bredvid och lir sig av de mer
erfarna kollegor.
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7.4.3 Privata leverantorer
Av de privata leverantorerna som tillfrigats i enkétstudien har 80 % en egen CSR-policy (eller
héallbarhetspolicy som kan anses motsvara en CSR-policy) och 60 % tar CSR-fragor i beaktande vid
upphandling av avfallsférbranning. Mellanskillnaden beror pé att fragor relaterade till CSR &dnnu inte
upplevts som ett problem. I frisvarsdelen i enkéten framfordes att CSR-fragor successivt vixer fram som
en viktig del vid upphandling.

Gillande medial uppmairksamhet dr svaren av sddan karaktar att det kan gd att urskilja enskilda

leverantdrer. Diarav anges endast att 40 % av de svarande blivit uppmirksammade i media med
anledning av deras hantering av avfallsbréansle, men inga orsaker eller resultat av detta redovisas.
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8. FORFARANDEN FOR HANTERING AV
AVFALLSBRANSLEN | ANDRA LANDER

8.1 CEWEP

CEWEP (Confederation of European Waste-to-Energy Plants) som foretrdder fragor kring
avfallsforbranning i Europa kianner inte till regleringar/6verenskommelser avseende kvalitetssikring
av avfallsbrinslen i linder i Europa med undantag for de standarder/forfaranden som tillimpas for
SRF i vissa landers. CEWEP menar dock att kvalitetssidkring och kontrollforfarande till viss del regleras
genom respektive verksamhets miljotillstdnd®.

8.2 Irland

Information som framkom vid telefonintervjun med Indaver sammanfattas nedan®".

I Irland ar det obligatoriskt att killsortera avfall i hushéllen och ddrmed tillhandahéller samtliga
kommuner system for utsortering av matavfall och &tervinningsmaterial. Det forekommer olika system,
men det vanligaste ar ett som bestar av 3 karl (for villahushéll) — &tervinningsfraktion (gront kéarl),
matavfall (brunt karl) och restavfall (svart karl). I 1agenheter finns oftast inte mgjlighet att sortera ut
matavfall. I januari 2017 forvintas en ny lag trida i kraft som innebar viktbaserad taxa for hushallsavfall
med hogst avgift for restavfall, lagre for matavfall och allra lagst for atervinningsfraktioner.

I Irland uppkommer cirka 1,5 miljoner ton restavfall/ar. For narvarande finns en avfallsforbrannings-
anldggning i Irland (som 4gs av Indaver) som behandlar 235 000 ton/ar. Ytterligare 700 000 ton de-
poneras och cirka 530 000 ton exporteras. Ett amerikanskt foretag bygger just nu en ny avfallsforbran-
ningsanldggning med kapacitet for 600 000 ton/ar. Indaver ska ocksa bygga en ny anldggning vilket
da ger en total kapacitet for deras del om 500 000 ton/ar. Ar 2020 bedoms det dirmed finnas behand-
lingskapacitet for 1,1 miljoner ton och i och med att uppkomsten av restavfall forvintas minska aterstar
da inte sa stora mangder for annan behandling. Trots detta bedomer Indaver att export kommer att ske
dven efter 2020 och pa obestdmd tid, dock i mindre skala. Det 4r ddremot inte troligt att Irland kommer
att ha 6verkapacitet for forbranning av avfall, dirmed forvantas exporten fortga sé lange ett 6verskott
av brannbart restavfall finns.

Exporten av avfall uppgar, som namnts, till cirka 530 000 ton varav 140 000 ton exporteras till Sverige
(2015). Ovriga linder som tar emot avfall fran Irland ir Danmark, Nederlinderna och Tyskland.
Exporten av avfall till Sverige inleddes 2011 och Indaver var ett av de foretag som var med frén borjan.
Maingderna till Sverige har minskat (180 000 ton 2014) till stor del till f61jd av att Sverige tar emot storre
mangder fran Storbritannien d& valutan blivit billigare och deponeringsskatten ar forhallandevis hogre

1 Storbritannien.
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Det avfall som exporteras till Sverige utgors till cirka 50 % av brannbart restavfall och resterande ar
bearbetat i olika omfattning. I Irland &r det tillatet att exportera brannbart restavfall. For att exportera
avfall kravs dock tillstdnd frén en central myndighet, EPA (Environmental Protection Agency). EPA
har ocksa tagit fram kriterier for vilken behandling som kravs for att avfallet ska kunna klassificeras
utifran avfallskoder som harror till sorterade fraktioner (avfallskoder under kapitel 19 i den nationella
avfallsforordningen)6. For en sddan omklassificering kravs t ex uppgifter om méngder av de avfallsfloden
som behandlas, behandlingsmetoden, atervinningsgrad, resultat fran avfallsanalyser samt foton som
verifierar dessa handlingar.

Kvalitetssikringen baseras framforallt pd tvd bakomliggande underlag — kriterierna kopplat till
avfallskoderna (se ovan) samt specifikationer frdn mottagande avfallsforbranningsanliggning, t ex
forekomst av glas, organiskt innehall (lukt), etc.

Osorterat hushallsavfall tas emot vid anlaggningar dér det sedan balas med ett plastnit (cirka 10 varv).
Den visuella kontroll som sker dr da maskinforaren for in avfallet i balningsmaskinen. Mottagande
svensk anldggning gor slumpvisa analyser av det avfall som tas emot och dterkopplar resultatet. I
handelse av avvikelse sparar Indaver felaktigheterna uppstroms.

Indaver tillimpar en policy med avseende pa kvalitet, miljo, sdkerhet samt hilsa och genomfor revisioner
av avtalspartners och dven underleverantorer utifrin den. Svenska anldggningar har genomfort
motsvarande typ av revision hos Indaver innan de upprattade avtal. Indaver formodar att dven Gvriga
storre aktorer som hanterar avfallsbrianslen tillimpar motsvarande typ av policys.

8.3 Norge

I Norge finns inget gemensamt system for kvalitetssdkring av avfallsbriansle. Avfall Norge har tagit fram
en anbudvigledning for behandlingstjanster avseende avfall men inte heller den avser branslekvalitet.
Den norska avfallslagstiftningen stiller krav p4 mottagningskontroll vid anldggningarna och det sker en
dialog mellan anlaggningarna och leveranttrerna av avfallsbriansle da avfallets kvalitet inte ar tillrackligt
bra. Vissa anldggningar utfardar ocksa boter till leverantorer av avfallsbrinsle i de fall som avfallet inte
uppfyller kvalitetskraven4.

Energigjenvinningsetaten (EGE) som driver tva avfallsforbranningsanlaggningar i Oslo tillampar
kvalitetskontroll av det avfall som tas emot pa ett likartat sitt som i Sverige. EGE importerar idag
avfall frin Storbritannien (cirka 100 000 ton/ér). Detta bedoms nu som en etablerad marknad
och den &r vil reglerad genom de exportdokument som upprittas i enlighet med Storbritanniens
tullmyndigheter. Avfallsbranslet ar bra men innehaller fortfarande en del plast. EGE har avtal med
4-5 leverantorer av avfallsbrinsle fran Storbritannien. EGE hade &r 2010 planer pé att inleda import
fran Italien (Neapelomrédet) och tog hjilp av, bland andra, Det Norske Veritas for att granska
avfallsbrianslehanteringen uppstroms och sikerstilla att avfallet har korrekt kvalitet och ursprung. Sddan
kvalitetsgranskning var tankt att goras genom bland annat markning och stickprover. EGE valde dock
att avsta fran avtal da det fanns farhdgor hos allméanheten att avfallets ursprung inte kunde garanteras>.
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8.4 Storbritannien

Information om kvalitetssiakring av avfallsbrinsle i Storbritannien har inhdmtats genom:

« en telefonintervju med foretaget Eunomia (konsultbolag som koordinerar arbetet i RDF-
exportgruppen i Storbritannien) och Pembrookshire County Council (regionalt kommunforbund i
Wales som exporterar cirka 30 000 ton RDF till Sverige arligen)

« kontakter via e-post med foretradare for DEFRA (som utgor den nationella miljomyndigheten) och
konsultbolaget Ricardo

I Storbritannien baseras kvalitetssdkring av avfallsbransle pa de avtal som upprattats mellan leverantorer
och mottagande anlaggningar. I avtalet stills exempelvis krav pa tillampning av kvalitetsledningssystem
och mojlighet att genomfora revisioner. Det finns en standard for klassificering av sorterade
avfallsbrianslefraktioner. Den omfattar specifikationer avseende viarmeviarde, fukthalt, askinnehall,
forekomst av oonskat material samt fysiska och kemiska egenskaper, men standarden tillimpas endast
i begransad utstrackning?s2627.28,

Eunomia har péborjat framtagandet av en gemensam kvalitetsstandard for RDF-export fran
Storbritannien och arbetar for att samla medlemmarna i RDF-gruppen under ett och samma
kvalitetsystem. Dock gér en stor del av exporten till linder med lagre kvalitetskrav an i Sverige, varfor
incitamentet att reglera kvalitetsidkringen i nuléget inte &ar sa stort*.

Kvalitetskontrollen som tillimpas pa avfallet fran Pembrookshire County Council utgar fran det aktuella
avtalet och innefattar kontroll av avfallets kemiska sammansittning och fysiska egenskaper. Ofta
tillampas sa kallade FOB-kontrakt (Free On Board) dar mottagaren kontrollerar avfallet pa plats i Sverige
genom okulir kontroll och dven gor uppféljande analyser av fukthalt och avfallets ssmmanséattning4.

Flera avfallsproducenter i Storbritannien tycks ha ambitionen att vilja sluta langre avtal direkt med
svenska anldggningar och pa si sétt undvika mellanhander. Avfallsproducenterna i Wales efterstravar
ocksa 6kad sparbarhet med avseende pé restprodukterna for att kunna rapportera eventuell anvindning
av restprodukter i samband med uppf6ljning av miljomalen4.

8.5 Danmark

I Danmark ar det kommunerna som ansvarar for att klassificera avfall som brannbart. De danska
kommunerna arbetar aktivt med kvalitetssdkring av avfall som géar till avfallsforbranning, men det
finns ingen gemensam dansk standard att hanvisa till. Importerat avfall klassificeras som RDF. Det
pégér ocksé arbete med ett framtagande av en standard for park- och tradgérdsavfall som anvands som
bransle. Dansk Affaldsferening bedomer att en gemensam standard kan vara vansklig da de respektive
avfallsforbranningsanlaggningarna har tillstind att ta emot olika typer av brannbart avfall®.

8.6 Tyskland

I Tyskland baseras kontrollen av avfallsbranslets kvalitet pa vad som specificerats i avtalen mellan
leverantorer och mottagande anldggningar. For hushallsavfall ar det framforallt virmevardet som ar
reglerat. Ytterligare specifikationer tillimpas pa verksamhetsavfall och farligt avfall. Det finns dock inget
gemensamt system for kvalitetssikring av avfallsbrinsle eller for CSR-frigor i avfallsbranslehanteringen.
Daremot tillampas system for kvalitetssakring av SRF=°.
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9. BRANSCHOVERENSKOMMELSE

9.1 Forankring

I arbetet avseende framtagande av en branschoverenskommelse har det bedomts som viktigt att
skapa forankring i hela den berorda branschen. Med anledning av detta kopplades en relativt bred
referensgrupp till projektet. Referensgruppen bestod av foretradare for:

« branschorganisationerna Avfall Sverige och Energiforetagen Sverige

» foretag och kommunala bolag som driver avfallsforbranningsanldggningar

« foretag som samlar in och hanterar avfall infor f6rbranning

« foretag som handlar med avfallsfloden

»  Naturvardsverket

Genom de tre referensgruppsmotena samt genom att deltagare i referensgruppen ocksa var inbjudana
till workshopen 10 maj 2016, inhdmtades deras erfarenheter och synpunkter.

Projektet presentadesocksaietttidigt skede vid Avfall Sverigestemadag ”Aktuelltinom energiatervinning”
i Stockholm 14 april 2016 for att forankra arbetet hos bland annat medlemmar inom Avfall Sverige och
tydliggora mal och syfte med studien. Dessutom deltog projektledningen i ett méte med Energiforetagen
Sverige 7 juni 2016 dar delar av den foreslagna branschgemensamma 6verenskommelsen presenterades
och diskuterades.

9.2 Avvagningar

Projektgruppen har i arbetet avseende utvecklingen av den branschgemensamma 6verenskommelsen

stillts infor ett antal avvigningar. Det har framst handlat om avgrans-ningen av méalgrupp, anviandningen

av begrepp samt dtagandenas omfattning och utformning enligt nedan:

« Atagandena i branschéverenskommelsen riktas endast till avfallsforbrinnings-anliggningarna.
Inledningsvis i projektet var avsikten att dven rikta atagande till avfallsbehandlingskunder och
transportforetag, men detta regleras till viss del indirekt genom négra av de ataganden som giller
for avfallsforbranningsanlaggningarna.

» Begreppet “avfallsforbranningsanldggning” tillimpas da det ar ett juridiskt definierat begrepp
(6 § i forordning (2013:253) om forbranning av avfall) som for nirvarande innefattar samtliga
medlemmar i Avfall Sveriges arbetsgrupp for Energidtervinning med undantag f6r en anldggning.

«  Begreppet “avfallsbehandlingskund” tillimpas eftersom detta innefattar en bred grupp aktorer
och ocksa tydliggor att de affarstransaktioner som gors handlar om kop av behandlingstjanst (och
darmed inte forsidljning av avfallsbrénsle).

« Begreppet “avfallsbriansle” tillimpas for det avfall som ar lampat for forbranning och som
avfallsbehandlingskunder koper behandlingskapacitet for. Aven begreppet “restavfall” diskuterades
men “avfallsbrinsle” bedémdes vara mer vedertaget i detta sammanhang.

«  Begreppet “atagande” tillampas d& det bedoms vara lampligt avvégt i relation till inneborden av en
overenskommelse som ju inte &r juridiskt bindande.

« Atagandena ir likvirdiga for inhemskt och importerat avfall. Detta stimmer 6verens med den
utgangspunkt som finansidrerna (Avfall Sverige och Energiforetagen Sverige) framférde i samband
med initieringen av projektet.

21



Branschoverenskommelsen innefattar inte detaljerade specifikationer avseende avfallsbrénslet.
Vid inledningen av projektet framforde flera aktorer en oro infér en saddan reglering eftersom
avfallsforbranningsanldggningarna ar anpassade for olika typer av avfallsbrénsle, bland annat
avseende forbehandling, forbranningsteknik och miljétillstdnd.

Flera aktorer menar att det ar svart att stilla krav pa upphandlande parter. Detta 16ses genom att
branschoverenskommelsen ldmpligen kommuniceras till dessa innan den triader i kraft samt att
avfallsforbranningsanldggningarna informerar upphandlande parter i ett tidigt skede om vad som
giller si att dessa kan anpassa sina forfrignings-underlag.

9.3 Dokumentet och dess tillampning
Det forslag till branschéverenskommelse som tagits fram i projektet redovisas i bilaga 3. Det aterstar nu

for uppdragsgivarna — Avfall Sverige och Energiforetagen Sverige — att ta stéllning till ett antal fragor

for att den ska kunna implementeras och borja tillimpas.

Sadana fragor innefattar bland annat hur:

avfallsforbranningsanlaggningarna ansluter sig till 6verenskommelsen inklusive eventuell tid for
anpassning infor ikrafttradande

branschoverenskommelsen ska formedlas till resten av branschen (bland annat kan det finnas
behov av att Oversdtta branschoverenskommelsen till engelska for att kommunicera den till
avfallsbehandlingskunder i andra ldnder)

atagandena foljs upp, vem som bedomer om de uppfylls samt hur eventuella brister atgirdas
branschéverenskommelsen uppdateras framover i takt med att omvarldskraven forandras.
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10. CERTIFIERINGSSYSTEM

10.1 Forutsittningarna for ett certifieringssystem

Ett sétt att hantera fragorna ovan liksom att sdkerstilla att &tagandena i 6verenskommelsen justeras
och utvecklas i takt med att omvirlden forandras ar att skapa ett certifieringssystem inom omradet. I
ett certifieringssystem tydliggors bland annat vem som &ger fragestillningen, vilka som beslutar om
utvecklingen av det och hur kraven granskas och foljs upp. Vidare faststills pa vilka grunder certifikat
kan utfardas samt vilka kompetenskrav som ska gilla for de som utfor certifieringsforfarandet.

Nir det inte finns en internationell standard for omraden genom t ex ISO eller CEN ar det vanligast att
certifieringssystem #gs via en myndighet, branschorganisation eller certifierings-organ. Myndigheter
tar Agaransvar nar ett direktiv dr grund for certifieringen. Eftersom s inte ar fallet inom detta omréade
diskuteras endast forutsidttningarna for dgandeskap for de tvd alternativen branschorganisation
respektive certifieringsorgan nedan.

Betraffande den branschgemensamma 6verenskommelsen utgor fortroende och kvalitet viktiga fragor.
Vad giller fortroende ar ett oberoende certifieringsorgan en béttre lampad dgare dn en bransch-
organisation. Dessutom ar dessa organ vana att utveckla och forvalta certifieringssystem, t ex hantera
register, certifikat samt hantera klagomal pa de som &r certifierade. Certifieringsorgan ar ocksd mer
Oppna, sdrskilt om inte alla som ska kunna certifiera sig ar anslutna till branschorganisationen.
Certifieringsorgan ar dock inte lika snabba som branschorganisationer pa att inhdmta nya externa krav
(lagar, foreskrifter) och fora in dessa i certifieringssystemet. A andra sidan kan detta sikerstillas genom
tillampning av en bra sammansatt styrgrupp/regel-kommitté.

En branschorganisation har oftast hogre status i sakfrigorna samt titare dialog med malgrupperna.
Branschorganisation ar ocksa normalt de forsta att fi kunskap om forandringar i omvérlden. Eventuellt
ar omvarldens fortroende for dem d négot lagre d& de har som uppgift att representera sina medlemmar.
Ett hogt fortroende kan dock sédkerstillas genom att krav stélls pd de som utvirderar, granskar och
beslutar utifran certifieringssystemet. Ett relevant krav ar att dessa organisationer ar opartiska och
ackrediterade (t ex SS-EN ISO/IEC 17065).

10.2 Framtagande av certifieringsregel

Forslagsvis tar samma arbetsgrupp som arbetat fram Overenskommelsen ocksd fram
certifieringsregeln. Gruppen ska minst innehalla representanter for avfallsbehandlingskunder och
avfallsforbranningsanldggningar, relevant branschorganisation (Avfall Sverige och/eller Energiforetagen
Sverige), nagon fran reglerande myndighet (Naturvardsverket eller Energimyndigheten) samt gérna
nigon med vana att ta fram certifieringsregler.

Arbetet genomfors med regelbunden avstimning (5-6 arbetsmdéten) och berdknas ta cirka 6 8 manader
i ansprak. I samband med detta genomfors ocksé en informations-insats/kompetenshojning fokuserad
pé intressentgrupperna. En ytterligare eventuell kostnad som ocksa tillkommer i sammanhanget ar
en ackrediteringsavgift, det vill siga Swedacs granskning av kontrollorganet. Utvecklingskostnaden
kan antingen tickas genom finansiering av ett separat projekt eller genom att till exempel inféra en
startavgift for de avfallsfor-branningsanliggningar som avser att certifiera sig.
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10.3 En certifieringsregels struktur
En ackrediterad certifieringsregel utifran standarden SS-EN ISO/IEC 17065 kan innehalla féljande
avsnitt:

Omfattning
2. Villkor for certifiering
2.1 Certifieringsprocess
2.1.1  Allmént om processen
2.1.2  Ansokan om certifiering och vad som behovs for att kunna gora en sadan
2.1.3  Granskning av ansokan, inklusive platsbesok hos avfallsférbranningsanldggningen
2.1.4  Certifiering, beslut om certifiering, aterkallande av certifiering, 6verklagande av
beslut om certifiering
2.1.5 Giltighetstid for certifikat
2.2 Andring av certifierad produkt och/eller produktionsforhallanden. Minst varje ar och vid storre
relevant forandring i omvéarlden ska en styrgrupp/regelkommitté se 6ver "Branschgemensam
overenskommelse” och certifieringsregeln, for att se om nagot ska dndras/utvecklas.
2.3 Omcertifiering. Mgjligt att detta inte beh6vs da Gverenskommelsen inte innehéller krav pa
stindig forbattring.
3. Krav (motsvarande de dtaganden som ingar i den branschgemensamma ¢verenskommelsen)
3.1 Krav pa produkten, produktionsmiljon och avfallsforbranningsanldggningens egenkontroll
3.2 Ev mirkningskrav pa godként framstallt avfallsbrinsle eller annan markning
4. Ovriga villkor. Villkor kan ocksa finnas hos certifieringsorgan och d& som allménna villkor for all
certifieringsverksamhet.

Den branschgemensamma 6verenskommelse kan med den aktuella utformningen passa vl in under

kapitel 3, Krav. Avsnitt 3.1 stimmer ocksa 6verens. Daremot finns det inget om "mérkningskrav” (avsnitt
3.2) i 6verenskommelsen.
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11. FORTSATT ARBETE

Under projektets géng har det framkommit 6nskemal om végledning i vissa moment som kopplas till
branschoverenskommelsen. Det kan finns behov av:

« en gemensam mall/checklista som kan anvindas i samband med platsbesok

« ett gemensamt dokument som kan anviandas for uppfoljning av atagandena for att sékerstilla att

de uppfylls 6ver tiden
« ett forfarande/en vigledning for klassificering i avfallskoder likt det som tillampas i Irland.

Detta skulle kunna arbetas fram av en mindre projektgrupp med input frén Gvriga aktorer inom

branschen.
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BILAGA 1. ENKATMALLAR

Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssékring av avfallsbransle -
Anlaggningar

Valkommen till enkaten for anlaggningar

Den hér enkaten riktar sig till er som anlaggning for att er kunskap och erfarenhet ar viktig for oss i
projektet "Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle” som
finansieras av Avfall Sverige och Svensk Fjarrvarme.

Malet med projektet ar att ta fram en branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssdkring av
avfallsbransle for tillampning vid svenska avfallsforbranningsanlaggningar for bade avfall fran
Sverige liksom infort avfall. Ett sddant atagande bor forankras bade hos leverantérer och
avfallsmottagare for att skapa bred tillampning inom branschen och t ex anvdndas som
referensdokument vid upphandlingar.

Informationen som samlas in i den héar enkdten kommer att avidentifieras innan den rapporteras
och all information behandlas under sekretess. Dessutom kommer informationen sammanstillas
vilket ytterligare minskar méjligheten att kunna peka ut specifika anlaggningar.

Enkaten bestar av 22 fragor fordelade 6ver tre omraden (Lopande kontrollférfarande,
Affarsrelationer samt Egenkontroll och media). Vem hos er som dr mest lampad att fylla i enkaten
avgor ni sjdlva men ett tips fran oss ar affirsomradeschefen eller nagon med liknande position.
Observera att det inte gar att spara svar och fortsitta vid ett senare tillfdlle, alla fragor maste
besvaras pa en gang.

Om vi hittar ndgonting sérskilt intressant i just dina svar sa hoppas vi att det ar ok for oss att
kontakta dig for mer information.

Vi ber om era svar senast fredagen den 8 april 2016.
Stort tack for att ni deltar!
Anders Hedenstedt och Frida Jones, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

Johan Fagerqvist, Avfall Sverige
Raziyeh Khodayari, Svensk Fjarrvarme
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssédkring av avfallsbransle -
Anlaggningar

Lépande kontrollférfarande

| den har delen av enkaten samlar vi in information om det I6pande kontroliférfarandet av
avfallsbranslekvaliteten vid anlaggningarna. Det &r mojligt att du kdnner igen fragor fran en studie
som Avfall Sverige genomférde och rapporterade som 2013:06. Vi ber dig dock svara igen da
uppdaterad information &r viktigt for oss i utvarderingsfasen.

1. Kontaktuppgifter

Namn

Foretag

Stad/ort

E-postadress

Anlaggning ‘ ‘
Telefonnummer ’

2. | vilken del av hanteringen kontrolleras avfallet?

l:‘ Vid insamlingen som gors av bransleleverantér

l:‘ Vid insamlingen som sker i egen regi

l:‘ Vid mottagandet till anldggningen

D Vid annan plats (omlastning/férbehandlingsanlaggning/sorteringsanlaggning)

D Vill du fértydliga era rutiner eller beskriva en annan plats, anvéand detta fritextsfalt
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3. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen av bransleleverantoér eller dess underentrepenér, hur gors
kontrollen?

Okulart - snabb dversyn

Vill du beskriva en annan metod, anvand detta fritextsfalt

4. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen av bransleleverantor eller dess underentrependr, hur ofta sker
det?

Vid upphamtning fran nya abonnenter

Enligt rullande schema (ex. var tionde hamtningsstalle)
Slumpmassiga stickprov

Alltid (vid varje hamtningsstalle)

Vi har endast insamling i egen regi

Vill du fortydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt

5. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen som sker i er egen regi, hur gérs kontrollen?
Okulért - snabb 6versyn

Vill du beskriva en annan metod, anvéand detta fritextsfalt
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6. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen i egen regi, hur ofta sker det?
Vid upphamtning fran nya abonnenter
Enligt rullande schema (ex. var tionde hamtningsstalle)
Slumpmassiga stickprov
Alltid (vid varje hamtningsstalle)
Vi har ingen insamling i egen regi

Vill du fértydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt

7. Om avfallet kontrolleras vid mottagningen pa anlaggningen, hur gors kontrollen?
Okulért - snabb dversyn
Okulért - enklare plockning pa kontrollplats
Plockanalys (pa en storre del, ex. en lastbil)

Provtagning foér kemisk analys

Vill du fértydliga era rutiner eller beskriva en annan metod, anvand detta fritextsfalt. Kommentera gérna om du valt flera alternativ.

8. Om avfallet kontrolleras vid mottagningen pa anlaggningen, hur ofta sker det?
Vid nya leverantérer
Enligt rullande schema (ex. var tionde lastbil)
Slumpmassiga stickprov
Varje leverans

Vill du fértydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt
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9. Om avfallet kontrolleras vid annan plats (omlastning/férbehandlingsanlaggning/sorteringsanlaggning),
hur gors kontrollen?

Okulért - snabb éversyn

Okulart - enklare plockanalys pa kontrollplats
Plockanalys (pa en storre del, ex. en lastbil)
Provtagning for kemisk analys

Vill du fortydliga era rutiner eller beskriva en annan metod, anvand detta fritextsfalt

10. Om avfallet kontrolleras vid annan plats (omlastning/férbehandlingsanlaggning/sorteringsanléaggning),
hur ofta sker det?

Vid leverans fran nya leverantorer

Enligt rullande schema (ex. var tionde lastbil)

Slumpmassiga stickprov

Varje leverans

Vart avfallsbransle passerar ingen annan plats utan tas direkt till forbranningsanlaggningen

Vill du fértydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt

11. Dokumenteras de kontroller (av inkommande avfallsbrénsle och/eller plockanalyser pa blandat
avfallsbransle) som ni sjalva genomfor?

Ja
Nej

Om ja: Vanligen beskriv hur det dokumenteras och sparas
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12. Har det kontrollférfarande som ni beskrivit hittills ovan haft positiv effekt pa kvaliteten hos det
avfallsbransle som levereras till er?

Ja
Nej

Kommentera gérna ditt svar i fritextfaltet nedan

13. Ar det nagot ytterligare du vill fértydliga angaende det I6pande kontrollférfarandet, vanligen ange det
har
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle -
Anldaggningar

Affarsrelationer

Pa den hér sidan samlar vi in information om hur nya affarsrelationer upphandlas, hur kontroll sker
av befintliga affarsrelationer och om import av avfall fran andra lander.

14. Gors upphandling av transportdr med hjalp av nagot sarskilt upphandlingsstdd, tex Q3 12 ("Fair
Transport")?

|:| Ja
[ ] Nej

D Om ja, ange vilket verktyg.

Om nej: Hur arbetar ni med valet/godkannandet av transportorer, eller har ni andra krav pa transportorer?

15. Gors regelbundna platsbesok/andrapartsrevisioner hos era bransleleverantorer?

|:| Ja
[ ] Nej

l:‘ Om ja: Hur ofta gors det? (I genomsnitt per leverantér)

33



16. Gors regelbundna platsbesok/andrapartsrevisioner hos era transportérer?

Ja

Nej

om ja: Hur ofta gors det? (I genomsnitt per transportor)

17. For ni infimporterar ni avfallsbransle fran annat land?

Ja
Nej

Om ja, ange vilket/vilka lander

18. Kontrolleras importerat avfall pa annat satt an inhemskt?

Ja

Nej

Om ja, vanligen specificera kortfattat hur det skiljer sig.
Observera att vi eventuellt fdljer upp denna fraga med telefonkontakt.
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbrénsle -
Anlaggningar

Egenkontroll och media

Har samlar vi in information om egenkontroll och media.

Vi fragar bland annat om CSR-policys* hos anlaggningarna i Sverige. Nagra anlaggningar har valts
ut (i samrad med Avfall Sverige) for telefonintervjuer dér denna fraga diskuteras i mer detalj.

Under CSR-fragan har du mojlighet att fylla i om du vill att vi kontaktar dven dig/er.

*Corporate Social Responsibility dr idén att foretag ska ta ansvar for hur de paverkar samhallet, ur
saval ett ekonomiskt, miljomassigt som socialt perspektiv. Numera anser man att CSR dven kan
bidra till 6kad Ionsamhet da det kan ses som ett séatt att minska onddig forbrukning av saval
manskliga, fysiska och ekonomiska resurser, och samtidigt optimera anvandningen av de resurser
man forfogar over.

19. Har ni en CSR-policy?
l:‘ Ja
D Nej

l:‘ Har du mer att tillagga har och vill bli kontaktad, fyll i nedan hur vi nar dig bast.
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20. Beaktar ni CSR-fragor da ni tecknar avtal med bransleleverantorer (dvs staller ni krav pa era kunder
alternativt avstar fran affar om inte vissa kriterier uppfylls)?

Ja
Nej

Kommentera gérna ditt svar i fritextsfaltet nedan

21. Har er branslehantering blivit uppmarksammad i media under senare ar?
Ja

Nej

Om ja, beskriv garna vad som belysts

22. Beskriv garna om det ar nagon sarskild fragestalining som ni anser att en branschgemensam
overenskommelse bor reglera
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssédkring av avfallsbransle -
Brénsleleverantorer

Valkommen till enkaten for bransleleverantorer

Den har enkaten riktar sig till er som bransleleverantor for att er kunskap och erfarenhet ar viktig
for oss i projektet "Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetsséakring av avfallsbransle”
som finansieras av Avfall Sverige och Svensk Fjarrvarme.

Malet med projektet ar att ta fram en branschgemensam éverenskommelse for kvalitetssdkring av
avfallsbransle for tillampning vid svenska avfallsforbranningsanlaggningar for bade avfall fran
Sverige liksom infort avfall. Ett sddant atagande bor forankras bade hos leverantérer och
avfallsmottagare for att skapa bred tillampning inom branschen och t ex anvdandas som
referensdokument vid upphandlingar.

Informationen som samlas in i den hir enkdten kommer att avidentifieras innan den rapporteras
och all information behandlas under sekretess. Dessutom kommer informationen sammanstallas
vilket ytterligare minskar méjligheten att kunna peka ut specifika bransleleverantorer.

Enkaten bestar av 14 fragor fordelade 6ver tre omraden (Lopande kontroliférfarande,
Affarsrelationer samt Egenkontroll och media). Vem hos er som dr mest lampad att fylla i enkéten
avgor ni sjalva men vi onskar att enkaten besvaras med ett perspektiv som representerar hela
foretaget. Observera att det inte gar att spara svar och fortsitta vid ett senare tillfille, alla fragor
maste besvaras pa en gang.

Om vi hittar nagonting sarskilt intressant i just dina svar sa hoppas vi att det ar ok for oss att
kontakta dig for mer information.

Vi tar tacksamt emot era svar senast fredagen den 15 april 2016.

Stort tack for att ni deltar!

Anders Hedenstedt och Frida Jones, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

Johan Fagerqvist, Avfall Sverige
Raziyeh Khodayari, Svensk Fjarrvarme
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssikring av avfallsbransle -
Bransleleverantorer

Lépande kontrollférfarande

| den har delen av enkaten samlar vi in information om det I6pande kontroliférfarandet av sadan
avfall som lamnas av er till avfallsforbréanning.

1. Adress

Namn

Foretag

Stad/ort

E-postadress

Telefonnummer

2.1 vilken del av hanteringen kontrolleras avfallet?

|:| Vid insamlingen som goérs av oss som bransleleverantor

|:| Av underentreprendr

|:| Av den mottagande anlaggningen

|:| Vi lamnar inte avfallsbransle till forbranning och svarar déarmed inte heller pa ytterligare fragor i denna enkéat

Vill du fértydliga era rutiner eller har en annan kommentar, anvand detta fritextsfalt:
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3. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen som sker i er regi, hur gors kontrollen?
Okulért - snabb dversyn

Vill du beskriva en annan metod, anvand detta fritextsfalt

4. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen som sker i er regi, hur ofta sker det?
Vid upphamtning fran nya abonnenter
Enligt rullande schema (ex. var tionde hamtningsstalle)
Slumpmassiga stickprov
Alltid (vid varje hamtningsstalle)

Vill du fortydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt

5. Dokumenteras de kontroller som ni sjalva genomfoér?
Ja
Nej

Om ja: Vanligen beskriv hur det dokumenteras och sparas
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssikring av avfallsbransle -
Bransleleverantorer

Affarsrelationer

Pa den har sidan samlar vi in information om hur nya affarsrelationer upphandlas, hur kontroll sker
av befintliga affarsrelationer och om import av avfall fran andra lander.

6. Gors upphandling av transportér med hjalp av nagot sarskilt upphandlingsstod, tex Q3 12 ("Fair
Transport")?

D Ja
D Nej

D Upphandling av transportér for transport av avfallsbransle till férbranning gors av annan part
l:\ Om ja: Vanligen ange vilket verktyg

Om nej: Hur arbetar ni med valet/godkénnandet av transportorer, eller har ni andra krav pa transportérer?
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7. Gors regelbundna platsbestk/andrapartsrevisioner hos era avfallsmottagare (férbranningsanlaggningar)?
Ja

Nej

Om ja: Hur ofta gors det? (I genomsnitt per mottagare)

8. Gors regelbundna platsbesok/andrapartsrevisioner hos era transportérer?

Ja
Nej
Vi har inte avtal med transportor for transport av avfallsbransle till férbranning

Om ja: Hur ofta gérs det? (I genomsnitt per transportér)

9. For ni in/importerar ni avfallsbransle fran annat land?

Ja
Nej

Om ja: ange vilket/vilka lander

10. Kontrolleras importerat avfall pa annat satt &n inhemskt?

Ja
Nej

Om ja, vanligen specificera kortfattat hur det skiljer sig.
Observera att vi eventuellt foljer upp denna fraga med telefonkontakt.
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle -
Bransleleverantorer

Egenkontroll och media

Har samlar vi in information om egenkontroll och media.

Vi fragar bland annat om CSR-policys* hos bransleleverantérerna i Sverige. Nagra leverantérer har
valts ut (i samrad med Avfall Sverige) for telefonintervjuer dar denna fraga diskuteras i mer detalj.

Under CSR-fragan har du méjlighet att fylla i om du vill att vi kontaktar @ven dig/er.

*Corporate Social Responsibility ar idén att foretag ska ta ansvar for hur de paverkar samhallet, ur
saval ett ekonomiskt, miljomassigt som socialt perspektiv. Numera anser man att CSR aven kan
bidra till 6kad Ionsamhet da det kan ses som ett séatt att minska onddig férbrukning av saval
manskliga, fysiska och ekonomiska resurser, och samtidigt optimera anviandningen av de resurser
man forfogar over.

11. Har ni en CSR-policy?
D Ja
D Nej

D Har du mer att tillagga héar och vill bli kontaktad, fyll i nedan hur vi nar dig bast.
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12. Beaktar ni CSR-fragor vid upphandling av avfallsférbranning (dvs staller ni krav pa dem, alternativt
avstar fran affar om inte vissa kriterier uppfylls)?

Ja

Nej

Kommentera gérna ditt svar i fritextsfaltet nedan

13. Har er avfallsbranslehantering blivit uppmarksammad i media under senare ar?
Ja

Nej

Om ja, beskriv garna vad som belysts

14. Beskriv garna om det ar nagon sarskild fragestallining som ni anser att en branschgemensam
overenskommelse bor reglera
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle -
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssdkring av avfallsbransle - Kommuner

Valkommen till enkaten fér kommuner

Den hér enkaten riktar sig till er som kommun for att er kunskap och erfarenhet ar viktig for oss i
projektet "Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssdkring av avfallsbréansle" som
finansieras av Avfall Sverige och Svensk Fjarrvarme.

Malet med projektet ar att ta fram en branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssdkring av
avfallsbransle for tillampning vid svenska avfallsforbranningsanlaggningar for bade avfall fran
Sverige liksom infort avfall. Ett sadant atagande bor forankras bade hos leverantérer och
avfallsmottagare for att skapa bred tillampning inom branschen och t ex anvidndas som
referensdokument vid upphandlingar.

Informationen som samlas in i den har enkdaten kommer att avidentifieras innan den rapporteras
och all information behandlas under sekretess. Dessutom kommer informationen sammanstillas
vilket ytterligare minskar mojligheten att kunna peka ut specifika kommuner.

Enkéten bestar av 13 fragor fordelade 6ver tre omraden (L6pande kontrollférfarande,
Affarsrelationer samt Egenkontroll och media). Vem hos er som ar mest lampad att fylla i enkaten
avgor ni sjalva men ett tips fran oss dr nagon som arbetar direkt med avfallsfragor. Observera att
det inte gar att spara svar och fortsatta vid ett senare tillfélle, alla fragor maste besvaras pa en

gang.

Om vi hittar nagonting sérskilt intressant i just dina svar sa hoppas vi att det ar ok for oss att
kontakta dig for mer information.

Vi tar tacksamt emot era svar senast fredagen den 15 april 2016.

Stort tack for att ni deltar!

Anders Hedenstedt och Frida Jones, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut

Johan Fagerqvist, Avfall Sverige
Raziyeh Khodayari, Svensk Fjarrvarme
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Branschgemensam éverenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle - Kommuner

Lépande kontrollférfarande

| den har delen av enkaten samlar vi in information om det I6pande kontrollférfarandet av sadant
avfall som lamnas av er till avfallsforbréanning.

1. Adress

Namn

E-postadress

Kommun ’ ‘
Telefonnummer ‘ ‘

2. | vilken del av hanteringen kontrolleras avfallet?
|:] Vid insamlingen som gors av bransleleverantor

|:] Vid insamlingen som sker i egen regi

|:] Av den mottagande anlaggningen

|:] Vill du fortydliga era rutiner eller har en annan kommentar, anvand detta fritextsfalt:
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3. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen som sker i er egen regi, hur gors kontrollen?
Okulart - snabb 6versyn
Vi har ingen insamling i egen regi

Vill du beskriva en annan metod, anvand detta fritextsfalt

4. Om avfallet kontrolleras vid insamlingen i egen regi, hur ofta sker det?
Vid upphédmtning fran nya abonnenter
Enligt rullande schema (ex. var tionde hamtningsstélle)
Slumpmassiga stickprov
Alltid (vid varje hamtningsstalle)
Vi har ingen insamling i egen regi

Vill du fortydliga era rutiner eller beskriva en annan frekvens, anvand detta fritextsfalt

5. Dokumenteras de kontroller som ni sjalva genomfér?
Ja
Nej

Om ja: Vanligen beskriv hur det dokumenteras och sparas

6. Ar det nagot ytterligare du vill fértydliga angaende det Iépande kontrollférfarandet, vénligen ange det har
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Branschgemensam éverenskommelse for kvalitetssakring av avfallsbransle - Kommuner

Affarsrelationer

Pa den hér sidan samlar vi in information om hur nya affarsrelationer upphandlas samt om hur
kontroll sker av befintliga affarsrelationer.

7. Gors upphandling av transportér med hjalp av nagot sarskilt upphandlingsstod, tex Q3 12 ("Fair
Transport")

D Ja
D Nej

D Upphandling av transportér for transport av avfallsbransle till férbranning gors av annan part
D Om ja, ange vilket verktyg.

Om nej: Hur arbetar ni med valet/godkannandet av transportorer, eller har ni andra krav pa transportérer?

8. Gors regelbundna platsbesdk/andrapartsrevisioner hos era avfallsmottagare (férbranningsanlaggningar)?

D Ja
D Nej

D Om ja: Hur ofta gors det? (I genomsnitt per mottagare)

9. Gors regelbundna platsbesok/andrapartsrevisioner hos era transportorer?

D Ja
D Nej

D Vi har inte avtal med transportor for transport av avfallsbransle till férbranning

D Om ja: Hur ofta gérs det? (I genomsnitt per transportér)
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Branschgemensam 6verenskommelse for kvalitetssédkring av avfallsbransle - Kommuner

Egenkontroll och media

Har samlar vi in information om egenkontroll och media.

Vi fragar bland annat om CSR-policys* hos kommunerna i Sverige. Nagra kommuner har valts ut (i
samrad med Avfall Sverige) for telefonintervjuer dar denna fraga diskuteras i mer detalj.

Under CSR-fragan har du méjlighet att fylla i om du vill att vi kontaktar dven dig/er.

*Corporate Social Responsibility ar idén att foretag ska ta ansvar for hur de paverkar samhaéllet, ur
saval ett ekonomiskt, miljomassigt som socialt perspektiv. Numera anser man att CSR aven kan
bidra till 6kad Ionsamhet da det kan ses som ett sétt att minska onddig forbrukning av saval
manskliga, fysiska och ekonomiska resurser, och samtidigt optimera anvandningen av de resurser
man forfogar ver.

10. Har ni en CSR-policy?
l:‘ Ja
D Nej

l:‘ Har du mer att tillagga héar och vill bli kontaktad, fyll i nedan hur vi nar dig bast.

49



11. Beaktar ni CSR-fragor vid upphandling av avfallsférbranning (dvs stéller ni krav pa dem, alternativt
avstar fran affar om inte vissa kriterier uppfylls)?

Ja

Nej

Kommentera gérna ditt svar i fritextsfaltet nedan

12. Har er avfallsbranslehantering blivit uppmarksammad i media under senare ar?
Ja

Nej

Om ja, beskriv garna vad som belysts

13. Beskriv garna om det ar nagon sarskild fragestalining som ni anser att en branschgemensam
overenskommelse bor reglera
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BILAGA 2. FRAGOR TELEFONINTERVJUER

Kontrollforfarande

Anlaggning

Leverantor

Kommun

Hur dokumenteras de kontroller som ni sjalva genomfor?

Hur f6ljs eventuella avvikelser upp? (omklassning av lass,
aterkoppling till leverantér/abonnent, utredning av orsak etc)

Gors regelbundna kemiska brénsleanalyser?

Om kemiska bransleanalyser gors, hur ofta sker detta?

Skiljer sig kontrollférfarandet (frekvens, typ av kontroll,
dokumentation) mellan olika avfallsslag (hushallsavfall,
verksamhetsavfall, importerat avfall, farligt avfall)?

Affarsrelationer

Vilka krav stélls pa ny bransleleverantor? (tillstand, ekonomisk
status, teknisk revision, kvalitetssystem, CSR)

Vilka krav stélls vid upphandling av behandling av brannbart
avfall?

Vilka uppgifter specificeras i avtal med bransleleverantor?

Vilka krav stélls i er branslespecifikation?

Har ni avtal med transportorer?

Vilka krav stalls pa ny transportor? (tillstand, ekonomisk
status, teknisk revision, kvalitetssystem, CSR, trafiksakerhet,
ansvar)

XX | X | X

Vilka delar av Q3 12 tillampas i upphandlingsforfarandet?

Vilka uppgifter specificeras i avtal med transportor?
(trafiksakerhet, arbetsmiljo, kvalitet, socialt ansvar, ratt
att genomfora platsbesdk (aven oanmalda), forebygga
nedskrapning, damning, lakvatten, lukt, skadedjur)

Om platsbesdk/andrapartsrevision gors, hur bestams vilka
bransleleverantérer som ska besokas?

Vilka krav stélls avseende I6pande rapportering fran
bransleleverantdrer?

Vilka krav stalls avseende |6pande rapportering fran era
avfallsmottagare (forbranningsanlaggningar)?

Om platsbesOk/andrapartsrevision gors, hur bestdms vilka
transportdrer som ska bestkas?

Vilka krav stalls avseende |6pande rapportering fran era
transportorer?
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Anlaggning  Leverantor Kommun
Egenkontroll
Har ni rutin for platsbesdk/andrapartsrevision hos X X X
forbranningsanlaggning/bransleleverantor/transportor?
...for kontrollférfarandet i samband med mottagning/ X X X
hantering?
...for dokumentation av genomférda kontroller? X X X
...for hantering av avvikelser vid kontrollforfarandet? X X X
...for hantering av klagomal fran forbranningsanlaggning, X X X
leverantor, transportor eller extern aktor?
Vad ingar i CSR-policyn? X X X
Stalls sarskilda krav pa utbildning for personal som ansvarar X X X
for mottagning/hantering av avfall?
Stalls sarskilda krav pa utbildning for personal som gor X X X
platsbesdk/andrapartsrevision hos férbranningsanlaggning/
bransleleverantdr/transportor?
Hur sakerstalls sparbarhet av mottaget avfall i handelse av X X X
avvikelse?
Hur férebyggs miljé-/arbetsmiljérelaterade problem X X X

sasom lukt, lakvatten, godsspill, damning och skadedjur i
hanteringskedjan?

52



BILAGA 3. FORSLAG TILL BRANSCHOVERENSKOMMELSE FOR
KVALITETSSAKRING AV AVFALLSBRANSLE

Forklaringar

I detta dokument avses med

« avfallsforbranningsanliaggning: forbranningsanlaggning for avfall enligt 6 § forordning (2013:253)
om forbranning av avfall

« avfallsbehandlingskund: kopare av tjansten behandling av avfall genom forbranning i de anligg-
ningar som definieras som avfallsforbranningsanldggning enligt ovan. Avfallsbehandlingskund av-
ser ddarmed t ex privata och kommunala avfallsbolag, kommunala forvaltningar och privata verk-
samheter. I begreppet ingér ocksé avfallsmaklare/-handlare.

En utgéngspunkt for branschoverenskommelsen ar att det avfallsbrinsle som tas emot vid
avfallsforbranningsanldggningar ska utgora ett restavfall som aterstar dé fraktioner som lampar sig for
materialatervinning redan sorterats ut och tagits omhand.

Vissa ataganden tf6ljs av kursiv text som ger kompletterande information och exempel.

Affarsrelationer

Avfallsforbranningsanldggningen atar sig att i samband med tecknandet av avtal med avfallsbehand-
lingskund forsdkra sig om att

« avfallsbehandlingskunden har rutiner som sékerstéller att denne och eventuella underentreprendrer

- har alla erforderliga tillstind for hantering (och vid behov) transport av avfall som kravs for
verksamheten samt relevant kinnedom om brénslekvalitetens betydelse for den efterféljande
hanteringen!

- sertill att den personal som pa avfallsbehandlingskundens uppdrag vistas inom avfallsforbran-
ningsanliggningens omréde, dr informerad om de sdkerhetsforeskrifter samt ordnings- och
stadrutiner som giller inom anldggningen och kan kommunicera pa svenska, skandinaviska
och/eller engelska®

- hanterar avfallsbriansle pad si sitt att det genomgar basta majliga sorteringsforfarande med
hénsyn till vad som ar miljomassigt, tekniskt och ekonomiskt mojligt

- forebygger oldgenheter sdsom nedskridpning, lukt, damning, buller och forekomst av
skadedjur i samband med den hantering av avfallsbriansle som avfallsbehandlingskunden/
underentreprenoren ansvarar for

- isinverksamhet stodjer och skyddar de méanskliga rattigheterna bade pa arbetsplatsen och mer
allmant i hela verksamheten, i enlighet med UN Global Compacts faststéllda principer

- lopande foljer upp avvikelser relaterade till hanteringen av avfallsbrinsle

Rutinerna ska vara dokumenterade och efterlevnad av dem ska kunna styrkas pé begéiran.

1 Detta kan till exempel sdkerstillas genom dokumenterad informationsférmedling i samband med initiering av avtal och sedan foljas upp genom
fortlopande kompetensutvecklingsinsatser under avtalstiden.

2 Ett alternativ dr att sikerhetsforeskrifter samt ordnings- och stadrutiner som géller inom anldggningen formedlas pa det sprak som personalen
beharskar.
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specifikationer som klargér vad som inte fir forekomma i avfallsbrianslet och/eller vad som
endast far forekomma upp till en viss andel/koncentration i avfallsbrianslet formedlas till
avfallsbehandlingskunden. Specifikationerna ska vara baserade pa vad anlaggningen &r avsedd for
samt har tillstédnd for att ta emot.

Avfallsforbranningsanldggningen ges ratt att genomfora anmailda och oanmailda platsbesok hos
avfallsbehandlingskunden och dess eventuella underentreprendrer under avtalstiden.
Avfallsforbranningsanldggningen ges ratt att vidta vitesatgirder vid avvikelser fran avtal relaterat
till avfallsbrinslekvaliteten.

Kontrollforfarande
Avfallsforbranningsanldggningen &tar sig att:

genomfora okuldra kontroller, enligt specificerad frekvens, av avfallsbriansle som levereras till
avfallsforbranningsanlaggningen

De okuldra kontrollerna utfors antingen i samband med intransport till anldggningen eller vid
annan plats (t ex pa egen omlastnings-/forbehandlings-/sorteringsanldggning) och innebdr en
visuell granskning av ytan av respektive leverans/parti avfallsbrdnsle.

genomfora plockning, enligt specificerad frekvens, av slumpmassigt utvalda inkommande leveranser
av avfallsbrinsle som levereras till avfallsforbranningsanldggningen

Plockningen utfors antingen i samband med intransport till anldggningen eller vid annan plats
(t ex pd egen omlastnings-/forbehandlings-/sorteringsanldggning) och innebdr att en leverans/
parti tippas pd en yta och sedan plockas med en arbetsmaskin samtidigt som avfallet granskas
visuellt.

tillhandahalla en yta, personal och utrustning for att kunna genomfora plockning av inkommande
leveranser av avfallsbrénsle

aterkoppla resultatet fran kontrollférfarandet till avfallsbehandlingskunden. I respektive avtal
regleras hur aterkopplingen fran kontroller ska ske.

Egenkontroll och kompetensutveckling
Avfallsforbranningsanldggningen atar sig att ha dokumenterad rutin for:

uppritthéllande av information avseende sidkerhetsforeskrifter, ordnings- och stiddrutiner for
verksamheten inom anldggningen samt formedling av sddan information till egen och extern
personal som vistas inom anldggningen

de kontrollforfaranden som tillimpas med avseende pa inkommande avfallsbrinsle till anldggningen
samt frekvensen for respektive forfarande. Kontrollerna ska upprattas sé att de ar tillrackliga i sin
omfattning med utgdngspunkten att endast sddant avfall far tas emot som Overensstimmer med
de specifikationer som formedlats till avfallsbehandlingskunder. Kontrollerna ska ocksa vara
representativa for den totala mangden avfallsbriansle som tas emot vid anldggningen och ta hansyn
till 6kat fokus pé avfallsbehandlingskunder som kopplas till tidigare avvikelser i verksamheten. En
riskanalys ska ligga till grund for upprattandet av kontrollforfarandena.

vad som ska inga vid platsbesok hos avfallsbehandlingskunder samt plan for vilka avfallsbehand-
lingskunder som ska besdkas under en definierad tidsperiod. Platsbesok ska inkludera fysiskt besok
i den praktiska verksamheten samt innehélla granskande moment.

Forslagsvis baseras urvalet av avfallsbehandlingskunder hos vilka platsbesok ska goras pa en
riskanalys med hénsyn till t ex brdnslen, hanteringskedja, eventuella tidigare avvikelser.
uppfoljning av avvikelser relaterade till avfallsbrianslet samt vilka korrigerande atgiarder som ska
vidtas beroende pa avvikelsens art. Uppfoljning av avvikelser ska &tminstone innefatta akuta
atgirder, utredning till orsak samt aterkoppling till berord avfallsbehandlingskund. Avvikelser
kan t ex resultera i omklassning av leverans, sorteringsavgifter, att leveransen hdmtas av
avfallsbehandlingskund eller vite.
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sparbarhet avseende det avfallsbriansle som tas emot vid anlaggningen

Flodena av avfallsbrinsle varierar avsevdrt mellan olika anldggningar beroende pa vilken typ
av avfall som tas emot, anldggningens storlek, forbrdnningsteknik etc. Med anledning av detta
bor varje enskild avfallsforbrdanningsanlidggning definiera spdrbarheten utifrdn sina specifika
forutsdttningar. I beskrivningen kan t ex avfallsbehandlingskunder ansvara for sparbarheten i
de led de ansvarar for.

forebyggande av oldagenheter relaterade till hanteringen av avfallsbriansle inom anlidggningen
Oldgenheter kan t ex avse nedskrdpning, lukt, damning, buller och férekomst av skadedjur.

hur de minskliga rattigheterna stods och skyddas bdde pa arbetsplatsen och mer allmint i
verksamheten, i enlighet med UN Global Compacts faststéllda principer

Avfallsforbranningsanldggningen atar sig att tillhandahalla kompetensutvecklingsinsatser:

for egen personal som har paverkan pa avfallsbrinslet si att den har god kdnnedom om
branslekvalitetens betydelse for den efterfoljande hanteringen och energidtervinningsprocessen
inklusive dess paverkan pa miljon

Kompetensutvecklingsinsatserna kan utformas och ges av respektive anldggning. Deltagandet 1
dessa ska dokumenteras.

for personal hos avfallsbehandlingskunden eller dess underentreprendrer som har paverkan pa
avfallsbrinslet sa att den har god kdnnedom om brénslekvalitetens betydelse for den efterféljande
hanteringen och energiatervinningsprocessen inklusive dess paverkan pa miljon, utifrdn de
forutsattningar som rader vid den aktuella avfallsforbranningsanldggningen
Kompetensutvecklingsinsatserna hdlls i samarbete med ett urval av avfallsbehandlingskunder
baserat pa t ex i vilken omfattning de har paverkan pa det totala flodet av avfallsbrdnsle till
anldggningen.

Avfallsforbranningsanldggningen atar sig att dokumentera:

resultatet fran kontrollférfarandet samt registrerade avvikelser inklusive en beskrivning av hur de
foljs upp

Avvikelser dokumenteras t ex med foto och en kort redogorelse.

egen personals deltagande i kompetensutvecklingsinsatser avseende branslekvalitetens betydelse
for den efterf6ljande hanteringen och energidtervinningsprocessen

Avfallsforbranningsanlaggningen atar sig att:

uppritta en riskanalys med hénsyn till de manskliga rattigheterna med avseende pd de inkommande
flodena av avfallsbransle till anlaggningen och arligen uppdatera denna

Riskanalysen baseras pd UN Global Compact och anvdinds sedan som underlag for att identifiera
vilka avfallsbehandlingskunder/avfallsbrdnslefloden som ska prioriteras vid granskning av CSR-
fragor hos avfallsbehandlingskunder och dess underentreprenérer.

uppritthélla dialog med avfallsbehandlingskunder relaterade till hanteringen av avfallsbrinsle
samt enligt plan och/eller vid behov genomféra platsbesok hos avfallsbehandlingskunder. Dialogen
ska innefatta fragor relaterade till avfallsbrinslekvalitet samt arbetsmiljon och sorteringen for

materialdtervinning i samband med hanteringen av avfallsbrénslet.
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APPENDIX 3. PROPOSAL FOR AN INDUSTRY STANDARD FOR
QUALITY ASSURANCE OF WASTE FUEL

Definitions
In this document the following terms should be interpreted as:

« Waste incineration plant: incineration plant for waste as declared in 6 § Swedish ordinance

(2013:253) on incineration of waste

«  Waste treatment customer: Buyer of the service treatment of waste through incineration in facilities

defined as waste incineration plants as described above. Waste incineration customers can for

example be private or municipal waste handling companies, municipal administrations and private

enterprises. This term also includes waste brokers and waste traders.

A prerequisite for this industry standard is that the waste fuel received at waste incineration plants only

consists of residual waste that is left after which fractions suitable for recycling have been separated and

utilised.

Some of the commitments are followed by texts in italics giving supplementary information and

examples.

Business Relations

When signing a contract with a waste treatment customer the waste incineration plants commits to

confirm that:

« the waste treatment customer has routines that ensure that they and their possible subcontractors:

have all the licenses for handling and (if applicable) transportation of waste that are required
for their businesses, and a relevant awareness of what impact the quality of the fuel has on the
subsequent handling;

ensure that staff visiting the waste incineration plant on behalf of the waste treatment customer
are informed about the security regulations, the cleaning routines and the code of conduct
within the premises, and that they can communicate in Swedish, Scandinavian and/or English?;
handle the waste fuel in a way that facilitates the best fractioning that is environmentally,
technically and economically feasible;

prevent inconveniences like littering, odours, dusting, noise and pests when performing the
handling of waste fuel they are responsible for;

in their businesses support and embrace human rights, in the workplace and more generally
in all their activities, in accordance with established principles according to the UN Global
Compact, and

continually follow up on deviations related do the management of waste fuel.

These routines must be documented and proof of compliance must be provided upon request.

1 This can be achieved e.g. through documented information transfer in connection with the initiation of the contract and followed up through
continual competence development throughout the duration of the contract.
2 Alternatively, security regulations, cleaning routines and code of conduct can be communicated in another language mastered by the staff.
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Specifications clarifying which constituents that are banned from the waste fuel, or only allowed up
to a certain fraction or concentration thereof, are conveyed to the waste treatment customer. These
specifications should be based on what the plant is designed for and what it is licenced to receive
according to the environmental permit.

The waste incineration plant is granted the right to perform announced or unannounced inspections
at the site of the waste treatment customer and possible sub-contractors throughout the duration of
the contract.

The waste incineration plant is granted the right to take penalty measures if the waste fuel quality is
deviating from what is contracted.

Verification procedure
The waste incineration plant commits to:

perform ocular inspections, at specified intervals, of the waste fuel received at the waste incineration
plant;

These ocular inspections are either performed at the entry to the plant, or elsewhere (the plant’s
own reloading, pre-treatment, or sorting facilities) and consist of a visual examination of the
surface of the respective delivery/batch of waste fuel.

perform pick-analysis, at specified intervals, of randomly selected incoming deliveries of waste fuel
that are delivered to the waste incineration plant;

The picking is performed either in connection with the transportation into the plant, or elsewhere
(e.g. at reloading, pre-treatment or sorting facilities) and means that a delivery/batch is unloaded
onto the ground and picked mechanically at the same time as the waste is visually investigated.
provide a surface, staff, and equipment, to support the picking of incoming deliveries of waste fuel,
and

feed back the result from the verification procedures to the waste treatment customer. How this
should be done is defined in each specific contract.

Self-assessment and competency development
The waste incineration plant commits to maintain documented operating procedures for:

managing information regarding the security regulations, the cleaning routines and the code of
conduct applicable to the activities within the premises, as well as the provision of such information
to internal and external staff visiting the premises;

the verification procedures that are applied related to the waste fuel delivered to the plant, and the
intervals for each specific routine. This procedures should be designed such that they are sufficient
to meet the requirement that only waste can be accepted which is adhering to the specifications
communicated to the waste treatment customers. The procedures should also reflect the total
amount of waste fuel received at the plant, and an increased focus on waste treatment customers
that are associated with deviations. The definition of the verification procedures should be based on
a risk analysis;

what should be included in site visits at the waste treatment customers’ premises, and a plan for
which waste treatment customers that will be visited during a specified period of time. Site visits
should include physical visits to the practical activities and they should contain elements of scrutiny;
Supposedly, the sample of waste treatment customers at whose sites visits are planned is based
on a risk analysis considering for example fuel, waste management chain, and possible past
deviations.
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follow-up on deviations related to the waste fuel and the corrective measures that should be triggered
based on the nature of the deviation. Follow-up on deviations should at least include urgent actions,
investigation of root cause, and feed-back to the concerned customer;

Deviations may result in reclassification of the delivery, sorting fees, the waste treatment customer
being requested to collect the delivery, or penalties.

traceability of the waste fuel received at the plant;

The waste fuel flow varies widely between the plants depending on the type of waste fuel received,
the size of the plant, the combustion technology etc. Therefore, each incineration plant should define
traceability based on their own specific conditions. In this definition, waste treatment customers
can be assigned responsibility for traceability in the part of the chain they are accountable for.
the prevention of inconveniencies related to the handling of waste fuel within the premises.
Inconveniences could be littering, odours, dust, noise and pests, and

Supporting and protecting human rights, in the workplace and generally in its businesses, according
to the UN Global Compacts established principles.

The waste incineration plant commits to provide competence development resources:

for own staff that might have an influence on the quality of the waste fuel, such that they gain an
adequate insight into the waste fuel’s quality’s impact on the subsequent handling and recovery
process, including its effect on the environment, and

The competence development activities can be defined and delivered by each specific plant.
Participation should be documented.

for staff from the waste treatment customer or its sub-contractors that might have an influence on
the waste fuel, such that they gain an adequate insight into the waste fuel’s quality’s impact on the
subsequent handling and recovery process, including its effect on the environment, based on the
conditions at the specific waste incineration plant.

Competence development should be performed in co-operation with a selection of the waste
treatment customers based e.g. on the influence they have on the total flow of waste fuel to the
plant.

The waste incineration plant commits to document:

the results from the verification procedures and recorded deviations, including a description how
they are going to be followed up, and

Deviations can be documented with photos and a short explanation.

its own staff’s participation in competence development regarding the waste fuel’s quality’s impact
on the subsequent handling and energy recovery process.

The waste incineration plant commits to:

maintain a risk analysis regarding human rights related to the incoming flow of waste fuel to the
plant, and to update this analysis on a yearly basis, and

The risk analysis should be based on the UN Global Compact and used as a help to identify which
waste treatment customers/waste fuel flows that should be prioritised when auditing waste
treatment customers and their sub-contractors from a CSR perspective.

maintain a dialogue with waste treatment customers related to the handling of waste fuel, and
according to plans and/or on demand perform site visits at the waste treatment customers’ premises.
The dialogue should include topics related to the quality of the waste fuel, the working environment,
and the sorting of material recovery associated with the handling of waste fuel.
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