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HANTERING AV ASKA FRAN TRADBRANSLE SOM
INNEHALLER CESIUM 137

Inledning

Statens Stralskyddsinstitut (SSI) har nyligen skickat ut en dterremissutgéva av
en tilltinkt kommande foreskrift med titeln “Statens Stralskyddsinstituts
foreskrifter och allmdnna rdd om hantering av aska som dr kontaminerad med
cesium-137". Synpunkter skall vara SSI tillhanda senast den 27 februari och den
nya foreskriften skall trdda 1 kraft den 1 juli 2004.

Aterremissutgdvan innebir bla:

. att man ej tagit hdnsyn till bla Svebios och Energimyndighetens remissvar
att man anser att grinsen pa 5 kBq'*'Cs/kg for aterforing till skog
motverkar andra miljomal framst att det motverkar att fullt ut utnyttja
uttag av CO,-neutrala brianslen ur skogen.

. att man utan redovisad utredning infort en ny grins, d v s att askor fran 0,5
till 5 kBq'?’Cs/kg skall anses som kontaminerade och ej far aterforas till
bl a dkermark for livsmedelsproduktion och att upplag pa mer @n 30 ton
skall hanteras enligt regler for deponi for icke farligt avfall. Detta innebér i
praktiken att geoteknisk anvéndning av kontaminerade askor inte kommer
att ga att genomfora utanfor deponiomraden.

I den uppkomna situationen har Svenska Energiaskor AB uppdragit at Tekedo
AB att snabbutreda dels vad de nya reglerna egentligen skulle innebéra, dels
vilken potential som kan foreligga for fordjupade riskanalyser.

I kontakter som Svenska Energiaskor AB haft med 6vriga intressenter i
branschen har framkommit att &ven de har behov av en sédan
underlagsdokumentation infor utformning och avldmnande av sina remissvar.

Syftet med denna snabbutredning &r saledes att utgdra ett underlag som Svenska
Energiaskor AB och andra intressenter kan hénvisa till i sina remissvar.

De huvudsakliga slutsatserna fran denna snabbutredning redovisas i det foljande
och ytterligare detaljer redovisas i sérskild bilaga.
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FoU pa miljoriktig anviindning av askor

Virmeforsks program for Miljériktig anvindning av askor satsar 10 mkr/ar 1
minst 4 &r for att genom FoU utreda och skapa mdjligheter till 6kad
ateranviandning av energiaskor i enlighet med regeringens miljomal utryckta bl a
1 God Bebyggd Miljo.

Programmet forskar kring avsittning av askor :

. I vigbyggen med lager om ca 0,4 m dér flygaskor sannolikt védsentligt kan
minska mindre vigars underhall samt ersétta naturballast med upp till ca
fyra ginger sin egen vikt

. Okad anviindning for askaterforing

. For askgodsling av organogena skogsmarker

. For ersittning av cement i gruvdrift och i betong
. For tickning av gruvavfall

. Som tétskikt pa deponier

Utredningsliget dr att manga av omradena kommer att ge goda mojligheter till
avsittning.

Vissa omraden, som tjidlskyddande flygaskeskikt i mindre vigar bor kunna ge
mdjligheter till inkomster istéllet for kostnader for energiomvandlaren.

Utdver ovanstdende ingar omfattande miljoutredningar inom programmet.

For mer information se www.askprogrammet.com

Grinsen 5 kBq137Cs/kg for aterforing till skog.

SSIs forslag om en grins pa 5 kBq'~ Cs/kg for aterforing till skog berdr direkt
mindre volymer. Det pdverkar darfor ekonomin for energiomvandlarna i mindre
grad. Gransen bedoms dock fa stor inverkan for grotuttag frdn vissa omraden
och dirmed motverka en 6kad anvdndning av den resursen for att minska
forbrianning av fossila brénslen.

Redan av detta skél, d v s att det &r sa smé volymer som har halter 6ver 5
kBq'*"Cs/kg, bor man kunna tolerera att enstaka poster kan halla hogre halter.
Detta innebdr att krav pa mdtningar kan avse t ex att manadsprov tas i efterhand
och forst om dessa i sin medelhalt dverskrider de av SSI faststéllda varden sd
behdver man gora titare matningar.

SSI anger 1 sin rapport 1998:15 att ett kraftigt 6kat uttag av grot kan innebdra att
5-7000 ton aska/ar med 6ver 5 kBq'?'Cs/kg kan komma att genereras. Det
kommer sannolikt att ta tid att n& dessa volymer. Exempelvis kommer reglerna
for handel av utsldppsritter att borja stimulera dkat uttag av grot forst om 5 —10



ar. Under tiden kommer halten Cs137 att minska p g a avklingning samt till foljd
av att det cesium som redan finns i marken kommer att tringa ner allt djupare
och fastldggas av lermineral i stéllet for att tas upp av véxtlighet.

Det dr min beddmning att SSI:s berdkning av dos till individ 1 kritisk grupp i
rapport SSI 1998:15 kan vidareutvecklas i en fordjupad analys till att resultera 1
vésentligt lagre doser med bibehallen hog grad av konservatism.

For det forsta skulle en takgrins pa 10 kBq'*’Cs/kg innebira att det ér
osannolikt att medelvérdet av aska over ett storre omrade skulle overstiga 5
kBq"'Cs/kg.

For det andra kommer bara en mindre del av omradena att vara beaskade dven
om grottutag frdn omréden drabbade av nedfall snabbt skulle 6ka till att ge
5000- 7 000 ton aska med aktivitetsinnehall i halter 6ver 5 kBq'*'Cs/kg. En
jdgare och hans/hennes villebrdd kommer inte att vistas i enbart beaskade
omraden. Hogst ca 2 % av skogen skordas per ar, och av detta dr hogst ca
hélften lamplig for uttag av grot samt aktuell for askaterforing. Efter 30 ar har da
mindre dn 1/3 av skogen kunnat beaskas samtidigt som strélningen har
halverats.

I bilagan finns detta utrett ndgot mera i detalj och resultatet ar att hogsta
effektiva dos for en jigare intrdffar efter ca 45 &r samt att jigaren kommer
utséttas for mindre &n 1/3 av den motsvarande dos som anges i SSI rapport
1998:15. Av detta foljer att man med avseende péa effektiv dos till kritisk grupp
kunde godta en grins pa minst 15 kBq"*’Cs/kg.

For det tredje har forsok visat att tillforsel av kalium leder till att véxternas
upptag av cesium minskar. Aska héller ett betydligt hogre kalium-cesium
forhédllande &n kontaminerad mark.

Det &r viktigt att milj6-, hdlso- och naturresursfragor bedoms i ett
helhetsperspektiv. Detta innebér till exempel att dosen till f6ljd av aterforing av
aska fran grot bor jimforas med den som erhélls om groten fér ligga kvar i
skogen. Som nédrmare resovisas i bilagan &r det troligt att den senare ar hogre
samtidigt som de tilltdnkta regleringarna motverkar den forra. Regleringar som
motverkar sina syften dr mindre tillfredsstéllande eller rent av stdtande.

Slutsatsen &r att &ven med tillimpande av forsiktighetsprincipen bér man kunna
godta en grins pa 10 kBq/kg for aterforing av aska till skog.

Grins 5 kBq/kg for specialdeponering.

SSI anger 1 sin rapport 2201:15 i ett rdkneexempel att vid deponering av 35 000
ton aska som innehaller 10 kB'*’Cs/kg skulle det vara pa grénsen att en klass 2
deponi skulle kunna ge en effektiv dos pd 0,01 mSv/ar for uttag av dricksvatten
fran en brunn som ligger 100 m fran deponin, d v s man skulle hamna néra SSI:s



gransvérde for dos till kritisk grupp.

Det ér av vésentlig betydelse i sammanhanget att aska l4ggs pa deponi av ménga
skél varav innehéllet av radionuklider bara r ett. Déarfor finns det goda skél att
anta att dven med ett takvirde pa 10 kBq'’Cs/kg kommer medelhalten aktivitet
1 aska att hamna vésentligt lagre och i samtliga fall som forfattaren kanner till
understiga 5 kBg/kg. Dessutom kommer det med nuvarande deponeringstakt att
ta mer &n 30 ar innan ndgon deponi kommer upp till ett aktivitetsinnehall som
motsvarar 30 000 ton med en medelhalt pa 5 kBq'*'Cs/kg.

Min beddmning dr att man utan risk for effektiv dos pa 0,01 mSv/ar till kritisk
grupp kan hoja grinsen for specialdeponering till 10 kBq'’Cs/kg.

Konsekvenser av grinsen 0,5 kBq137Cs/kg for kontaminerad aska.

SSIs grins pa 0,5 kBq'*'Cs/kg berdr stora delar av askorna, fraimst flygaskor
men dven bottenaskor. Det finns ingen bra statistik. Min bedomning dr att det
beror 200-400 000 ton/ar, lite beroende av vad SSI menar med vad som skall
rdknas som innehéllande tradaska.

Idag aterfors ca 12 000 ton askor per ar till skogsmark. Det borde emellertid ha
varit ca 100 000 ton per ar om tre ton aska/ha hade éterfors pa de ytor fran vilka
man tagit ut grot.

De 100 000-300 000 ton som é&r berérda av gransen men som salunda ej behover
avsittas for dterforing till skogsmark kan med stdd av de resultat som erhallits
inom ramen for bl a Varmeforsks program for ”Miljoriktig anvindning av
askor” ateranvindas till olika andra dndamal i1 konkurrens med bl a askor som
har ligre halt *’Cs.

Ca 50 000 — 200 000 ton askor per &r kommer med denna gréns att fa
fordyrande kostnader pa mellan 500 till 1000 kr/ton for deponering i stéllet for
att anvédndas i geotekniska konstruktioner. Om vi som rikneexempel utgér fran
ett genomsnitt med 125 000 ton a 750 kr/ton sa innebér detta en kostnad pa
néstan 100 mkr /ar for branschen.

Dessa kostnader jamte besvir och kostnader for métningar bedoms kunna fa en
negativ inverkan for grotuttag i hela landet.

Hartill kommer att mindre végar inte far de 14ga underhallskostnader som de
skulle kunnat fa, samt att mer aska deponeras vilket innebér att livslangden pa
deponier forkortas, uttag av naturmaterial inte minskar m m.

Livsmedel

Grénsen for vad som ér tillatet i vissa livsmedel &r 1,5 kBq137Cs/kg. Endast en
obetydlig del av det cesium som finns i en aska kan befaras bli foremél for oralt
intag. Darfor dr det svart att forstd behovet av att ett gransvirde for anvéindning
av aska skall ligga avsevirt lagre &n det for vissa livsmedel.



Jordbruksmark.

Askornas innehéll av tungmetaller samt andra negativa effekter som att ge skorv
for potatis gor att givorna inom jordbruket varken dr eller kommer att vara stora.
Ofta dr det innehéllet av kadmium som &r styrande for hur stora givorna far vara.
I bilagan redovisas att den groda, potatis ,som ger hogst bidrag till effektiv dos
for individ 1 kritisk grupp bara svarar mot ca 50% av takvéardet 0,01mSv/ar dven
om givan 4r s stor som 10 ton aska /ha med 10 kBq'*'Cs/kg.

SSIs rapport 1998:15 anger att grinsen (1996) i avloppsslam som anvénds for
gddsling dr 20 kBq/kg TS, eller hogst 10 kBg/m”. Berikningarna ér gjorda
utifran forutséttningen att samma mark godslas med 30 ton TS/ha slam vid
gransvérdet vart femte ar och dosen &r berdknad efter 30 érs utnyttjande av
tillstdndet.

Enligt vad jag fOrstar dr dessa grinser baserade pa en vil underbyggd utredning
fran 1981. Detta synsitt, d v s att ange en grins for aktivitetsinnehall och en
total volym material for en specificerad anviandning &r ett sitt att sdval se till att
individer skyddas mot for hog straldos som att ej i onddan forhindra atervinning.

SSI:s granser enligt dterremissutgévan for aska till mark som kan anvéndas till
odling av livsmedel skulle i huvudsak drabba askgddsling av energiskogar.

Ovanstdende virden for avloppsslam borde utan nackdel ur strélskyddssynpunkt
dven kunna innefatta askor.

Geoteknik

I terremissutgdvan anges granser for “utfyllnad” med aska. Detta tolkas som
deponering, mellanlagring och geoteknisk anvdndning av aska.

Om kontaminerad aska anvénds for geotekniska &ndamaél skulle den enligt
aterremissutgavan § 5 och § 7 — om mer ar 30 ton anvénds — uppfylla de krav
som géller pa deponi for icke-farligt avfall, om inte annan deponiklass kan
motiveras. Detta innebir enligt forordning (2001:512) om deponering av avfall
bland annat krav pa geologisk barriér/bottentdtning, ”sidotdtning, sluttickning
samt omhéndertagande av lakvatten. Detta skulle 1 praktiken innebéra att
geoteknisk anvéndning av kontaminerad aska i vigbyggen och liknande blir
forbjuden.

SSI anger 1 sin aterremiss anger en enkel och tillimpbar grund for
dimensionering med avseende pa externstralning. I bilagan redovisas att detta
knappast blir gransséttande, och om man skulle hamna nira grénsen sa ar detta i
sa fall 1att att dtgérda genom att man pafor (ytterligare) tdckmaterial.

Det ér svérare att utvdrdera effektiv dos frén oralt intag fran t ex dricksvatten
fran brunn.



I denna snabbutredning har inget material pétraffats som belyser frdgan om
individdos fran oralt intag frén lakvatten i samband med geoteknisk anvindning
av aska. And4 #r det hir som SSI sitter upp de striingaste griinserna, och i
praktiken ett forbud, se ovan.

Inte sdllan skyddas geotekniska konstruktioner gentemot perkolation med
regnvatten och da kan ju inga stora volymer lakvatten uppkomma. Sédana ér
forhallandena till exempel i en viig. Aven for grusviigar och asfaltviigar med
sprickor blir vattengenomtrdangningen liten och detta forstiarks av att lager med
flygaska blir mycket téta. Initialt kan den hydrauliska konduktiviteten i férsk
flygaska uppmitas till ca 107 m/s, men i praktiken sa binds allt vatten bl a som
kemiskt bundet vatten under en ganska lang tid. Det bildas nya mineral sd att
hydrauliska konduktiviteten minskar till 10” och 10" m/s efter ett ca ett ar.

Inom Vérmeforsk utreds ”Miljoriktlinjer for nyttiggérande av askor i
anldggningsbyggande” och avsikten &r att till halvarsskiftet 2005 ge forslag till
metoder och vérden for risk respektive ringa risk for anvdndning av askor i olika
tillampningar och miljoer. SSI foreslds inbjudas att ge underlag till den
utredningen sé att strilskyddsfragorna kan utgora en integrerad del i arbetet samt
ingd i resultatet. P4 detta sétt kan sdkerstillas att stralskyddsfrdgorna blir en
naturlig del av den provning som myndigheterna skall utfora enligt miljobalken.
Detta forslag dr forankrat hos programansvarige Claes Ribbing Svenska
EnergiAskor/Varmeforsk och projektledaren David Bendz SGI.

Mina erfarenheter, samt andra métningar jag kénner till pekar pa att
vattentransport i kompakterad flygaska ér extremt 1ag och den i vissa fall inte
ens styrs av gravitationen.

Mot ovanstdende bakgrund framstir det som ldmpligt att avvakta med
grinssittning for *’Cs vid anvindning av aska i geotekniska konstruktioner tills

mer utredningsresultat foreligger.

Tekedo AB

Rolf Sjoblom



