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Hemstallan om andrad systemgrans for energikraven i
Boverkets byggregler for en effektivare
energianvandning

Energiféretagen Sverige

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
for alla.

Energiféretagen Sverige hemstaller om en andrad systemgrans i
utformningen av energikraven i byggreglerna

Energiforetagen Sverige hemstaller om att Kommittén fér modernare byggregler lamnar
forslag till utformning av systemgransen for energikraven i byggreglerna sa att de utgar
fran “anvand energi” (nettoenergi). Vi anser att det dr angelaget att energikraven i
byggreglerna far en langsiktigt hallbar utformning som har acceptans fran berérda
aktorer. Energikraven i byggreglerna har setts dver vid ett stort antal tillfillen under
senare ar och saknar i dag langsiktigt forutsagbara villkor. Vi redogér nedan for ett antal
av de forbattringar en andrad systemgrans skulle innebara som utgar fran teknikneutrala
villkor fér varmemarknadens aktorer.

Dagens energikrav med priméarenergital utgar fran kopt energi vilket snedvrider
konkurrensen pa varmemarknaden

Bebyggelsen star for ndrmare 40 procent av energianvandningen men klimatpaverkan
fran energianvandningen ar i dag liten i driften av fastigheter. Den kvarvarande
klimatpaverkan finns framfor allt nér effektbehovet ar som stérst under vintertid och
framfor allt under byggfasen.

Energiféretagen Sverige anser att energikraven i byggreglerna, utifran det évergripande
syftet att uppféra energieffektiva byggnader, kan utformas pa ett avsevart battre satt an i
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dag. Vi ser stora problem med dagens utgangspunkt i systemgransen levererad energi, sa
kallad "kopt energi", i utformningen av energikraven i byggreglerna. Kraven satts utifran
hur mycket energi som kops till byggnaden, inte hur mycket den anvander for
byggnadens uppvarmning. Detta leder sammantaget till att man kan uppféra byggnader
med samre klimatskal, det vill sdga sdmre isolering av vaggar, fénster, med mera, om man
varmer med till exempel en virmepump som star inne i byggnaden.

Energikravens utformning diskriminerar darmed gemensamma samhallsekonomiskt
effektiva uppvarmningsformer som fjarrvdrme. Genom fjarrvarmen kan resurser som
annars skulle ga till spillo utnyttjas, till exempel industriell spillvarme, spillvarme fran
datahallar, kopcentrum och stddernas avloppsreningsverk, restavfall fran hushall och
verksamheter, och rester fran skogsindustrin. Mgjligheten att anvanda kraftvarme —
samtidig el- och varmeproduktion gor ocksa fjarrvarmen resurseffektiv. Kraftvarme star
idag for ca 10 procent av Sveriges elproduktion. En férsamring av fjarrvarmens
konkurrens pa virmemarknaden innebar ett reellt hot mot kraftvarmens mojlighet att
leverera el under kalla vintrar och vid dkat effektbehov. Systemgransen med “kopt
energi” medfor en snedvridning av konkurrensen pa varmemarknaden och 6kar tvart
emot intentionerna den totala energianvéndningen och byggnadernas anvanda energi.
Det kan ocksa ¢ka anvandningen av el for uppvarmningsandamal tvartemot EU:s
intention om effektiv anvandning av resurser och cirkular ekonomi.

Energikraven bor ha en teknikneutral utformning géllande val av
uppvarmningsform

Energiféretagen Sverige forordar i stéllet teknikneutralitet avseende val av
uppvarmningsform, for att sdkerstalla att energikraven leder till energieffektivisering sett
till hela energisystemet och samtidigt skapa férutsattningar for fastighetsagare att valja
den uppvarmningsform som ar mest andamalsenlig for den verksamhet man bedriver.
Byggreglerna ska inte styra valet av uppvarmningsform. Det finns en lang rad andra
styrmedel for att uppna en miljémassigt anpassad uppvdarmning, bland annat energi- och
koldioxidbeskattningen, utslappshandeln och elcertifikatssystemet. Vi férordar darfér en
systemgréns som utgar fran byggnadens klimatskal utifran anvédnd energi (nettoenergi).
Detta ger fokus pa langsiktigt energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan
uppvarmningsformer.

Energiféretagen Sverige ar ocksa starkt kritiska till att vissa typer av egenproducerad
fornybar energi, sa kallad "fritt flodande energi” inte réknas in i energiprestandakravet.
Detta 6ppnar upp for att vélja en viss uppvarmningslésning med byggnadsanknuten
varmeforsorjning och da bygga ett mindre energieffektivt klimatskal, vilket i sin tur
riskerar att 6ka andelen el for uppvarmning och darmed Oka eleffektbehovet vintertid
och belastningen pa elnédtet. Byggreglerna bor sdkerstalla bade ett |agt energibehov
under aret och ett lagt maximalt effektbehov (laga vérmefdrluster), nar energin i regel ar
som dyrast och har mest negativ miljépaverkan.

Om byggnader uppftrs med relativt sett mindre vélisolerade klimatskal som en
konsekvens av byggreglernas utformning blir det i slutdnden kunden som drabbas, i form
av hoga elrdkningar vintertid. Svenska kraftnat konstaterar i sina prognoser att Sverige
inom en snar framtid kan ha ett eleffektunderskott vintertid vilket riskerar att ge hoga
elpriser. Hoga elpriser i kombination med mindre isolerande klimatskal ar en olycklig
kombination som kan ge stora kostnader for kunderna.

De lokala férutsattningarna i de lokala fjarrvarme- och elnaten, majlighet att borra i
marken for bergviarme med mera skiljer sig ocksa at mellan olika orter som kan vara mer
eller mindre lampade for en viss uppvarmningsform. Darmed ar det olyckligt om
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byggreglerna styr vilken uppvarmningsform som viljs. Dels kan dessa forutsattningar
dndra over tid da till exempel fjarrvarme- respektive elproduktionen och elniten kan
foréndras. Detta betyder att det kan vara lampligt att byta uppvarmningsform under
byggnadens livstid. Dels kan ocksa brukarens verksamhet och preferenser andras dver tid.
Viss verksamhet som bedrivs i byggnaden kanske lampar sig battre for viss
uppvarmningsform, och nar verksamheten féréndras kan det vara lampligt att byta
uppvarmningsform. Vissa verksamheter behdver bara varme och vissa bade vidrme och
kyla. Olika fastighetsagare kan ocksa ha olika preferenser kring pris och risk,
miljéprestanda, leveranssakerhet med mera. Manga forutsattningar kan komma att
forandras i framtiden men byggnaden kommer sannolikt att finnas kvar i minst 50 ar.

Systemgransen bor utga fran “anvand energi” i enlighet med
Energikommissionens och Miljomalsberedningens stéllningstaganden

Energikommissionen beddmde i sitt slutbetankande Kraftsamling for framtidens energi
(SOU 2017:2) att systemgransen for byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler
och definitionen for ndra-nollenergihus bor fokusera pa anvand energi i stallet for
levererad (kdpt) energi. Energikommissionens betdnkande bygger pa en
blockéverskridande fempartiGverenskommelse om energipolitikens inriktning.

Nedan aterges delar av Energikommissionens motivering till behovet av en dndrad
systemgrans i byggreglerna (s. 295-296):

“Nuvarande systemgrdns i bade Boverkets byggregler (BBR) och i férslaget om néra-
nollenergihus dr levererad (képt) energi. Denna systemgrdns gynnar individuella
uppvédrmningsldsningar (t.ex. vdarmepumpar) framfér gemensamma energisystem (t.ex.
fidrrvdrme). Byggreglerna bér vara neutrala till valet mellan el och fidrrvéirme, genom att
fokusera pa anvind energi snarare Gn képt energi. En systemgrdns som gynnar elbaserad
uppvédrmning riskerar vid hég andel direktverkande el eller gammal ineffektiv teknik,
exempelvis feldimensionerade virmepumpar, att férsimra effektbalansen i elsystemet
eftersom elanvdndningen riskerar att éka under redan anstringda effektsituationer.
Samtidigt kan moderna virmepumpar med exempelvis varvtalsstyrning och viarmelager
bidra med viktiga lésningar vid anstrdngda effektsituationen”

Energikommissionens bedémning har fatt ett brett stod av remissinstanserna i
remissbehandlingen av Energikommissionens betankande.

Aven den parlamentariska Miljomalsberedningen gjorde motsvarande stéllningstagande.
Dessutom framhalls det i regeringens energipolitiska proposition (prop. 2017/18:228) att
energieffektivisering, framfor allt vad galler effekt, ar sarskilt viktig for att mota de
framtida utmaningarna i energiférsoérjningen. | enlighet med riktlinjerna fér energi-
politiken bor ddrmed ocksa energikraven fokusera pa att minska effektbehovet for att
kunna mota den framtida effektutmaningen.

Revidering av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)

EU-kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag till reviderat EU-direktiv om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). | maj 2018 fattades ett slutligt beslut om det
reviderade EU-direktivet som dven omfattar andringar i berdkningsmetoden av en
byggnads energiprestanda (bilaga 1 i direktivet). | revideringen (bilaga 1, p. 2) klargors att
det i tillampningen av primarenergifaktorer i berakningsmetoden for en byggnads
energiprestanda, ska en optimal energiprestanda géllande byggnadens klimatskal
efterstravas. | berdkningen av primarenergifaktorer i syfte att berdkna byggnadens
energiprestanda far medlemsstaterna beakta fornybara energikallor som tillfors utifran
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genom energibiraren och férnybara energikéllor som genereras och anvands pa plats vid
byggnaden, under férutsdttning att det sker pd icke-diskriminerande villkor. Detta innebar
att det infors en likabehandlingsprincip for fornybar energi som betyder att den férnybara
energin som anvinds i en byggnad ska raknas lika oavsett var den producerats i
energisystemet. Det reviderade EU-direktivet ger darmed stod for att i utformningen av
energikraven i byggreglerna ska fornybar varme raknas lika oavsett om den producerats
pa plats vid byggnaden eller tillférts utifran, via till exempel fiarrvarme- eller elndten.

Energikraven i Boverkets byggregler fr.o.m. den 1 juli 2017

Energikraven i Boverkets byggregler har skarpts vid ett flertal tillfallen de senaste tio dren.
Den senaste andringen av energikraven tradde i kraft den 1 juli 2017 och innehdll
anpassningar utifran krav pa sa kallade nara-nollenergibyggnader (NNE) enligt EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Bland annat dndrades
utgangspunkten till primérenergi och energiprestanda anges i primarenergital (EPpet)
som en féljd av &ndringar i plan- och byggférordningen som beslutades i december 2016.
Byggnadens energiprestanda avspeglar darmed resursanvandningen i energisystemet
nagot béttre an tidigare regler. Primarenergital ersatte darmed specifik energianvandning
som matt pa byggnadens energiprestanda och primarenergifaktorer infors for el,
fiarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas. Elvdrmda byggnader tas bort som kategori.
De tidigare fyra svenska klimatzonerna ersattes av geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva som ger en mer detaljerad anpassning utifran de olika klimatférhallandena i
olika delar av landet.

Forslag till reviderade energikrav i byggreglerna fr.o.m. 2020

Boverket har under varen 2018 remitterat ett forslag till reviderade energikrav i
byggreglerna med bl.a. forslag till differentierade primarenergifaktorer, skédrpta
energikrav och dndrade geografiska justeringsfaktorer m.m. Energiféretagen Sverige har
framfort en rad invandningar mot det remitterade forslaget som &r av principiell natur:

e Vianser att systemgrinsen for energikraven i byggreglerna bor utga fran "anvand
energi” i likhet med Energikommissionens och Miljomalsberedningens
stallningstaganden som gjorts i bred politisk enighet.

e Det ir olyckligt att priméarenergitalen foreslas bli det mest styrande energikravet.
Féreslagna primarenergital ger inte konkurrensneutrala forutsdttningar mellan
uppvarmningsformer. Vi anser att klimatskals- och eleffektkraven borde skarpts
mer i forhallande till primérenergitalen sa att de far en styrande verkan.

e Vibegir att Boverket beaktar inférandet av en likabehandlingsprincip av férnybar
energi oavsett om den producerats innanfér eller utanfor byggnadens tomtgrans
i enlighet med det reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda som
ska vara genomfort till i borjan av 2020.

e Vistddjeristort utformningen av den foreslagna av primarenergifaktorn for el
men anser att dven solel och vindkraft bér utga fran Miljofaktabokens
berakningsforutsattningar. Vi anser dven att begreppet ”Ostersjomix” bor
ersattas av “nordeuropeisk mix” som ar ett mer allmant vedertaget begrepp.

e Viavstyrker foreslagen utformning av primérenergifaktor for fidrrvdrme som
innebdr att hdnsyn inte tas till fjarrvarmens faktiska resurseffektivitet och
primarenergianvindning. Anvandningen av avfall och sekundara biobranslen i
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fjgrrvarmen bor fa primarenergifaktorer i enlighet med Miljéfaktaboken pa 0,04
resp. 0,05.

e Vianser att Boverkets foreslagna primarenergifaktor for fjarrkyla ar alldeles for
hog och saknar verklighetsférankring. Vi anser att den maste bestdmmas utifran
aktuella faktiska data om primarenergianvandning i enlighet med vad som bilaggs
detta remissvar, vilket innebar en faktor pa ca 0,36 jamfort med foreslagna 0,62.

Att tillhandahalla effekt ar en vaxande utmaning for energisystemet bade lokalt
och nationellt

Ytterligare ett skal till att Iata energikraven i byggreglerna fokusera pa den anvinda
energin i stéllet for den kopta energin ar utmaningen om hur effektbehovet i
energisystemet ska sakerstallas. | takt med en 6kande andel volatil, icke-planerbar,
elproduktion (till exempel vind- och solkraft) kommer regelverk i allt hégre grad behéva
anpassas till effektutmaningen bade lokalt och nationellt, vilket bland andra
Energikommissionen konstaterat.

Redan i dag ar elnaten, framfér allt i de storre stdderna, lokalt anstrangda till féljd av
kraftig inflyttning, omfattande bostadsbyggande och nyetableringar av industriell
verksamhet. Exempel pa nya verksamheter med stort elbehov ar etablering av datahallar i
storstadsomradena. Aven den allt snabbare utbyggnaden av laddinfrastruktur fér elbilar
kommer att 6ka effekthehovet och krdva anpassningar i elndten. Inom ramen for
fardplanearbetena inom Fossilfritt Sverige har flera industribranscher tagit fram planer
for okad elektrifiering av industrin. Det innebar minskat behov av fossila branslen och en
minskad total energianvandning, men samtidigt ett dkat elbehov.

| Svenska kraftnats systemutvecklingsplan 2018-2027 konstateras att det ar en stor
utmaning att hinna bygga ut det 6verliggande elndtet, det nationella stamnatet for el, i
den takt som effektbehoven kraver. Pa grund av dagens langa tillstdndsprocesser for nya
stamnatsledningar tar det normalt minst tio ar att fa pa plats storre natforstarkningar.
Det ar darfor angeldget att évriga styrmedel och regelverk bidrar till att begransa det
okade effektbehovet.

Energiforetagen Sverige begdr att Kommittén for modernare byggregler ser dver
systemgransen for energikraven i byggreglerna

Energiféretagen Sverige konstaterar att regeringen gett ett brett uppdrag till Kommittén
for modernare byggregler (dir. 2017:22) att se 6ver Boverkets byggregler. | utredningens
andra pagaende etapp ska utredningen bland annat se dver behovet av reglering for att
minska klimat- och miljopaverkan i byggprocessen. Energiféretagen Sverige anser mot
bakgrund av de frekventa dndringarna av energikravens utformning under de senaste tio
aren att det ar angeldget att kommittén tar fram forslag till en [angsiktigt hallbar
utformning av energikraven i byggreglerna.

Energikraven i byggreglerna behdver utformas sa att de far en bred acceptans av de
berdrda branschaktérerna och att de styr mot det évergripande syftet om energieffektiva
byggnader. Energibranschen har sedan de nuvarande energikravens grundutformning
inférdes 2005 framfart kraftiga invandningar mot systemgransen “kopt energi”.
Problematiken med byggreglernas utformning och dess konsekvenser for konkurrensen
pa varmemarknaden har forstarkts i takt med att energikraven successivt har skarpts. Det
ar darfor angeldget att kommittén i sin samlade dversyn av byggreglerna ocksa ser dver
hur en langsiktigt hallbar utformning av energikraven i byggreglerna bor géras. Vi anser
av ovanstaende skél att Kommittén fér modernare byggregler bor Iamna forslag till
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utformning av en systemgrins for energikraven i byggreglerna som utgar fran “anvand
energi” (nettoenergi).

Energiféretagen Sverige bistar garna utredningen med ytterligare underlag i fragan.

Pernilla Winnhed Erik Thornstrom

VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig, skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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