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Hemstallan om andring i foérordning (2016:881) om
statligt investeringsstod for hyresbostdader och
bostader for studerande

Energiféretagen Sverige hemstaller om att det snarast inférs ett stopp for tillampningen
av § 13 p.1iférordningen (2016:881) om statligt investeringsstod f&ér hyresbostader och
bostader for studerande. Vi anser att kriterierna for den hogre stédnivan som ger 75
procent hogre stodbelopp om ett byggnadsprojekt medfér en energianvandning
motsvarande hdgst 56 procent av vad som krdvs i Boverkets byggregler, BBR (enligt de
regler for byggnaders specifika energianvandning som géllde den 29 september 2016)
maste ses Gver. Kriterierna bor i stéllet utga fran att en hogre stodniva endast lamnas om
det innebdr att byggnadens klimatskal forbattras och att bidraget inte far Gverstiga en
viss andel av merkostnaden.

Om Energiféretagen Sverige

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
for alla.

Bakgrund

Enligt § 13 p.1i forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyreshostader
och bostader for studerande ska hogsta stodbeloppet enligt 11 § hojas med 75 procent
om ett byggnadsprojekt medfér en energianvandning motsvarande hdgst 56 procent av
vad som kravs for byggnaders specifika energianvindning enligt regler som géllde den 29
september 2016. Energiféretagen Sverige stoder de dvergripande ambitionerna om att
lamna investeringsstad till hyres- och studentbostdder som har lagre energibehov én vad
som foljer av Boverkets byggregler (BBR).

Under senare tid har det dock tillkommit en I8ng rad byggnadsprojekt av hyres- och
studentbostader dar byggprojekttrer utnyttjar de stora stodbelopp som ldmnas om ett
byggnadsprojekt medfér en energianvandning som motsvarar hégst 56 procent av de
energikrav som géllde i Boverkets byggregler per den 29 september 2016. Stodreglerna
har inte andrats utifran de nya energikrav som beslutats under 2017. Det pagar for
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nirvarande ocksa arbete med ytterligare férandringar av energikraven i byggreglerna
utifran bl.a. det nyligen reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Eftersom energikraven i de davarande byggreglerna endast stéller krav pa den kdpta
energin som levererats till en byggnad, inte den faktiskt anvénda energin, forstarker
bidragsreglerna den redan fran bérjan férmanliga behandlingen av individuella
uppvarmningslésningar. Bidragsreglerna ger séledes mycket starka ekonomiska
incitament att vilja individuella uppvarmningslésningar i form av vdrmepumpar eftersom
det blir billigare &n att investera i atgarder som mer isolering. Stodet leder sdledes inte till
ett minskat energibehov genom atgarder for ett mer valisolerat klimatskal i byggnaden.
Bidragsreglerna sitter dirmed konkurrensen pa varmemarknaden ur spel och oméjliggor
i praktiken installation av fjarrvdrme annat an for topplastdndamal for de hyres- och
studentbyggnadsprojekt som ansdker om den hégre stddnivan. Detta trots att
fjarrvdrmen ar en mycket resurseffektiv uppvarmningsform med lag klimatpaverkan i
Sverige. 2017 anvandes endast ca 4,4 procent fossila branslen i fjarrvarmen och som
dessutom &dr pa vag att fasas ut de narmaste aren.

Eftersom det saknas koppling till vilka kostnader som uppstar f6r att kunna uppfylla
kravet pa 56 procent av byggnaders specifika energianvandning finns det atskilliga
exempel pa att stédet ger mer an dubbelt sd hogt stdd &n vad den faktiska merkostnaden
ar for att uppfylla det namnda energikravet. Detta innebdr en orimlig dverkompensation
till byggprojektérer helt utan koppling till om en effektivare energianvandning faktiskt
uppnas. Férutom att stodet darmed har en mycket [ag bidragseffektivitet i denna del
riskerar hundratals miljoner kronor i skattemedel forspillas utan att nagon effektivare
energianvandning uppnas.

Exempel pa konsekvenser av den hogre stodnivan for projekt med lagre
energianvandning dn 56 procent av kraven i Boverkets byggregler

Energiféretagen Sverige har tagit del av en |ang rad exempel i olika delar av landet om
hur effekterna av investeringsstédet innebar att fjarrvarmen trots lagre driftskostnader
och lag klimatpaverkan véljs bort till férman for individuella varmepumpsldsningar. Nedan
redovisas ett urval av exempel pa konsekvenserna av nuvarande stédregleri 13 §, p.1, i
stédforordningen.

Téreboda

Ett bostadsbolag planerar att uppfora tva ldgenhetshus med sammanlagt 67
hyresbostider i Téreboda. Med maximalt statligt investeringsbidrag som erhélls vid hogst
56 procent energianvandning i forhallande till BBR-kravet kan bostadsbolaget i fraga fa 11
miljoner kronor i extra stéd.

For att fa stodet med en vadrmepumpslosning krdvs sma atgarder som omfattar
installation av solceller pa taket och kostnaden for sjélva varmepumpen. Totalt har
kostnaden fér att uppna 56 procent-kravet budgeterats till ca 4 miljoner kronor.
Nettoresultatet av extrastddet &r 7 miljoner kronor utéver de faktiska merkostnads-
investeringarna for att uppfylla kraven for det hogre stodbeloppet. For att uppna den
hégre stodnivan vid en fjarrvarmeinstallation skulle det krdvas betydligt stérre och
kostsammare atgirder som till exempel ett mer vilisolerat klimatskal.

Viisterds

| Viisteras planeras byggnation av 105 lagenheter i hyresbostadshus. Energibonusen for
projektet, om specifik energianvandning ar battre dn 56 procent av kraven i BBR, uppgdr
till ca 18 miljoner kronor. Att fjarrvarmeansluta dessa ldgenhetshus skulle innebéra en
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investeringskostnad pa ungefar 400 000 kronor, men skulle inte klara kraven for den
hogre stodnivan. En bergvarmeanldggning i aktuell storleksordning for att uppfylla kraven
for den hogre stodnivan skulle innebara en merinvesteringskostnad pd ca 5,2 miljoner
kronor enligt konsultforetaget Profus kalkylverktyg Varmerdknaren. Detta innebér att
investeringsstodet dverstiger den faktiska merkostnaden for investeringarna med ca 12
miljoner kronor.

Linkdping

| Linképing planeras nybyggnation av 373 studentlagenheter i anslutning till Linkdpings
universitet. En forsta etapp med bostdder byggdes ar 2007 med fjarrvarme som
uppvarmning. Nu byggs vytterligare ett antal hus och pa grund av investeringsstodet véljer

man bergvirme. Detta leder dessutom till att de kopplar bort de aldre
studentbostadshusen fran fjarrvarmen och ansluter bergvarme dven till dem.

Vid ett antagande om att storleken pa varje studentlagenhet ar 18 kvadratmeter kan
enbart bidragsbonusen som ldmnas om energianvandningen ar lagre dn 56 procent av
BBR uppskattas till 6ver 25 miljoner kronor. Enligt konsultforetaget Profus kalkylverktyg
Varmeraknaren ligger investeringskostnaden for en bergvarmeanlaggning i aktuell
storleksordning pa 8,3 miljoner kronor och kan variera +/- 30 procent. Uppskattningsvis
uppgar merkostnaden till mellan 6 och 10 miljoner kronor. Detta innebér att den hogre
stodnivan ger mellan 15 till 19 miljoner kronor i rent dverskott efter att den extra
investeringen med bergvdrme ar tagen.

Skovde

Ett bostadsholag har uppfort ett omrdde med 150 mindre ldgenheter férdelat pa tre
huskroppar dar det pabdrjades inflyttning under varen 2018.

Malet har varit att komma ner lagre an 56 procent av energikraven i BBR (under 44,8
kWh/m2 och ar). Omradet har erhallit maximalt med statligt investeringsbidrag, det vill
saga ca 30 procent av investeringssumman (ca 200 miljoner kronor). Lésningen for att
komma ner till kravet pa 44,8 kWh/m2 ar dr en FTX- ventilationsldsning och
varmepumpar som producerar tappvarmvatten och varme. | detta fall hamnar man pa
endast 14 kWh/m2 och sedan anvands inkopt elenergi for att driva virmepumparna och
en liten mangd kopt fjarrvarme (for framst topplastbehov).

Sammantaget skapar investeringsstddet en orovackande trend som far effekten att
fjarrvarmesystemet i Skévde blir allt mer av ett energisystem enbart fér effekttoppar.
Detta kommer pa sikt att leda till en ekonomiskt ohallbar utveckling av
fjarrvdrmesystemets effektivitet. Dessutom far det negativa klimateffekter och ¢kad risk
for eleffektbrist genom 6kad mangd elanvéndning till uppvarmning under kalla perioder
pa aret.

Energiféretagen Sverige anser att energikrav i byggregler och stddsystem bor utga
fran systemgransen anvand energi

Energiforetagen Sverige anser att det bor rada konkurrens pa likvardiga villkor pa
varmemarknaden och att stddsystem inte ska gynna valet av vissa slag av
uppvarmningssystem utan utgad fran teknikneutralitet. Fastighetsagare ska ha mdjlighet
att valja den uppvarmningsform som ar mest dndamalsenlig for den verksamhet man
bedriver. Vi férordar darfor en systemgrans som utgar fran byggnadens klimatskal utifran
anvand energi (nettoenergi) i stallet for de krav som stélls i stodférordningen som utgar
fran den kopta levererade energin till en byggnad. Anvand energi ger fokus pa langsiktigt
energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan uppvarmningsformer.
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Systemgransen for energikraven i byggreglerna och bidragsregler bor darfor ta
utgadngspunkt i den “anvanda energin” i stéllet for den "képta”, i likhet med de
stéllningstaganden som bade Miljomalsheredningen och Energikommissionen gjort.

Vi &r ocksa starkt kritiska till att vissa typer av egenproducerad fornybar energi, sa kallad
"fritt flodande energi" inte rdknas in i energiprestandakravet fér en byggnad. Detta
dppnar upp for att valja en viss uppvarmningslésning med byggnadsanknuten varme-
forsérjning. En fastighetsagare kan da bygga ett mindre energieffektivt klimatskal, vilket i
sin tur riskerar att oka andelen el for uppvarmning och déarmed 6ka eleffektbehovet
vintertid och belastningen pa elnatet. Eventuella energikrav som stélls i denna slags
stédférordningar bor sdkerstalla bade ett lagt energibehov under aret och ett |3gt
maximalt effektbehov (laga varmeforluster), nar energin som regel har storst efterfragan,
4r som dyrast och mest miljopaverkande. Om byggnader uppfdrs med relativt sett mindre
vilisolerade klimatskal som en konsekvens av bygg- och stédreglernas utformning blir det
i slutdndan kunden som drabbas i form av hoga elrakningar vintertid. Svenska kraftnat
konstaterar i sina prognoser att Sverige inom en snar framtid kan ha ett eleffekt-
underskott vintertid vilket riskerar att ge hoga elpriser. Hoga elpriser i kombination med
samre isolerande klimatskal &r en olycklig kombination som kan ge stora kostnader fér

kunderna.

Sammanfattning av Energiféretagen Sveriges hemstallan om att det snarast infors
ett stopp for tillampningen av § 13 p.1 i forordningen (2016:881) om statligt
investeringsstdd for hyresbostader och bostader for studerande

Energiforetagen Sverige anser att det finns ett omgéaende behov att regeringen snarast
beslutar om en stoppférordning géllande tillimpningen av energikraven for den hogre
stédnivan i stodférordningen (§13, p. 1). Dagens bidragsregler ger en rad oonskade
effekter. Stodet bidrar till att vélja individuella uppvarmningslésningar med varmepump
som okar eleffektbehovet vintertid, och darmed effektutmaningarna i strid med
inriktningen pa energipolitiken. Bidragsreglerna innebér ocksa en mycket ineffektiv
anvandning av skattemedel nar stéd lamnas till atgdrder som vida dverstiger
merkostnaderna, i en del fall flera ganger om. Bidragsreglerna ar ddrmed inte utformade
for att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till de uppsatta energipolitiska malsdttningarna
om bland annat en effektivare energianvdndning, inte heller om minskade
koldioxidutslapp.

Vi anser att kriterierna for den hogre stédnivan som ger 75 procent hogre stodbelopp om
ett byggnadsprojekt medfor en energianvandning motsvarande hogst 56 procent av vad
som kravs for byggnaders specifika energianvandning enligt BBR den 29 september 2016
maste ses dver. Kriterierna bor i stéllet utga fran att en hogre stédniva endast lamnas om
det innebér att byggnadens klimatskal forbattras och att bidraget inte far dverstiga en
viss andel av merkostnaden att klara 56 procent-kravet.

Energiforetagen Sverige hemstaller mot ovanstaende bakgrund om det snarast infors ett
stopp for tillampningen av § 13 p.1 i forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod
for hyresbostiader och bostéder for studerande. Utformningen av kraven for att fa en
eventuell energibonus bor darefter utredas vidare.

Pernilla Winnhed

Verkstéllande direktor, Energiféretagen Sverige
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