FORVA__LTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2018-09-03 1964-18 m.fl

Meddelad i Linkdping

KLAGANDEN
Se bilaga 1

Ombud: Advokaterna Torgny Wetterberg och Kristoffer Ribbing samt
jur.kand. Marcus Brosché
Al Advokater KB

MOTPART
Energimarknadsinspektionen

OVERKLAGADE BESLUT
Se bilaga 1

SAKEN
Villkor i samband med 6kning av intaktsram enligt 5 kap. 20 § ellagen
(1997:857)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten upphéver de éverklagade besluten i den del som avser att

beloppet som har dkat intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 inte kan

foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Dok.ld 332094

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1964-18 m.fl.
I LINKOPING

YRKANDEN M.M.

Klagandena (elnatsforetagen) bedriver elnatsverksamhet. Energimarknads-
inspektionen (Ei) beslutade med stod av 5 kap. 20 § ellagen att for tillsyns-
perioden 20162019 6ka intéktsramen for elnédtsforetagens respektive
redovisningsenhet med i besluten angivna belopp. Beloppen motsvarar
skillnaden mellan den slutliga intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015
och de intakter foretagen hade for respektive redovisningsenhet under
samma tillsynsperiod. | besluten angav Ei &ven att ”detta belopp kan inte

foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023".

Elnatsforetagen yrkar att forvaltningsratten undanréjer de éverklagade
besluten savitt avser den delen att underskottet inte kan foras vidare till
tillsynsperioden 2020-2023 och forklarar att de av Ei 6kade intdktsramarna
avseende tillsynsperioden 20162019 far foras vidare till flera efterféljande
tillsynsperioder. Elnatsforetagen aberopar utlatande av professor Olle

Lundin.

Ei motsétter sig bifall till 6verklagandena.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver samtliga klaganden som omfattas
av denna dom, malnummer hos forvaltningsratten och uppgifter om

Overklagade beslut.

VAD PARTERNA ANFOR

Elnatsforetagen

| oktober 2011 meddelade Ei beslut om elnétsforetagens intaktsramar for
tillsynsperioden 2012—-2015. Ei kom déarvid att berékna intdktsramarna med
dvergangsmetoden, schablonmetoden samt en kalkylranta om 5,2 procent.

Som en konsekvens darav kom elnatsforetagens intdktsramar att bli
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vasentligen lagre &n vad de hade rétt till. Ei:s beslut gallde dock omedelbart
och oaktat att besluten dverklagades. Sedan ett stort antal elnatsforetag
Overklagat Ei:s beslut kom forvaltningsdomstolarna att bifalla elnéats-
foretagens dverklaganden. Domstolarna konstaterade att den av Ei
tillampade 6vergangsmetoden inte var forenlig med ellagen och att

kalkylrantan ratteligen skulle uppga till 6,5 procent.

Processerna angaende elnatsforetagens intaktsramar avgjordes slutligt forst i
slutet av mars 2015, dvs. forst nér den aktuella tillsynsperioden i princip var
till anda. Elnatsforetagen hade inte ndgon majlighet att under tillsyns-
perioden 2012—-2015 utnyttja de intdktsramar som domstolarna konstaterat
att de hade ratt till. Detta eftersom elnatsforetagen var skyldiga att forhalla
sig till de av Ei beslutade intdktsramarna till dess det forelag ett lagakraft-

vunnet avgorande.

Med beaktande av forvaltningsdomstolarnas avgoranden kom elnatsfore-
tagens intaktsramar for tillsynsperioden 2012—-2015 att bli betydligt storre
jamfort med de intdktsramar som foljde av Ei:s beslut. EInatsféretagen kom
dérfor att f4 betydande underskott” hénforliga till tillsynsperioden 2012—
2015. Enligt ellagen ska ett underskott fran en tidigare tillsynsperiod 6ka

intaktsramen for en senare tillsynsperiod.

Under sommaren/hosten 2015 meddelade Ei beslut géllande elnatsfore-
tagens intaktsramar for tillsynsperioden 2016-2019. Forst varen/sommaren
2017 meddelade Ei s.k. tillaggsbeslut” (for tillsynsperioden 2016—-2019)
med anledning av de stora underskott som uppkommit for elnétsforetagen
hanforliga till tillsynsperioden 2012-2015. Det hade da passerat ett och ett
halvt ar i den innevarande tillsynsperioden (2016-2019). Tvist pagick vid
denna tidpunkt om elnatsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2016—
2019.
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Tvisterna rorande elnétsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2016—
2019 avgjordes genom Kammarratten i Jonkdpings dom den 17 november
2017, vilken innebar att elnatsforetagen aterigen vann framgang med sina
overklaganden. Elnatsforetagens intdktsramar for perioden 2016-2019 &r
dock annu inte slutligt faststallda eftersom Ei ska meddela nya beslut om
intaktsramar med anledning av kammarréattens dom. Det kommer att uppsta
nya underskott i elnatsféretagens intdktsramar hanforliga till tillsyns-
perioden 2016-2019. Dessa underskott ar &nnu en gang vasentligen

orsakade av Ei.

Ei:s tillaggsbeslut gallande elnatsforetagens underskott hanforliga till
tillsynsperioden 2012-2015 innehdll en begrénsning enligt vilken Ei angav
att underskotten inte kan ”foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.
Detta beslut utgor en begransning av elnétsforetagens mojlighet att utnyttja
underskott fran tidigare tillsynsperioder. | praktiken oméjliggor begrans-
ningen for elnatsforetagen att fa del av det underskott som uppstatt pa grund
av Ei:s felaktiga beslut for tillsynsperioden 2012—2015. Ei:s beslut star i
strid med ellagen och dess forarbeten.

Bortsett fran att ordalydelsen i 5 kap. 20 § ellagen inte ger stod for Ei:s
uppfattning, sa forutsatter myndighetens resonemang att ett elnatsforetag
alltid har tva tillsynsperioder, dvs. atta kalenderar, pa sig att utnyttja en
intdktsram. Med Ei:s uppfattning hade elnétsforetagen endast ca 2,5
kalenderar pa sig att utnyttja befintliga underskott, istallet for atta
kalenderdr. I realiteten har dock “tidsfonstret” varit kortare med hénsyn till
att varje prisforandring kréaver iakttagande av sarskilda formalia for att de
nya priserna ska borja galla. Dartill kommer att det pagick en tvist om
elnatsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 20162019, vilket
ytterligare komplicerade elnétsforetagens situation. | realiteten innebar detta
att elnatsforetagen inte kunde utnyttja den erhallna ramen for tillsyns-

perioden 2016-2019. De nu aktuella malen kommer knappast att vara
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slutligt avgjorda innan tillsynsperioden 20162019 har 16pt ut. Detta
forhallande kan inte elnatsforetagen lastas for utan ar hanforligt till Ei:s
bristande myndighetsutévning.

Forarbetena ger inte heller stod for Ei:s uppfattning att de “utesluter en
tolkning som medger att det ska ga att ta med sig ett underskott flera
tillsynsperioder &n en”. I forarbetena gors ett uttalande rérande 5 kap. 20 §
ellagen och som bendmns “huvudregel”. Denna ”huvudregel” beskrivs i
propositionen pa sa satt att elnatsforetag under normala forhallanden inte
ska kunna ackumulera ("hamstra”) flera tillsynsperioders underskott.
Normala forhallanden innebar att ett elnatsforetag har tva tillsynsperioder pa
sig att utnyttja en intaktsram. Under sadana normala forhallanden framstar
inte den "huvudregel” som lagstiftaren kan sdgas ge uttryck for i forarbetena
som orimlig. Férarbetena tar dock inte sikte pa den situation som nu
uppkommit. Uttalandena i propositionen kan darfor inte tas till intakt for att
lagstiftaren avsett att underskott aldrig ska kunna foras over till fler an en
tillsynsperiod. Den situation som elnatsforetagen nu befinner sig i kan inte

vara sédan att den i forarbetena omndmna “huvudregeln” ska tillaimpas.

Ei

En outnyttjad intaktsram kan endast 6ka intaktsramen for en paféljande
tillsynsperiod. I 5 kap. 20 § ellagen anges detta tydligt eftersom det
uttryckligen star den paféljande tillsynsperioden och inte de paféljande
tillsynsperioderna. Det finns i lagen inte heller nagon mojlighet att gora

undantag fran regeln.

Awven forarbetena till ellagen ar tydliga med att ett underskott endast hojer
intaktsramen for den paféljande tillsynsperioden och att detta innebér att ett
elnétsforetag inte kan samla pa sig flera tillsynsperioders underskott.

Uttalandena i forarbetena starker lagens ordalydelse och utesluter en
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tolkning som medger att ett natforetag ska fa ta med sig ett underskott under

flera tillsynsperioder &n en.

Ei har foreslagit en forandring angaende antalet perioder som underskott ska
kunna tas med. Forslaget innebdr att det ska vara mojligt att anvanda en
outnyttjad intaktsram under tva efterfoljande tillsynsperioder, vilket alltsa &r
ytterligare en tillsynsperiod i forhallande till dagens ordning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagtext m.m.

I 5 kap. 20 § ellagen anges att om en natkoncessionshavares samlade
intakter fran natverksamheten under tillsynsperioden har avvikit fran
intdktsramen, ska det belopp med vilket intékterna overstigit eller
understigit intaktsramen minska respektive cka ramen for den paféljande

tillsynsperioden.

| forarbetena till den aktuella bestimmelsen anges bl.a. féljande (prop.
2008/09:141 s. 46). Om intakterna fran natverksamheten har understigit
intaktsramen bor natforetaget fa hoja avgifterna for overforingstjansterna
under nastpafoljande tillsynsperiod. Annars kan natforetaget for sakerhets
skull kontinuerligt prissatta sina dverforingstjanster sa att avgiften ligger
over den godtagbara nivan i syfte att undvika att intdktsramen underskrids.
Ett natforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsynsperioders under-
skott for att senare eventuellt kraftigt hoja intakterna. Ett underskott bor

darfor bara kunna utnyttjas pafoljande tillsynsperiod.

Vidare anges (prop. 2008/09:141 s. 111-112) att i paragrafen finns huvud-
regeln for vad som ska ske nar ett natforetags samlade intékter under
tillsynsperioden avvikit fran intaktsramen. Enligt bestammelsen ska det

belopp med vilket intdkterna 6verstigit eller understigit intdktsramen minska
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respektive oka ramen for den pafoljande tillsynsperioden i forhallande till
den period da intakterna overstigit eller understigit intaktsramen. Eftersom
det i paragrafen anges att ett underskott ska hoja intaktsramen paféljande
tillsynsperiod, kan ett natforetag inte samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott. Om underskottet inte utnyttjas pafoljande period, gar det saledes

forlorat.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten anser inte att ordalydelsen i 5 kap. 20 § ellagen ger stod
for att ett s.k. underskott som inte utnyttjas under pafoljande tillsynsperiod
gar forlorat. Av bestaimmelsen framgar att avvikelser fran intaktsramen
under en tillsynsperiod ska minska eller dka intaktsramen den pafoljande
tillsynsperioden. Ordalydelsen talar for att det &r fraga om en enda
intdktsram och inte en ursprunglig intdktsram och ett sarskilt tillagg till
eller avdrag fran denna. Ei:s sétt att tolka bestammelsen innebér vidare att
det skulle behtévas kompletterande regler som anger hur avrékning av
intakterna ska ske mot intédktsramen respektive tillagget eller avdraget.
Sadan reglering saknas. Enligt forvaltningsrattens mening saknas stod for
att dela upp intdktsramen pa detta sétt.

Forvaltningsratten bedémer vidare att det forarbetsuttalande som Ei grundar
sina beslut pa inte tar sikte pa den situation som nu har uppkommit for
elnatsforetagen. | forarbetena anges att ett elnatsforetag inte ska kunna
ackumulera flera tillsynsperioders underskott for att senare eventuellt
kraftigt hoja intakterna. Lagstiftaren synes ha utgatt fran att ett elnatsforetag
under normala forhallanden har tva tillsynsperioder pa sig att faktiskt
utnyttja en intdktsram. I de nu aktuella fallen har elnatsforetagen inte haft
nagon reell sadan majlighet att utnyttja den intaktsram som slutligen har

bestamts for tillsynsperioden 2012-2015.
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Forvaltningsratten anser alltsa att varken lagtext eller forarbeten ger stod for
den tolkning av 5 kap. 20 § ellagen som Ei har gjort. Ei har darfor inte haft
grund for att besluta att det s.k. underskottet fran tillsynsperioden 2012
2015 inte kan foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023. De dverklagade

besluten ska darfor upphévas i den delen.

De dverklagade besluten avser tillsynsperioden 2016-2019, som inte har
gatt till &nda. Uttalanden om intaktsramen for efterféljande tillsynsperioder
bor darfor inte goras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (DV 3109/1D).

UIf Jonare

rddman

| avgorandet har &ven namndemannen Lena Berglert, Majvor Gyllhamn och
Leif Karlsson deltagit. Féredragande har varit Mari Upphagen.
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FORVALTNINGSRATTEN
| LINKOPING

Mal nr 1964-18 m.fl.

FORTECKNING OVER OVERKLAGADE BESLUT M.M.

Mal nr 1964-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1966-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1970-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1974-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1977-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1982-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1985-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1987-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1990-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1994-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 1999-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Jonkdping Energinat AB, 556449-7575,
2017-03-22, dnr 2017-101672

Halmstads Energi och Miljo Nat AB, 556330-3980
2017-03-22, dnr 2017-101666

Hérryda Energi AB, 556026-3245
2017-03-22, dnr 2017-101670

Upplands Energi ek.for., 717600-7735
2017-03-22, dnr 2017-101660

Sala-Heby Energi EIndt AB, 556181-3675
2017-03-22, dnr 2017-101683

Bergs Tingslags Elektriska AB, 556012-2649
2017-03-22, dnr 2017-101657

Maélarenergi EIndt AB, 556554-1504
2017-03-22, dnr 2017-101699

Trands Energi Elnat AB, 556952-0207
2017-03-29, dnr 2017-101763

Ystad Energi AB, 556527-2936
2017-03-29, dnr 2017-101749

Mellersta Skanes Kraft ek.for., 737000-2458
2017-03-29, dnr 2017-101735

Vasterviks Kraft-Elnat AB, 556528-1382
2017-03-29, dnr 2017-101747

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon Telefax

013-2511 00 013-2511 40

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se

Expeditionstid
mandag — fredag
08:00-16:00
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Mal nr 2001-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2003-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2005-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2008-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2011-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2013-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2014-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2021-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2022-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2024-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Elverket VVallentuna Elndt AB, 556907-2134
2017-04-05, dnr 2017-101809

Karlshamn Energi AB, 556223-8849
2017-03-29, dnr 2017-101725

Vimmerby Energi & Miljo AB, 556189-4352
2017-03-29, dnr 2017-101746

Dala Energi EInat AB, 556166-7758
2017-04-05, dnr 2017-101817

Dala Elnét AB, 556001-3715
2017-04-05, dnr 2017-101806

Falkenberg Energi AB, 556461-4831
2017-03-29, dnr 2017-101716

Kungélv Energi AB, 556083-2064
2017-04-05, dnr 2017-101801

Alem Energi AB, 556179-6508
2017-03-29, dnr 2017-101751

Telge Nat AB, 556558-1757
2017-04-06, dnr 2017-101807*

Vaxjo Energi Elnat AB, 556526-8512
2017-04-06, dnr 2017-101813

L Ei har den 5 maj 2017 omprévat beslutet pa sa sétt att det belopp som ska dka intaktsramen
for tillsynsperioden 2016-2019 har okats med 68 714 tkr. Ovriga delar av beslutet den 6
april 2017 I&mnades oftrandrade.
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Mal nr 2026-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2027-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2032-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2033-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2034-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2036-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2037-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2038-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2039-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2040-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Mal nr 2041-18
Klagande:

Overklagat beslut:

Harjedns Nat AB, 556189-3198
2017-04-12, dnr 2017-101849

Skanska Energi Nat AB, 556497-5232
2017-03-22, dnr 2017-101695

Falbygdens Energi Nat AB, 556407-5165
2017-05-11, dnr 2017-101786

Néssjo Affarsverk EInat AB, 556526-1459
2017-05-10, dnr 2017-102002

Staffanstorps Energi AB, 556447-6736
2017-03-29, dnr 2017-101736

Oresundskraft AB, 556089-7851
2017-05-10, dnr 2017-102008

Oresundskraft AB, 556089-7851
2017-05-10, dnr 2017-102009

Kraftringen Nat AB, 556228-1138
2017-05-22, dnr 2017-102094

Brittedals Elnat ek.for., 737000-0106
2017-05-22, dnr 2017-102089

Brittedals Elnat ek.for., 737000-0106
2017-05-22, dnr 2017-102088

Ellevio AB, 556037-73262
2017-05-22, dnr 2017-102090

2 Natkoncessionen innehades vid tidpunkten for beslutet av Nynashamn Energi AB, 559069-

0995.
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Mal nr 2042-18
Klagande: Ellevio AB, 556037-7326
Overklagat beslut: 2017-06-07, dnr 2017-102093

Mal nr 2043-18
Klagande: Ellevio AB, 556037-7326
Overklagat beslut: 2017-05-24, dnr 2017-101789

Mal nr 2044-18
Klagande: Landskrona Energi AB, 556803-9217
Overklagat beslut: 2017-06-07, dnr 2017-102129

Mal nr 5026-18
Klagande: Tekniska Verken Linkdping Nat AB, 556483-4926
Overklagat beslut: 2018-06-21, dnr 2018-101721

Mal nr 5027-18
Klagande: Tekniska Verken Katrineholm Nét AB, 556426-8588
Overklagat beslut: 2018-06-21, dnr 2018-101722
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



