5 november 2018

Punkt 2, fjarde stycket — avseende fornybara energikillor, i bilaga I till
energiprestandadirektivet - Effekt pa 1 kap. 3§ i plan- och
byggforordningen

1.

Vinge har blivit ombedda att géra en bedomning av om punkt 2, fjarde stycket, 1 bilaga I
till direktiv 2010/31 om byggnaders energiprestanda (“energiprestandadirektivet™),! inford
genom direktiv 2018/844, innebér att definitionen av “energiprestanda” i 1 kap. 3 § i plan-
och byggforordningen (2011:388) kan dndras genom att undantaget for ”energi fran sol,
vind, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt” kan strykas eller pa annat
sétt bor dndras.

Punkt 2, fjarde stycket, i bilaga I till energiprestandadirektivet foreskriver:

”Vid berdkningar av priméarenergifaktorerna for berdkning av byggnaders energiprestanda
far medlemsstaterna beakta energi fran fornybara energikéllor som levereras genom
energibéraren och energi fran fornybara energikillor som produceras och anvinds pa plats,
forutsatt att detta tilldimpas pé ett icke-diskriminerande sétt.”

Enligt 1 kap. 3 § i plan- och byggférordningen avses med “energiprestanda’:

”den méngd levererad energi som behovs for uppvérmning, kylning, ventilation,
varmvatten och belysning vid ett normalt bruk av en byggnad, undantaget sddan energi fran
sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt”.

En byggnads energiprestanda ska, enligt punkt 1, andra stycket, i bilaga I till
energiprestandadirektivet, uttryckas med en numerisk indikator for
primirenergianviandning,

Det foljer av punkt 2, fjarde stycket, i bilaga I till energiprestandadirektivet att det &r upp
till varje medlemsstat att avgora om energi fran fornybara energikéllor ska beaktas vid
berdkningen av primérenergifaktorerna for byggnaders energiprestanda.

En medlemsstat kan saledes vélja att inte ta med energi fran fornybara energikallor i
berékningen.

Sasom framgar av bestimmelsen, méste dock medlemsstaterna nér de tillimpar den
sakerstélla att det sker pa ett icke-diskriminerande satt. Detta innebér att man ar skyldig att
iaktta principerna om likabehandling och icke-diskriminering, vilket ocksa f6ljer av
artiklarna 20 och 21 i EU:s stadga for de grundlaggande rittigheterna.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT 2010 L 153, s. 13),
sasom andrat genom direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 (EUT 2018 L 156, s. 75).
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Principerna om likabehandling och icke-diskriminering innebér enligt EU-domstolens fasta
rattspraxis att jimforbara situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte fa
behandlas lika, savida det inte finns sakliga skil for en sadan behandling (se, bl.a. dom i
mal C-195/12, Industrie du bois de Vielsalm, punkt 50, och déri angiven rattspraxis).

For att en likabehandlingsprincipen ska anses dsidosatt genom skillnad i behandling kravs
att de aktuella situationerna &r jaimforbara med hénsyn till samtliga omstandigheter som
kdnnetecknar dem. EU-domstolen har forklarat att de omstandigheter som kénnetecknar de
olika situationerna och dédrigenom deras jamforbarhet bor bland annat bestdmmas och
beddmas utifran foremalet for och syftet med den berorda unionsrittsakten (se bl.a. dom i
mal C-195/12, Industrie du bois de Vielsalm, punkterna 51-53, och déri angiven
rattspraxis).

Syftet med energiprestandadirektivet r, enligt artikel 1.1, att frémja en forbéttring av
energiprestanda i byggnader i unionen samtidigt som hénsyn tas till utomhusklimat och
lokala forhallanden samt till krav pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Vidare framhalls det i skél 13 till kommissionens delegerade forordning 244/2012 om
komplettering till energiprestandadirektivet,” med avseende pa den kostnadsoptimala
metoden, att denna &r tekniskt neutral och inte gynnar nadgon teknisk 16sning framf6ér nagon
annan.

Vad giller syftet att frimja en forbéattring av energiprestanda i byggnader, kan det knappast
rada nagon tvekan om att olika férnybara energikéllor, externa eller producerade och
anvinda pa plats, liksom dven andra energikéllor, dr i en jamforbar situation.

Visserligen ska hénsyn tas bl.a. till lokala forhallanden och kostnadseffektivitet och
medlemsstaterna har getts utrymme att vélja om energi fran fornybara energikallor ska
beaktas vid berdkningen av primirenergifaktorerna for byggnaders energiprestanda, men
om en medlemsstat véljer att behandla energikillor och/eller tekniska 16sningar olika,
aligger det medlemsstaten att bevisa att dessa inte befinner sig i en jimforbar situation.

Slutsatsen blir saledes att punkt 2, fjarde stycket, i bilaga I till energiprestandadirektivet
innebdr att definitionen av “energiprestanda” i 1 kap. 3 § i1 plan- och byggforordningen
(2011:388) kan andras genom att undantaget for ”energi fran sol, vind, luft eller vatten som
alstras i byggnaden eller pa dess tomt” stryks, men nagot krav pé att s& ska ske inte foljer
av punkt 2, fjarde stycket, i bilaga I till energiprestandadirektivet.

Emellertid maste vid tillimpningen av punkt 2, fjarde stycket, i bilaga I till
energiprestandadirektivet medlemsstaterna iaktta principerna om likabehandling och icke-
diskriminering. Detta innebér att om en medlemsstat viljer att behandla energikéllor
och/eller tekniska 16sningar olika, aligger det medlemsstaten att bevisa att dessa inte
befinner sig i en jimf{orbar situation.

Martin Johansson
Advokat

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom faststéllande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement (EUT 2012 L 81, s. 18).
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