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Energiforetagens svar pa remiss av forslag till nationell
plan fér omprévning av vattenkraft, Dnr 99-2019

Energiféretagen Sverige ger rost Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor
drligen. Med rdtt férutséttningar kan vi fortsdtta trygga energileveranserna till hushall,
foretag och samhdille — varje sekund, dret om — samtidigt som vi driver pa den férédndring
som méjliggor framtidens energisystem. Vart mdl dr att; utifrgn kunskap, en helhetssyn
pad energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta foér alla.

Nationella planen maste ge tydlig styrning

Regeringen maste beredas mojlighet att i sitt beslut om nationell plan vara tydlig
med var avvagningen mellan samhallsnyttig produktions- och reglerférmaga
respektive behovet av miljdatgarder i vattenkraften ligger. Det ar en nationell,
politisk prioritering. Ramdirektivet satter inga hinder for att kvantifiera maximal
acceptabel paverkan pa vattenkraften till 1,5 TWh och ingen vasentlig paverkan
pa reglerférmagan.

Direktivets mekanismer for att kunna géra samhéllsavvagningar i vattenkraften ar
utpekande av kraftigt modifierade vatten, samt anvdandning av undantag och lagre
stallda krav. Dessa mojligheter behover utnyttjas mycket mer an idag for att landa
i avvagningar som ligger i linje med Energidverenskommelsen.

Riktvardet pa maximalt 1,5 TWh har urvattnats och risk finns for att
atgarder som paverkar balanseringsférmaga inte ingar.

Forslaget till nationell plan for omprovning av vattenkraften forvantas ange “en
nationell helhetssyn i fraga om att vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel”.

Energiforetagen anser att planen inte nar upp till den férvantan och vart motiv till
detta ar att riktvardet (tidigare uttryckt som ett begransande planeringsmal) pa
maximalt 1,5 TWh produktionsforlust till féljd av miljoatgarder har urvattnats.
Max 1,5 TWh produktionsforlust ligger till grund for branschens frivilliga
fondldsning och har varit genomgaende den energivolym som det refererats till i
vattenkraftdialogen, energidverenskommelsen och i férarbetena till ny lagstiftning
mm. Styrkan med ett begransande planeringsmal (som i och for sig kan foréandras
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vid andrade forutsattningar eller prioriteringar) ar att det driver mot att
miljoatgarder med storst miljonytta till Iagst kostnad prioriteras.

Planen innehaller genomgdende for svaga ordalydelser kring hur detta riktvarde

ska betraktas, till exempel att riktvardet "bor", "framja", "géra det moijligt", "vara

" ”

vagledning". “Riktvardet anger ingen grans for vilka miljovillkor som kan

foreskrivas”. “Riktvardet kan paverkas av krav enligt EU:s art- och habitatdirektiv
samt Natura 2000-lagstiftningen.”

Det ar en tveksam slutsats att "betydande paverkan" kan dndras om det behovs
atgarder motiverade av annan lagstiftning. Betydande paverkan pa elsystemet
beddms utifran forutsattningarna for elsystemet (produktionsmix,
utlandsforbindelser, teknisk utveckling, forbrukningsanpassning etc.) - oavsett
vilket lagrum som motiverar paverkan fran miljoatgarder. Det krdvs en samlad
prioritering av atgarder motiverade av ramdirektivet, Natura 2000 samt Art- och
habitatdirektivet for att undvika en “betydande paverkan” pa elsystemet.

Det kan vidare finnas atgarder som inte kan inrdknas som energiforlust, men som
ger betydande paverkan pa vattenkraftens balanseringsférmaga. Energiforlust
uppstar bara om vatten spills. Balanseringsformagan paverkas av atgarder som
flyttar produktion i tiden — fran hogbehovstimmar till ldagbehovstimmar. Ett fardigt
riktvarde for vad som kan anses vara betydande paverkan pa vattenkraftens
balanseringsformaga saknas. Energiforetagen har under arbetet med planen
lamnat forslag pa hur balanseringsformaga kan kvantifieras. Avsaknad av matt far
inte leda till att atgarder genomdrivs utan hansyn till att det kan fa betydande
konsekvenser for samhallet. Idag finns inget dverskott av balanseringsférmaga.
Behovet kan dock variera bdde mellan ar och inom aret.

Intressekonflikten mellan Natura 2000 och vattenkraft underskattas

Vi vill sarskilt uppmarksamma att vi anser att planen grovt underskattar
intressekonflikten mellan bevarandemal i Natura 2000-omraden och vattenkraft.

Avsnittet 5.2 Vattenkraft och Natura 2000 innehaller férvisso en upprakning av
potentiella konflikter som innehaller betydande energi- och effektvarden. Trots
det ar den missvisande och en underskattning. Upprdkningen saknar den
paverkan som uppstar i hela avrinningsomradet om man inskranker mojligheten
till att reglera vattenstand och vattenfléden. Det géller aven om anldaggningen i sig
ligger hundratals kilometer fran N2000-omradet. T.ex. ar inte de nyligen
remitterade bevarandeplanerna for N2000-omraden i Ljusnan, Langan, Harkan,
Rorstromsalven och Ljungan forenliga med ca 2000 GWh arsregleringskapacitet i
magasin beldagna uppstroms N2000-omradena och som skapar nytta i ett 50-tal
reglerbidrags klass 1 - kraftverk anda ut till havet.

Det bor dven framga vilka undantags- och dispensmadijligheter som finns. Det
behovs en genomlysning av grunderna for utpekande av Natura 2000-omraden
samt en beskrivning av bevarandeplanernas rattsliga status da de faststalls
ensidigt av lansstyrelserna och inte kan overklagas.
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Regeringen far inte invaggas i tron att Natura 2000-h&nsyn, sa som den drivs av
lansstyrelserna i dag, i huvudsak kan inrymmas under riktvardet 1,5 TWh och utan
vasentlig paverkan pa balanseringsférmagan. Utan en ordentlig genomlysning och
prioritering av denna intressekonflikt har regeringen ingen kontroll och ingen
nationell helhetssyn. Mgjligheten att géra en samlad samhallelig avvagning som
omfattar bade de nationella miljomalen, ramdirektivets krav och Natura-2000-
hansyn skulle forbattras om ansvaret for vattenanknutna Natura 2000-omraden
lades hos HaV, istallet fér som idag Naturvardsverket.

Processen infor provningarna innehaller flera kritiska moment som behover
beskrivas battre.

Hela planen hanger pa fungerande och effektiv regional samverkan. Det finns ett
antal obesvarade fragor om vem som betalar, deltar, ar huvudman, sammankallar,
minimikrav pa underlagsdata, innehall i slutrapport, metoder for att hantera skilda
uppfattningar mm. Uppfoljningen av nationella planen ar en central del av denna
process. De tre myndigheterna behdver, tillsammans med berdrda parter, ta fram
en process for hur denna samverkan ska genomfoéras. Erfarenheter fran de
genomforda pilotprojekten samt pagaende samverkansprojekt inom
Vattenkraften miljéfond bor beaktas.

Avsnittet om tidplan forbiser en avgorande punkt, vilken ar att
Vattenmyndigheterna |[6pande och i god tid fore provning maste se over klassning
och normsattning sa att den sker i linje med prop. 2017/18:243 "De mojligheter
att stalla mindre langtgaende krav som foljer av EU-ratten till forman for
samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid till exempel meddelande av
miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av
vattenforekomster" och baseras pa relevant data. Hur detta ska ske ar idag oklart.
Bristen pa data ar stor och klassning och normsattning foljer Vattenforvaltningens
sex-ars-cykler. Energiforetagen ser en risk att de komplexa avvagningarna tvingas
avgoras i domstol ev. efter hdanskjutning till regeringen och inte i de bredare
samverkansfora som rapporten beskriver.

Energiforetagen vill avslutningsvis framhalla att samverkansprocessen ledd av
HaV, SvK och STEM under framtagandet av nationell plan varit bra.
Energiforetagen deltar fortsatt gdrna med kompetens och resurser i detta
komplexa arbete.

Vara synpunkter ar for 6vrigt nedtecknade i den anvisade excelmallen, vilken
bifogas.
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