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Energiforetagen Sveriges remissvar till “Remiss av
utredningen om Styrmedel for att forebygga uppkomst
av avfall i syfte att framja en cirkular ekonomi, dir.
2016:3”

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést §t omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. V8rt mél &r att utifrén kunskap, en helhetssyn p&
energisystemet och i samverkan med v8r omgivning, utveckla energibranschen - till
nytta for alla.

Energiforetagen Sverige delar utredarens uppfattning att klimatet bara ar en del av en
storre utmaning och att majoriteten av de negativa miljoeffekter vi ser beror pa annan
materialanvandning an den fossila energin. Vi delar utredarens uppfattning att merparten
av de material som anvands idag forlorar sitt ekonomiska varde och blir svara att
nyttiggdra och i manga fall slutar som miljogifter for méanniskor och natur.

Klimat, miljé och resurseffektivitet bor vara i fokus

Utredningen har valt att fokusera pa styrmedel for att framja ateranvandning av
konsumentprodukter och styrmedel for att 6ka konsumentprodukters nyttjandegrad och
livslangd. Det betyder att styrmedel for 6kad materialatervinning inte har prioriterats i
utredningen utan fokus i del 2 av betdankandet har helt legat pa styrmedel for att
forebygga uppkomsten av avfall.

Energiféretagen Sverige vilkomnar utredningens forslag att samhallet bor fokusera pa
atgarder langst upp i avfallshierarkin eftersom det 4r med hjalp av dessa atgarder man
kan astadkomma de stora klimat-, miljo-, och resurseffekterna som ligger i samhallets mal
och regeringens kort- och langsiktiga planer.

Energiforetagen Sverige haller med om att det ar nddvandigt att farliga amnen inte
kommer in i kretsloppen och att giftfria material ar viktiga att beakta i omstallningen till
en cirkuldr ekonomi. Vi valkomnar utredarens férslag pa en bred nationell samverkan i
syfte att ta fram en handlingsplan om hur samhallet bér driva pa mot en cirkular
ekonomi.


mailto:Raziyeh.khodayari@energiforetagen.se
mailto:m.registrator@regeringskansliet.se
file:///C:/Users/klm/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/SFBY90RD/annika.lofgren@regeringskansliet.se

2(4)

Stark svensk konkurrenskraft

Vi delar utredarens bedémning att en hammande faktor fér utvecklingen mot okat
cirkulart tankande ar att arbete ar dyrt medan material ar billigt. Vi vdlkomnar utredarens
forslag pa att en skattevaxling mellan arbete och miljoskatter kan driva pa mot cirkular
ekonomi. Energiféretagen vill gérna bidra med synpunkter pa hur en sadan skattevéxling
ska kunna ske utan att det riskerar energisektorns konkurrenskraft, langsiktig planeringen
av energiproduktion och -distribution och leveransformaga till samhallet.

Anvand befintliga infrastrukturer som ar resurs-, klimat- och miljéeffektiva

Vi véalkomnar utredarens bedémning om att atgarder bor tas i produktionsledet och att
fokus ska ligga pa producentansvar for att mojliggora ett giftfritt kretslopp.

Vi delar utredarens uppfattning om att transportsektorn har en central roll for att Sverige
ska kunna minska sin totala klimat- och miljopaverkan. Vi tillstyrker utredningens forslag
om okad tillganglighet till bilpooler. Energiféretagen Sverige vill gdrna vara med —och i
dialog med andra samhallsaktorer— ta fram l6sningar pa hur bilpooler kan kombineras
med infrastruktur for ladd- och laddhybrid-bilar. Svensk elproduktion ar till storsta delen
fossilfri (ca 98%).

Utredaren belyser att 6kad nyttjandegrad och ateranvéndning av konsumentprodukter
kan bidra till en cirkuldr ekonomi. Energiféretagen Sverige anser att detta bor gélla dven
okad nyttjandegrad och ateranvéndning av befintlig infrastruktur som redan haft sin
klimat- och miljopaverkan under byggfasen och som ar resurs-, klimat- och miljoeffektiv
under driftsfasen.

Det svenska fjarrvarmesystemet ar mycket resurseffektivt. Idag anvands 1 kWh primar
energi for att producera 5 kWh fjarrvarme, alltsa en valdigt lag andel primér energi.
Istéllet anvdnder vi rester av andra verksamheter som spillvarme fran
tillverkningsindustrin, bark, sdgspan och avverkningsrester fran sagverken samt massa-
och pappersindustrin. Dessutom har anldggningarna mycket hog nyttjande- och
verkningsgrad. Det ar en viktig del av en cirkulart tankande att anvanda spillvarme fran
industrin och rester fran andra verksamheter for att producera och leverera fjarrvarme
och fjarrkyla. Var bransch har sedan lange drivits av tanken pa maximalt
resursutnyttjande och cirkuldr ekonomi. Det svenska fjarrvarmesystemet ar redan pa
plats. Det betyder att det redan under byggfasen har satt sitt spar pa miljo och klimat.

Med resurseffektivitet i atanke bor man darfor prioritera en resurs som redan finns
tillgdnglig och som till f6ljd darav kommer att ha minimal paverkan pa miljo, klimat och
utnyttjande av naturresurser framdéver. Att bygga nya alternativ till befintlig
fjarrvarmeproduktion och -distribution leder varken till resurseffektivitet eller minskad
milj6- och klimatpaverkan. Detta resonemang géller naturligtvis for all annan befintlig
infrastruktur forutsatt att dess miljo- och klimatpaverkan under driftsfasen ar liten, precis
som i det svenska fjarrvarme- och kraftvarmesystemet.

Alternativa energildsningar for nya bostads- och verksamhetsomraden bor darmed

varderas utifran miljo-, klimat- och resurseffektivitet oavsett teknisk |6sning.
Utgangspunkten ska vara att gora livscykelanalyser under hela bygg- och driftsfasen.
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Energiforetagen Sverige vill darfor lyfta upp vikten av att regeringen och myndigheterna
lagger sarskilt fokus pa styrmedel, atgarder och krav som mojliggor ateranvandningen och
utvecklingen av befintliga infrastrukturer som ar resurs-, klimat- och miljéeffektiva.

Vi vill garna delta aktivt i en delegation for cirkuldr ekonomi

Utredaren foreslar att en tidsbegrénsad delegation for cirkuldr ekonomi inrattas direkt
under Naringsdepartementet med representation pa hégsta niva fran politik, naringsliv
och andra aktorer for att initiera arbetet och driva samverkan. Vi vdalkomnar detta forslag
da vi anser att utan denna samverkan blir det svart for olika myndigheter och aktérer att
ta fram en dndamalsenlig langsiktig malstyrning. Energiféretagen Sverige vill garna delta
och verka aktivt i en sadan delegation.

Just nu pagar ett regeringsuppdrag i syfte att utreda ekonomiska styrmedel for el- och
varmeproduktion inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning
(Kommittédirektiv dir. 2016:34). Syftet med utredningen ar att “uppnd en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och regeringens
ambition om att Sverige ska bli ett av vérldens férsta fossilfria vilfédrdslinder”. Bland
annat diskuteras skatt pa avfallsforbranning. Energiforetagen Sverige anser att regeringen
istallet bor skaffa sig ett samlat grepp om vilka atgarder som kan leda till en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering. Detta i enlighet med utredarens forslag att
inrdtta en delegation for cirkuldr ekonomi direkt under Naringsdepartementet. Vi anser
att detta ar viktigt for att mojliggora att en andamalsenlig langsiktig malstyrning tas fram.
Vivalkomnar att utredarens fokus i del 2 av betankandet helt har legat pa styrmedel for
att forebygga uppkomsten av avfall. Energiforetagen Sveriges beddémning ar att en skatt
pa forbrdnning av avfall knappast kommer att leda till minskade avfallsvolymer. Istéllet for
att lagga skatten pa energiproducenterna bér man ta flera steg langre upp i
avfallshierarkin. En sadan eventuell avfallsskatt bor diskuteras tillsammans med andra
atgarder. En sadan helhetssyn mojliggor att effekter av atgarder kan sammanvagas utan
att dessa atgarder motverkar varandra.

Bejaka det svenska energisystemets fordelar

Vi delar utredarens analys att om en skatt pa miljoutslapp leder till minskad svensk
produktion och i stallet 6kar motsvarande produktion nagon annanstans, dar miljokraven
ar lagre. Sammantaget leder det inte till minskad global miljopaverkan, aven om det kan
ha positiva lokala effekter pa den svenska miljon. Med anledning av detta vill vi aterigen
betona att regeringen bor bejaka det svenska energisystemets fordelar.

Vivalkomnar utredarens forslag om att underlatta for hushallen att forebygga avfall. Vi
anser att det ar en viktig forutsattning for att minska méangden av hushallsavfall och
bidrar till 6kad anvandning och nyttjandegrad av material och produkter.

Energiforetagen Sverige delar utredarens uppfattning om att resurs-, klimat- och
miljomalen bor ha som syfte att starka svensk konkurrenskraft. Det svenska
energisystemet har jamforelsevis i ett europeiskt och internationellt perspektiv flera
fordelar som méjliggor att svenska produkter och varor produceras mer hallbart och
miljoeffektivt &n om de hade producerats i andra ldnder. Aven det svenska
fidrrvarmesystemet ar ett foreddéme i ett europeiskt och internationellt sammanhang.
Darfor bor en fardplan mot cirkuldr ekonomi beakta det svenska energisystemets fordelar
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och styrkor och mojliggora konkurrenskraftig produktion och distribution av el, fjarrvarme
och fjarrkyla.

Energiadtervinning av restavfall bidrar till atervinning av material och 6kad cirkularitet.
Metaller som jarn och aluminium kan extraheras fran askorna och skickas tillbaka till
bilindustrin och mineraler kan anvandas som konstruktionsmaterial. Kvalitetskrav fran
energiatervinningsanlaggningarna bidrar till battre och effektivare sortering som minskar
emissioner och utslapp av gifter till luft, mark och vatten. Samtidigt minskar risken att
kontaminerade material som innehaller toxiska @mnen blir nya produkter.

Se 6ver regler som blir hinder fér omstéaliningen till den cirkuldra ekonomin

Energiforetagen Sverige valkomnar utredarens forslag om att det kan vara en
huvuduppgift for delegationen att I6pande se dver befintlig reglering som skapats i den
linjdra ekonomin som blir hinder foér omstallningen till den cirkulara ekonomin. Som
exempel ar nuvarande regelverk for bedémning av energisaskornas egenskaper ett hinder
som maste tas bort for att mojliggora att svenska energiaskor ska kunna anvandas i
samma utrackning som i andra EU-lander. Som jamférelse kan askor av en viss kvalité
anvandas som konstruktionsmaterial i Danmark och Nederlanderna medan det ar
omaijligt att anvanda samma askor som konstruktionsmaterial i Sverige.

Energiforetagen Sverige instdmmer avslutningsvis med utredaren om att hoga
administrativa kostnader, risk for missgynnande av svenska féretag samt brist pa nationell
radighet Over vissa skatter kan vara stora hinder mot en cirkuldr ekonomi.
Energiforetagen Sverige

(fouttstin

Pernilla Winnhed, vd
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