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Promemoria

Hallbarhetskriterier — genomforande av
det omarbetade fornybartdirektivet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds é&ndringar 1 lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen, i lagen
(2011:1200) om elcertifikat och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
De foreslagna lagéndringarna genomfor artiklarna  28-31 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikallor.

Genom lagdndringarna infors hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobrdnslen som anvands for produktion av el, virme, kyla och
brénslen i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa
minst 20 megawatt for fasta biobridnslen och pad minst 2 megawatt for
gasformiga biobrinslen. Bade s.k. markkriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutsldpp infors for dessa branslen. Vidare hojs kraven pa
minskade vaxthusgasutslapp for biodrivmedel och flytande biobrinslen
som produceras i anldggningar som har tagits i drift efter den 31 december
2020.

Det infors sérskilda héllbarhetskriterier for att skogsbiomassa som
anvinds for produktion av biodrivmedel och biobrénslen ska anses som
hallbar. Om avfall och restprodukter som kommer fran jordbruksmark
anvinds for framstéllning av biodrivmedel eller biobréinslen, ska det finnas
overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera péverkan pa
jordbeskaffenheten och markens kollager.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobranslen

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobranslen

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1,2 och 3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap.
1-1b,1d, 1eoch3 §§och3akap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 2 kap. 1 a,

7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och
flytande biobrinslen

Féreslagen lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och
biobrinslen

1 kap.
1§?

Lagen innehaller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska uppfylla

Lagen innehéller bestdmmelser
om kriterier som biodrivmedel och
biobranslen ska uppfylla for att

for att anses vara hallbara anses vara héllbara
(héllbarhetskriterier) och  om (héllbarhetskriterier) och  om
hallbarhetsbesked som ska visa hallbarhetsbesked som ska visa
detta. Lagen innehdller 4&ven detta. Lagen innehéller &ven
bestimmelser om anldggnings- bestdimmelser om anldggnings-
besked. besked.
2§
I denna lag betyder
agrobiomassa: biomassa  som
produceras inom jordbruket,
biobrinslen: fasta, gasformiga
eller  flytande brinslen som

framstdills av biomassa och som
anvdnds for andra energidndamadl
dn transporter,
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och darmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.

2 Senaste lydelse 2020:1044.

3 Senaste lydelse 2020:1044.



biodrivmedel: vitskeformiga
eller gasformiga brinslen som
framstdlls av biomassa och som
anvénds for transportdndamal,

biodrivmedel: flytande eller
gasformiga brinslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for
transportindamal och i mobila
arbetsmaskiner,

livsmedels- eller fodergrddor: stirkelserika grodor, sockergrodor eller
oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
3. mellangrédor som inte kréver att ytterligare mark tas i ansprak,

flytande biobrdnslen: vitske-
formiga  brdnslen  for andra
energidndamal  dn  transport-
dndamdl, som  framstdills av
biomassa,

gasformiga

biobrinslen: gas-
formiga  brinslen  for andra
energidndamal  dn  transport-
dndamdl, som framstdills av
biomassa,

avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett imne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett amne som inte ar
den eller de slutprodukter som en

produktionsprocess  direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dar
produktionsprocessen inte

avsiktligt dndrats for att producera
amnet, och

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagéar fram till
och med anvindningen av
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet och borjar med

— odling av biomassa, inbegripet

framstdllning av  godsel  for
odlingen, eller
—omhéndertagandet av avfall

eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet framstélls av, om inte rest-
produkterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

restprodukt: ett amne som inte ar
den eller de slutprodukter som en

produktionsprocess  direkt ska
producera eller dr huvudsyftet med
processen och dar
produktionsprocessen inte

avsiktligt dndrats for att producera
amnet,

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagéar fram till
och med anvindningen av
biodrivmedlet eller biobrinslet och
borjar med

— odling av biomassa, eller

—omhiéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller biobrénslet framstélls
av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-,

vattenbruks-, fiske- eller skogs-
bruksverksamhet, och
skogsbiomassa: biomassa  som

produceras inom skogsbruket.



3§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
hallbara ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och  flytande
biobrdnslen som framstillts av
avfall eller restprodukter ska anses
som héllbara &ven om kriterierna i
2 kap. 2-5 §§ inte dr uppfyllda. Om
en restprodukt har uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-
, fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2-5

§8.

4 Senaste lydelse 2017:1094.

For att Dbiodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héllbara
ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-7 §§ vara uppfyllda.

Biodrivimedel och biobréinslen
som framstillts av avfall eller
restprodukter ska anses som
hallbara &ven om kriterierna i
2 kap. 2-7 §§ inte &r uppfyllda.
Som  undantag  frdn  forsta
meningen giller dock

— kriterierna i 2 kap. 2—-7 §§ om
en restprodukt har uppkommit
direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet, och
kriterierna i 2 kap. 2-8 §§ om en
restprodukt har uppkommit direkt i
en jordbruksverksamhet, och

— kriteriet i 2 kap. 8§ om ett
avfall har uppkommit direkt i en
jordbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall frdan
biomassa  som  anvinds  for
produktion av el, virme och kyla
ska anses som hallbart dven om
hallbarhetskriterierna i 2 kap. inte

dr uppfyllda.

Jag

1 frdga om fasta eller gasformiga
biobrdnslen gdller 3 § forsta och
andra styckena endast brdnslen
som anvdnds for produktion av el,
virme, kyla eller brdnslen i
anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pda minst 2 megawatt for
gasformiga biobrinslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med anldiggningar
och  sammanlagd  installerad
tillford effekt.



2 kap.
1§3

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
hallbara ska anvéndningen av dessa
brinslen medfora en minskning av
utsldppen av vixthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvindning av
fossila brénslen hade gett, med

I.minst 50 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anlédggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015, och

2.minst 60 procent om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift efter
den 5 oktober 2015.

Utslippen ska riknas fran den
produktionsprocess som  bérjar
med odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av  godsel  for
odlingen, och som pdgdr fram till
och  med  anvindningen  av
biodrivmedlet eller det flytande
biobrdnslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrdinslet
framstdlls  av  avfall  eller
restprodukter, den produktions-
process ~ som borjar  med
omhdndertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

For att biodrivmedel och
flytande biobrdnslen ska anses
som hallbara ska anvéndningen
av dem medfora att utsldppen av
véxthusgaser  understiger de
utsldpp som anvdndningen av
fossila brénslen hade gett, med

I.minst 50 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift
senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrénslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift efter
den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande
biobrdnslet har producerats i en
anldggning som tagits i drift efter
den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av véxthusgaser

ska berdknas.

lags

En anliggning anses vara tagen
i drift enligt 1§ sd snart det
forekommer fysisk produktion av

Fér att fasta och gasformiga
biobrdnslen  ska  anses
hdllbara vid produktion av el
virme, kyla eller brdnslen ska

5 Senaste lydelse 2017:1094. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

¢ Senaste lydelse 2017:1094.

som



biodrivmedel eller  flytande anvindningen av dem medféra att

biobriinslen pd anliggningen. utsldppen av véxthusgaser
understiger de utsldpp  som
anvdndningen av fossila brdnslen
hade gett, med

1. minst 70 procent, om
anldggningen  ddr  biobrdnslet
anvdnds har tagits i drift efter den
31 december 2020, och

2. minst 80 procent, om
anldggningen  ddr  biobrdnslet
anvdnds har tagits i drift efter den
31 december 2025.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
véxthusgaser ska berdknas.

1b§

En anldggning anses vara tagen i
drift enligt 1 och 1 a §§ sd snart det
vid  anldiggningen  férekommer
fysisk produktion av biodrivmedel,
flytande  biobrdnslen eller el,
virme, kyla eller brinslen fran
fasta eller gasformiga biobrinslen.

2§’

For att biodrivmedel eller For att Dbiodrivmedel och
flytande biobrinslen ska anses som  biobrénslen ska anses som héllbara
hallbara far inte dessa brdnslen far de inte produceras av
produceras av rdvaror fran mark agrobiomassa fran mark som den
som den 1 januari 2008 eller senare 1 januari 2008 eller senare
utgjordes av nagon av foljande utgjordes av nagon av foljande
typer av omraden, oavsett om typer av omraden, oavsett om
marken fortfarande har denna marken fortfarande dr av detta slag
beskaffenhet eller ej: eller inte:

a) naturskog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dar det
inte finns négra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dir de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet forblir grdsmark och som bibehdller den naturliga
artsammansattningen och sina ekologiska sirdrag och processer,

c) grdsmark med stor biologisk c) graismark med stor biologisk
mangfald som 1 avsaknad av mangfald som i avsaknad av
minsklig  verksamhet  skulle minsklig  verksamhet  skulle

7 Senaste lydelse 2011:1065.



upphora att vara grasmark och som
ar rik pa arter och inte skadad, eller

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomrdden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrdde som
anges under forsta stycket c é&r
nddvindigt att samla in ravaror for
att bevara markens status som

graismark och dessa rdvaror
anvdnds ~ for att  producera
biodrivmedel och flytande

biobrdnslen, eller

b) om produktion av ravaror till
biodrivmedel och flytande
biobrénslen inte paverkar de syften
som géller for ett sddant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket a—c.

upphora att vara grasmark och som
ar rik pa arter och inte skadad,

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
for naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen
mark med stor biologisk mangfald
som dr rik pa arter och inte skadad
eller som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk
mdngfald, om det inte finns beldgg
for att ravaruuttaget varit oskadligt
ur naturskyddssynpunkt.

a) om ett omrdde som avses i
forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn
en hektar eller om det inom ett
omrade som anges under forsta
stycket ¢ dr nodvéndigt att samla in
rdvaror for att bevara markens
status som grasmark, eller

b) om produktion av ravaror till
biodrivmedel och biobrinslen inte
paverkar de syften som giller for ett
sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket.

3§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses som
hallbara far inte dessa bréinslen
produceras av rdvaror fran mark
inom omraden som den 1 januari
2008 eller senare har utsetts till
skyddsomraden for att skydda
séllsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller
arter, som 4ar erkdnda i1
internationella avtal eller som ingar
i forteckningar som har utarbetats

8 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héllbara
fair de inte produceras av
agrobiomassa fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008
eller senare har utsetts till
skyddsomraden for att skydda
séllsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller
arter, som 4ar erkidnda 1
internationella avtal eller som ingér
i forteckningar som har utarbetats



av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella
naturskyddsunionen. Detta giller
oavsett om marken fortfarande har
denna beskaffenhet eller ¢j.

Forsta stycket géller dock inte om
produktion av  rdvaror  till
biodrivmedel och flytande
biobrinslen inte péverkar de syften
som giller for ett sddant omride
som anges i forsta stycket.

av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella
naturskyddsunionen. Detta giller
oavsett om marken fortfarande dr
av detta slag eller inte.

Forsta stycket giller endast om
produktion av agrobiomassa till
biodrivmedel och  biobrédnslen
paverkar de syften som géller for ett
sddant omrade som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk ridckvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

48°

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som
hallbara far inte dessa brdnslen
produceras av rdvaror fran mark
som den 1 januari 2008 utgjordes
av nagon av fOljande naturtyper,
men som inte ldngre gor det nér
ravarorna skordas:

For att Dbiodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héllbara
fair de inte produceras av
agrobiomassa fran mark som den 1
januari 2008 utgjordes av ndgon av
foljande naturtyper, men som inte
langre gor det ndr révarorna
skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en betydande
del av aret ar tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hdgre dn fem meter och ett
krontak som tdcker mer &n 30 procent av ytan eller med befintliga trdd som

kan uppna dessa virden, eller

¢) markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som ar hogre
an fem meter och ett krontak som tacker mellan 10 och 30 procent av ytan
eller med befintliga trdd som kan uppna dessa virden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvéndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

5§10

For att biodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses som
hallbara far inte dessa brdnslen
produceras av rdvaror fran mark
som den 1 januari 2008 var
torvmark, sdvida det inte visas att
odling och skord eller avverkning

° Senaste lydelse 2011:1065
10 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héllbara
far de inte produceras av
agrobiomassa fran mark som den
1 januari 2008 var torvmark, om det
inte visas att odling och skord eller



10

av ravaran inte medfor drénering av
tidigare odikad mark.

avverkning av révaran inte medfor
drénering av tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som avses.

6§

Fér att biodrivmedel eller
flytande biobrdinslen, som har
producerats av jordbruksravaror
som odlats i Europeiska unionen,
ska anses som hadllbara ska ravaran
vara framstdlld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga Il i
radets forordning (EG) nr 73/2009
av den 19 januari 2009 om
upprittande av  gemensamma
bestimmelser  for system  for
direktstod for jordbrukare inom
den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och om upprdttande av vissa
stodsystem for jordbrukare, om
dndring av forordningarna (EG) nr
1290/2005, (EG) nr 378/2007 samt
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1782/2003, och

b) de ridttsakter som anges i
bilaga I  till  forordningen,
punkterna 1-5 och 9.

Fér att biodrivmedel  och
biobrinslen som har producerats
av skogsbiomassa ska anses som
hdllbara ska det finnas bdde en
lagstifining som dr tillimplig inom
skordeomrddet och system for
overvakning, kontroll eller
forvaltning av samma omrdde som
sdkerstdller att

1. skordeverksamheten sker pd
ett lagenligt sdtt,

2. skogsforyngring  sker  pd
skordade arealer,

3. arealer som  utsetts  for
naturskydd skyddas,

4. det vid skorden tas hdansyn till
att jordbeskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras, sd att
skadeverkningarna minimeras, och

5. skorden upprdtthaller eller
forbdttrar skogens produktions-
kapacitet pa lang sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
de system for 6vervakning, kontroll
och forvaltning som avses i forsta
stycket.

78

Fér att biodrivmedel  och
biobrdnslen som har producerats
av skogsbiomassa ska anses som
hadllbara ska

1. det land eller den regionala
organisation  for  ekonomisk
integration ddr skogsbiomassan
har sitt ursprung vara part i
Parisavtalet och

a) ha lagt fram ett nationellt
faststdllt bidrag (NDC) till Férenta
nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar  (UNFCCC),
som omfattar utslipp fran och



upptag inom jordbruk, skogsbruk
och markanvdndning som
Sakerstdller att fordndringar i
kollager i samband med skord av
biomassa tillgodordknas landets
dtagande att minska eller begrdinsa
utslippen av  vixthusgaser i
enlighet med det nationellt
faststdllda bidraget, eller

b) ha en nationell eller regional
lagstifining som dr tillimplig ndr
det giller utvinning for att bevara
och stirka kollager och kolsdnkor,
i enlighet med artikel 5 i
Parisavtalet,  och  visa  att
rapporterade utslipp fran sektorn
for markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk
inte overstiger upptaget.

Om inte villkoren i forsta stycket
dr uppfyllda, ska det finnas ett
forvaltningssystem  for  skérde-
omrddet som  sdkerstiller att
kollager och kolsinkor i skogen
bibehdlls eller forbdttras pd ldng
sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren i
forsta stycket dr uppfyllda och om
det forvaltningssystem som avses i
andra stycket.

83

Fér att  biodrivmedel  och
biobrdnslen som produceras av
avfall eller restprodukter som har
uppkommit direkt i en
jordbruksverksamhet ska anses
som hdllbara ska det finnas
overvaknings- eller forvaltnings-
planer for att hantera paverkan pd
jordbeskaffenhet och  markens
kollager.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
de dvervaknings- och forvaltnings-
planer som avses i forsta stycket.

11
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3 kap.
1§11

Rapporteringsskyldig &r den som

a) enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brénsle som helt
eller delvis utgors av biodrivmedel
eller flytande biobrdnsle, eller

b)i yrkesmissig verksamhet
anvéinder flytande biobrinsle som
varken utgor eller ingdr i brinsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pd energi.

Rapporteringsskyldig &r den som
1. enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for brinsle som helt
eller delvis utgors av biodrivmedel,

2.1 yrkesmissig verksamhet
anvénder ert flytande biobrénsle,

3.0 yrkesmdssig verksamhet
anvdnder ett fast biobrdnsle for
produktion av el, virme, kyla eller
brinslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,

4.1  yrkesmdssig  verksamhet
anvdnder ett gasformigt biobrdnsle
i en anldggning for produktion av
el, viarme, kyla eller brinslen med
en sammanlagd installerad tillford
effekt pd minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men
ansoker om hdllbarhetsbesked av
ndgot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

la§12

Den som ér rapporteringsskyldig

ska genom ett kontrollsystem
sakerstélla att de biodrivmedel och
flytande biobranslen som ska
rapporteras dr att anse som
hallbara.

Den som ér rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sakerstélla att de biodrivmedel och
biobrénslen som ska rapporteras &dr
att anse som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom 6verenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom
stickprov hos dessa aktdrer sakerstilla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt,

! Senaste lydelse 2011:1065.
12 Senaste lydelse 2011:1065.



tillforlitligt och skyddat mot bedrdgerier. Granskningen ska ocksa
innehdlla en utvérdering av den metod for stickprov som ska inga i
kontrollsystemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen
innehélla en utvdrdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige
har lamnat om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlaitande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sédana
system.

1b §13

Den som &r rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende
granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1a§
(hallbarhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststéllande

och omprdovning av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av  héllbarhet hos
biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av  héllbarhet hos
biodrivmedel och biobrénslen.

1d§14

Ett hallbarhetsbesked ska
tillsynsmyndigheten om

1. den rapporteringsskyldige
eller nigon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pa ett sddant sitt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande bio-
brénslen som rapporteras inte kan
anses vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige
eller nigon som ingdr i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pé ett sddant sitt
att hallbarheten hos de bio-

13 Senaste lydelse 2011:1065.
14 Senaste lydelse 2017:1094.

aterkallas helt eller delvis av

1. den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingar i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pa ett sadant satt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och biobrénslen som
rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

2. den rapporteringsskyldige
eller ndgon som ingar i den
rapporteringsskyldiges produk-
tionskedja bryter mot dtagandena i
kontrollsystemet pé ett sddant sitt
att hallbarheten hos de

13
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drivmedel och flytande bio-
brianslen som den rapporterings-
skyldige rapporterar inte kan
bedomas pa ett tillfredsstdllande
sitt, eller

3.det &r wuppenbart att de
biodrivmedel och flytande bio-
brianslen som rapporteras inte kan
anses som héllbara trots att
atagandena 1 kontrollsystemet
iakttas.

biodrivimedel och biobréinslen som
den rapporteringsskyldige rappor-
terar inte kan bedOmas pa ett
tillfredsstéllande sitt, eller

3.det &r wuppenbart att de
biodrivmedel och biobrinslen som
rapporteras inte kan anses som
hallbara trots att atagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten

har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket fér inte ske vid ringa felaktigheter.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

le§

Den som ér rapporteringsskyldig
ska lamna  uppgifter till
tillsynsmyndigheten

l.om den mdngd hallbart
biodrivmedel och hallbart flytande
biobrdnsle, som utgor eller ingdr i
brinsle for vilket den
rapporteringsskyldiges  skattskyl-
dighet har intrdtt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi,

2.om den mdngd hdllbart
flytande biobrdnsle som avses i 1 §
forsta stycket b och som den
rapporteringsskyldige har anvint,

3. for bedémningen av
hallbarhetskriterier enligt denna
lag, och

4. for  Sveriges  rapportering
enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/28/EG, i
lydelsen  enligt  Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2015/1513.

Den som ér rapporteringsskyldig
enligt 1§ forsta stycket 1-4 ska
lamna uppgifter

1. for bedémningen av
hallbarhetskriterier enligt denna
lag,

2.for  Sveriges rapportering
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om
frimjande av anvdindningen av
energi fran fornybara energikdllor
och for rapportering till den
unionsdatabas som inrdttas enligt
samma direktiv, och

3. om sddana mdngder
biodrivmedel eller biobrdinslen som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om enligt
andra stycket 1.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldigheten att lamna
uppgifter, och
2. att den som ar

rapporteringsskyldig ska informera
konsumenter om vilken typ av
biobrdnsle som anvinds i den
yrkesmdssiga verksamheten och om
brinslets geografiska ursprung.

3§15

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgdr ett villkor
for att komma i fraga for en
rattighet ska, pa begéran frdn
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, dverlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 1§
och om den mingd biodrivmedel
och flytande biobrdnsle som utgdr
eller ingér i brénsle for vilket den
rapporteringsskyldiges skattskyld-
ighet har intrétt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Myndigheter som utovar tillsyn
over att lagar foljs dédr uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en
rattighet ska, pa begiran av
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, dverlimna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 1§
och om den méngd biodrivmedel
som utgor eller ingér i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

3 a kap.
3 §16

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utformningen av kontrollsystemet
och de krav som enligt 2 § maste
vara uppfyllda for att ett
anldggningsbesked ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utformningen av kontrollsystemet
och de krav som enligt 2 och 2 a §§
maste vara uppfyllda for att ett
anldggningsbesked ska kunna ges.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Den rapportering enligt 3 kap. 1 e § som géller fasta och gasformiga
biobrénslen som anvénds vid produktion av el, virme, kyla och brédnslen

ska for 2021 avse juli-december.

15 Senaste lydelse 2017:1094.
16 Senaste lydelse 2015:838.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1200) om elcertifikat att
2 kap. 4 § och att rubriken nérmast fore 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Sérskilda krav for el som Sirskilda krav for el som
produceras med flytande produceras med biobriinsle
biobrinsle
2 kap.
43§

Nar el produceras med sddana Nar el produceras med flytande,
flytande biobrénslen som avses i  fasta eller gasformiga biobrénslen,
lagen (2010:598) om far elcertifikat tilldelas endast om
hadllbarhetskriterier for Dbiobrdanslena omfattas av et

biodrivmedel och flytande  héllbarhetsbesked enligt lagen

biobrinslen, far elcertifikat  (2010:598) om hdllbarhetskriterier

tilldelas endast om biobrénslena &r  for biodrivmedel och biobrdnslen.

att anse som héllbara enligt samma

lag.

Fér fasta och gasformiga

biobrdnslen giller forsta stycket
endast om brdnslena anvdnds i
anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen
och pda minst 2 megawatt for
gasformiga biobrinslen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



1.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi att
6 akap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 c och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2¢§!
For biogas eller biogasol som forbrukas som brénsle for uppvarmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt

med 100 procent.

Forsta stycket géller endast om
brianslet vid skattskyldighetens
intrdde omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3akap. lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Forsta stycket géller endast om
brianslet vid skattskyldighetens
intrade omfattas av ett anlaggnings-
besked enligt 3akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

Om brdnslet forbrukas i en sddan
anldggning som avsesi l kap. 3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrdnslen,
gdller forsta stycket dessutom
endast om  forbrukaren  vid
forbrukningstillfillet innehar ett
hdllbarhetsbesked som omfattar
brdnslet enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3c§?
Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte ar ett foretag utan rétt till statligt stdd, och
3. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

! Senaste lydelse 2020:1045.
2 Senaste lydelse 2017:1231.
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4§
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent p& biogas och biogasol som den
skattskyldige har forbrukat eller salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte ar ett foretag utan réatt till statligt stod,
2. uppgift ldmnas om avdragets férdelning pé stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats  eller  sdlts  som
motorbrdnsle  for  transport-
dndamdl, gdller skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
biogasen eller biogasolen
dessutom  omfattas  av  ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobrdnslen.

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrénslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



2 Arendet och dess beredning

I det hittillsvarande fornybartdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikillor och om &ndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG finns
krav pa att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska uppfylla kriterier for
héllbarhet och for minskade vaxthusgasutslépp for att kunna anvindas for
vissa utpekade syften, bl.a. stodgivning. Direktivet har dndrats vid flera
tillfallen och omarbetades nyligen i sin helhet genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frén fornybara energikéllor (det
omarbetade fornybartdirektivet). Det omarbetade fornybartdirektivet ska
vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fick i maj 2019 i uppdrag
att utreda bl.a. om kontrollen avseende hallbarhetskriterier och kriterier for
minskade véxthusgasutsldpp enligt artikel 30 i det omarbetade
fornybartdirektivet skulle tas om hand inom det befintliga systemet for
héllbarhetskriterier eller om det fanns skél att ta fram sérskilda system for
vissa typer av energislag. Uppdraget redovisades i december 2019 genom
rapporten Utredning av vissa genomforandefragor i det omarbetade
fornybartdirektivet, deluppdrag 2 om kontroll avseende hallbarhets-
kriterier och kriterier for minskade véxthusgasutslapp, ER 2019:28
(I2019/02420). Energimyndigheten forordar i rapporten att kontrollen av
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslapp ska tas
om hand inom det befintliga systemet for héllbarhetskriterier. Med
utgangspunkt i den bedémningen har denna promemoria utarbetats i
Infrastrukturdepartementet. 1 bilaga [ finns en sammanfattning av
Energimyndighetens rapport.

3 Hittillsvarande reglering om
hallbarhetskriterier

I det hittillsvarande fornybartdirektivet stills krav pa att biodrivmedel och
flytande biobrénslen ska uppfylla vissa s.k. markkriterier och kriterier for
minskade véxthusgasutslapp for att finansiellt stod ska kunna ges.
Nedsittning av energiskatt och koldioxidskatt for biodrivmedel &r
exempel pa sddant finansiellt stod. Férmansbehandling inom EU:s system
for handel med utslappsritter for vaxthusgaser (EU ETS) é&r ett annat
exempel.

Biodrivmedlet eller det flytande biobranslet maste ocksé uppfylla de
ndmnda kriterierna for att kunna rdknas med i EU:s nationella mal for
anviandningen av fornybar energi som medlemsstaterna ska uppfylla.
Kraven giller ocksd om drivmedlet eller branslet ska anvédndas vid
uppfyllandet av kvoter for energi frén fornybara energikéllor.
Elcertifikatssystemet och reduktionsplikten dr exempel pa sddana system
for kvoter.
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Genom héllbarhetskriterierna stills krav pa att rdvaror som anvénds for
att producera biodrivmedel eller flytande biobrénslen inte far komma fran
mark med hogt kolinnehall eller mark med hog biologisk mangfald
(markkriterier), om drivmedlet eller brénslet ska anses som hallbart.
Kriterierna for minskade véxthusgasutslapp innebér att anvdndningen av
biodrivmedel eller biobrinslen ska medféra en minskning av utsldppen av
véxthusgaser med minst 50 procent i forhallande till utsldppen om fossila
brénslen i stillet hade anviénts.

For biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall
eller restprodukter giller kravet pd minskade véxthusgasutslipp, men
berékningen gors fran den plats dar avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln &r att markkriterierna inte giller for avfall och restprodukter.
Det ar bara i frdga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verksamhet som
markkriterierna géller.

I det hittillsvarande fornybartdirektivet finns bestimmelser om hur det
ska kontrolleras att markkriterierna och kriterierna for minskade
vaxthusgasutslépp har uppfyllts av ekonomiska aktorer. Det finns ocksa
regler for berdkning av véxthusgaspéverkan av biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Det hittillsvarande fornybartdirektivets krav nir det géller markkriterier
och kriterier for minskade vixthusgasutsldpp har genomforts i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen  (héllbarhetslagen), forordningen  (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(hallbarhetsforordningen) och i Energimyndighetens foreskrifter om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (STEMFS
2011:2). Bestaimmelser som genomfor kriterierna finns dven i lagen
(2011:200) om elcertifikat, dar hallbarhetsbesked ar ett villkor for
tilldelning av elcertifikat vid elproduktion fran flytande biobrinslen.
Enligt lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp genom
inblandning av  biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinslen
(reduktionspliktslagen) maste de brianslen som reduktionsplikten uppfylls
med omfattas av ett hallbarhetsbesked for att fa tillgodordknas mot plikten.
I lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, é&r
hallbarhetsbesked i vissa fall ett villkor for nedsittning av energiskatt och
koldioxidskatt. I de svenska regelverken anvénds ordet héllbarhetskriterier
for sdvil markkriterierna som kriterierna for minskade véxthusgasutslapp.
Energimyndigheten hanterar frdgor om hallbarhetskriterier och &r
tillsynsmyndighet for systemet.

Det ar foretag och andra aktdrer som omfattas av bestimmelserna om
rapporteringsskyldighet i héllbarhetslagen som ska visa att héllbarhets-
kriterierna &r uppfyllda. Den som é&r rapporteringsskyldig ska déarfor ha ett
kontrollsystem. En oberoende granskare ska kontrollera att
kontrollsystemet ar uppbyggt pa ett sadant sétt att héllbarhetskriterierna
uppfylls. Den som é&r rapporteringsskyldig ska ansdka hos
Energimyndigheten om ett héllbarhetsbesked for sitt kontrollsystem.
Hallbarhetsbeskedet beslutas av myndigheten och innebdr att de
biobrinslen som den rapporteringsskyldige &r skattskyldig for eller
anvinder yrkesmaéssigt ska anses som héllbara. Beskedet giller tills vidare
men ska omprdvas. Det kan under vissa forutséttningar aterkallas. Den



som fér ett héllbarhetsbesked r skyldig att anmaila vésentliga dndringar i
kontrollsystemet till myndigheten. Rapporteringsskyldiga aktdrer ska en
gang per ar rapportera uppgifter till Energimyndigheten om de héllbara
biodrivmedel och flytande biobrénslen som skattskyldighet har intrétt for
enligt 5 kap. LSE eller som anvints i yrkesmissig verksamhet om det ror
icke-skattepliktiga flytande biobrénslen.

4 Andringar som krivs for att genomfora
det omarbetade fornybartdirektivet

Den stora fordndringen efter omarbetningen av fornybartdirektivet ar att
det infors héllbarhetskriterier for anvéndning av fasta och gasformiga
biobrénslen for produktion av el, virme, kyla och bréinslen i anldggningar
av viss storlek. Bé&de markkriterier och krav pa minskade
véaxthusgasutslapp infors for dessa biobranslen. Dérutdver hojs kraven pé
minskade vaxthusgasutslapp for biodrivmedel och flytande biobrinslen
som har producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 31
december 2020.

For biodrivmedel och biobrdnslen som framstills av skogsbiomassa
infors &ndrade krav péd hallbarhet som innebér att det ska finnas en
lagstiftning i landet diar biomassan produceras som bl.a. sékerstéller
skogsforyngring, skydd av arealer som utsetts for naturskyddsdndamal och
att det vid skorden tas hinsyn till att jordbeskaffenhet och biologisk
mangfald ska bevaras. Det stills &dven krav pad att landet som
skogsbiomassan kommer ifrdn ska vara part i Parisavtalet, ha en
lagstiftning i enlighet med artikel 5 1 Parisavtalet eller ha ett férvaltnings-
system for skordeomradet som sdkerstéller att kollager och kolsénkor i
skogen bibehalls eller forbattras pa lang sikt. Vidare stélls krav pé att det,
i friga om avfall eller restprodukter som kommer fran jordbruksmark, ska
finnas overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa
jordbeskaffenheten och markens kollager. Utover kraven pa
hallbarhetskriterier stills dven krav pa rapportering av uppgifter till en
databas som gor det mojligt att spara flytande och gasformiga drivmedel.

5 Hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobréanslen

Forslag: Hallbarhetskriterierna for fasta och gasformiga biobrinslen
ska endast gilla for produktion av el, virme, kyla eller brénslen i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pd minst
20 megawatt for fasta biobridnslen och pa minst 2 megawatt for
gasformiga biobrinslen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om vad som avses
med anldggningar och sammanlagd installerad tillford effekt.
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Med biobrénslen ska avses gasformiga, fasta eller flytande brénslen
som framstdlls av biomassa och som anvénds for andra energidndamal
an transporter. Definitionerna av flytande och gasformiga biobrénslen
ska utga.

Skilen for forslaget: I artikel 29 i det omarbetade fornybartdirektivet
finns krav pé héllbarhet dven for fasta och gasformiga biobrinslen som
anvands for produktion av el, varme, kyla eller branslen. Med produktion
av brénsle avses produktion av biobrinsle frén en rdvara som uppfyller
definitionen av biobrénsle, t.ex. en anldggning som producerar biogas eller
biodrivmedel fran trépellets.

Béde kraven pa minskade vaxthusgasutslapp och markkriterierna méste
vara uppfyllda for fasta och gasformiga biobrénslen. Kraven giller dock
bara om brénslena anvénds i anldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 20 megawatt eller mer, om det &r fasta biobrinslen som
anvinds, och pa 2 megawatt eller mer, om det dr gasformiga biobrinslen
som anvéinds. Medlemsstaterna far tillimpa hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade vaxthusgasutsldpp pa anlidggningar med légre
sammanlagd installerad tillford effekt. Det &r dock inte aktuellt fér Sverige
att i nuldget utnyttja den mojligheten.

I direktivet anvénds uttrycket biomassabrénslen for fasta och gasformiga
brinslen som framstills av biomassa. S&ddana brinslen foreslds inga i
uttrycken biodrivmedel (gasformiga branslen som framstélls av biomassa
for transportdndamaél och i mobila arbetsmaskiner) och biobranslen (fasta
och gasformiga branslen som anvdnds for andra energidandamal &n
transportindamal) vid genomforandet. De hittillsvarande definitionerna av
flytande biobrénslen och gasformiga biobrinslen kan ddarmed utga.

Hur uttrycken anldggning och sammanlagd installerad tillford effekt
tolkas far avgorande betydelse for vilka anliggningar som kommer att
omfattas av kraven pa hallbarhet. Energimyndigheten -efterfragar
végledning i sin rapport. Ordet anliggning anvénds i det nuvarande
fornybartdirektivet, bl.a. for att reglera vilka anldggningar som omfattas
av krav pa minskade véxthusgasutslapp. I Meddelande fran kommissionen
om det praktiska genomforandet av EU:s héllbarhetssystem f{or
biodrivmedel och flytande biobrinslen och om berdkningsregler for
biodrivmedel (2010/C 160/02), avsnitt 3.1 behandlar Europeiska
kommissionen frdgan om undantag fran kraven pa minskade
vaxthusgasutslédpp for anldggningar som var i drift vid en viss tidpunkt
(23 januari 2008). Kommissionen anger sammanfattningsvis att det i
termen anldggning ingar en eventuell bearbetningsanliggning som
anvands 1 produktionsprocessen och att hela anldggningen omfattas av
kravet pa minskade véaxthusgasutslédpp. Med utgéngspunkt i meddelandet
omfattar uttrycket anldggning en hel produktionsanldggning, inklusive
eventuella bearbetningsanlaggningar. Det kan dock inte uteslutas att
kommissionen tar fram ytterligare vigledande dokument med detaljerade
anvisningar for tolkningen av vad som avses med anldggningar med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa 20 megawatt eller mer om det &r
fasta biobrinslen som anvénds och pa 2 megawatt eller mer om det &r
gasformiga biobrinslen som anvinds. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fA meddela foreskrifter om vad som



avses med sidana anldggningar. Nya anvisningar frdn kommissionen kan
dé genomforas i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Nir det géller produktion av el, vdrme, kyla och brénslen fran fasta och
gasformiga biobrinslen far dven den sammanlagda installerade tillforda
effekten betydelse for hur anldggningen ska avgréinsas. Effekten fran flera
pannor kan behdva raknas ihop. Anldggningens sammanlagda installerade
tillforda effekt blir styrande for huruvida kraven pé héllbarhet ska gilla
eller inte. Anvisningar for hur berékningen ska goras ar darfor viktiga och
bor tas in i hallbarhetsregelverket. Bestimmelser om berdkning av en
sddan effekt kommer att vara detaljerade. De bor dérfor inte finnas i
hallbarhetslagen. Det bemyndigande som avser anldggningarna bor
omfatta en mojlighet att pa lagre foreskriftsniva én lag meddela detaljerade
foreskrifter om vad som avses med sammanlagd installerad tillford effekt
och berdkningsregler for sddan effekt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven fa
meddela foreskrifter om krav pa kontrollsystem for anldggningsbesked for
gasformiga biobrinslen. Andringen #r en komplettering av den #ndring i
héllbarhetslagen som infordes 1 januari 2021 och som bl.a. innebér att
anldggningsbesked infordes for gasformiga biobrénslen (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

6 Utokade krav pa minskade
vaxthusgasutslapp

Forslag: For att utslappen av vixthusgaser fran biodrivmedel och
flytande biobrénslen ska anses som hallbara ska de understiga de
utsldpp som anvéindningen av fossila brinslen hade gett, med minst
65 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har
producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 31 december
2020. I fraga om utsldppen av sadana vaxthusgaser fran fasta och
gasformiga biobrédnslen som anvénds vid produktion av el, virme, kyla
eller brénslen ska utsldppen understiga de utsldpp som anvéndningen
av fossila brianslen hade gett med minst 70 procent, om anldggningen
dér det fasta eller gasformiga biobrénslet anvénds har tagits i drift efter
den 31 december 2020, och minst 80 procent, om den anlédggning dar
det fasta eller gasformiga biobrénslet anvinds har tagits i drift efter den
31 december 2025.

En anldggning ska anses vara tagen i drift ndr den fysiska
produktionen av biodrivmedel eller flytande biobrénslen har inletts,
eller nér den fysiska produktionen av el, virme, kyla eller brénslen fran
fasta och gasformiga biobrénslen har inletts.

Skiilen for forslaget
Krav pd minskade vixthusgasutslipp

En viktig del av kravet pa hallbarhet &r att anvandningen av biodrivmedel
och biobrinslen leder till minskade véxthusgasutslipp jamfort med
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anvandningen av fossila brinslen. For biodrivmedel och flytande
biobrénslen finns sedan tidigare krav pa utsldppsminskning med
50 respektive 60 procent, beroende pa om den anldggning dér drivmedlet
eller brinslet produceras har tagits i drift fore eller efter den 5 oktober
2015. Genom artikel 29.10 i det omarbetade fornybartdirektivet hojs
kravet pa minskade utslédpp fran dessa brinslen till minst 65 procent, om
de har producerats i anldggningar som tagits i drift fran den 1 januari 2021.
En bestimmelse som genomfor det kravet foreslés i héllbarhetslagen.

Kravet pa minskade vixthusgasutslapp utvidgas genom artikel 29.10 till
att dven omfatta fasta och gasformiga biobrinslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla eller brianslen. Kravet géller endast for
anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa
20 megawatt eller mer om det &r fasta biobridnslen som anvénds och pa
2 megawatt eller mer om det dr gasformiga biobrénslen som anvénds.
Utsldppen ska minska med minst 70 procent for anldggningar dér driften
inleds fran den 1 januari 2021 och med 80 procent for anldggningar dér
driften inleds frén den 1 januari 2026. En bestimmelse som genomfor det
kravet foreslas i hallbarhetslagen.

En anliggning dr tagen i drift ndr den fysiska produktionen inletts

Den tidpunkt da en anldggning har tagits i drift &r avgorande for hur stor
utsldppsminskningen maste vara. En anldggning anses, enligt artikel 29.10
i det omarbetade fornybartdirektivet, vara tagen i drift ndr den fysiska
produktionen av biodrivmedel och flytande biobrénslen har inletts eller nér
den fysiska produktionen av el, varme eller kyla fran fasta och gasformiga
biobrénslen har inletts. Regleringen i héllbarhetslagen om nér en
anldggning ska anses vara tagen i drift maste anpassas sé att den avser dven
anldggningar for produktion av el, virme, kyla eller brinsle fran fasta och
gasformiga biobrinslen.

Bedomningen av nér en anldggning som producerar el, virme, kyla eller
brénslen fran fasta och gasformiga biobrénslen har tagits i drift ska goras
utifran det datum da anldggningen borjade att anvénda biobrénsle. En
anldggning som producerar el, virme, kyla eller brinslen och senast
31 december 2020 anvant ndgon form av fast eller gasformigt biobrinsle
omfattas med andra ord Overhuvudtaget inte av kravet pd minskade
vixthusgasutslapp. En anldggning som dédremot &r byggd fore den
31 december 2020 men som fOrst ddrefter borjar anvénda fasta eller
gasformiga biobrinslen for att producera el, viarme, kyla eller brianslen
omfattas av regelverket. En anldggning som anvédnder biogas som
samdistribuerats med naturgas i ett gasnit och producerar el, varme, kyla
eller brianslen bor anses ha anvént biobrinslen. Vad som avses med en
anldggning beskrivs 1 avsnitt 5 dir det ocksa foreslés att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
vad som avses med en anldggning.

Hur utsldppen av vixthusgaser ska berdknas bor regleras i foreskrifier
pd ldgre normnivd

Utsldppen av viéxthusgaser ska berdknas utifrdn de utsldpp som
uppkommer under hela produktionsprocessen frdn odling av biomassa till
anviandning av biodrivimedlet eller biobrénslet. For restprodukter och



avfall ska dock utsldppen riknas fran det att restprodukten eller avfallet
uppstod. Detta géller dven avfall och restprodukter som forst bearbetas till
en produkt som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel eller
biobrdnslen. Detta framgér av artikel 29.1.

I det omarbetade fornybartdirektivet finns detaljerade regler i artikel 31
om utsldppen av véxthusgaser ska berdknas. Utsldppen kan antingen
berdknas som ett faktiskt vdarde i enlighet med en berdkningsmetod som
beskrivs i direktivet eller berdknas utifrdn sd kallade normalvérden. Ett
normalvirde &r en bedomning av hur stora utslippen &r i en hel
produktionsked;ja (t.ex. produktion av etanol fran vete) eller en del av en
produktionskedja (t.ex. transport av ravara med lastbil en viss stricka).
Syftet med att ta fram normalvirden &r att underlitta berdkningarna och
att minska den administrativa bordan. Det finns inte normalvérden for alla
produktionskedjor. Om det inte finns ndgra normalvidrden behdver
utsldppen berdknas antingen genom endast faktiska berdkningar eller
genom en kombination av faktiska berdkningar och anvindning av
normalvarden for delar av produktionskedjan, om séddana finns.

Reglerna for berdkning av véxthusgasutslapp fran biodrivmedel och
flytande biobrénslen har endast &ndrats i begrinsad omfattning. Vid
berdkning av vaxthusgasutslépp fran produktion av el, virme och kyla fran
flytande biobrénslen ska berdkningen nu dven omfatta omvandlingen till
el, varme och kyla. Endast den som anvinder biobrénslet kan dirmed gora
berdkningen av hur mycket vixthusgasutslappen minskat, vilket skiljer sig
at frén den hittillsvarande tillimpningen. Ett flertal normalvirden har
tillkommit eller dndrats. Det jamforelsevérde for utsldppen fran fossila
brinslen som biodrivmedel jimfors med vid beddmningen av om kravet
pa minskning av véixthusgasutsldppen &r uppfyllt har okat fran
83,8 g CO2eq/MI till 94 g COzeq/MJ. For produktion av el, virme och
kyla fran fasta och gasformiga biobrénslen har det tillkommit helt nya
regler om hur minskningar av utsldppen av viaxthusgaser ska beréknas.

Reglerna om berdkning av utsldpp av vaxthusgaser dr detaljerade och
tekniskt komplicerade. Dagens reglering finns darfér i huvudsak i
foreskrifter pd lagre normnivd med stod av bemyndigandet i 2 kap. 1 §
hallbarhetslagen. Bemyndigandet behdver inte dndras med anledning av
omarbetningarna i direktivet. Den nuvarande berdkningsregelni 2 kap. 1 §
bor flyttas fran lagen och med stdod av nimnda bemyndigande tas in i
hallbarhetsforordningen.

7 Andrad inriktning p& markkriterierna
7.1 Markkriterier for agrobiomassa

Forslag: De bestimmelser i hdllbarhetslagen som syftar till att skydda
mark med hog biologisk méngfald, forhindra &ndrad markanviandning
pa mark med stora kollager och forhindra drinering av torvmark ska
endast gilla agrobiomassa. Bestimmelserna ska dven omfatta fasta och
gasformiga biobrinslen. Det ska inforas ett nytt hallbarhetskriterium
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som avser skogar och annan trddbevuxen mark med stor biologisk
mangfald.

Med agrobiomassa ska avses biomassa som produceras inom
jordbruket.

Skilen for forslaget
Vissa markkriterier dndras sa att de endast avser agrobiomassa

De s.k. markkriterierna i artikel 29.2-5 syftar till att skydda mark med hog
biologisk mangfald, forhindra dndrad markanvéndning p& mark med stora
kollager och forhindra drinering av torvmark. De har tidigare gillt for
bade agrobiomassa och skogsbiomassa. Den viktigaste fordndringen i det
omarbetade fornybartdirektivet dr att dessa markkriterier endast géller
agrobiomassa, dvs. biomassa som produceras inom jordbruk. Ndmnda
bestdmmelser 1 direktivet utdkas dven fran att hittills endast ha géllt for
biodrivmedel och flytande biobrénslen till att omfatta fasta och gasformiga
biobrénslen som anvénds for andra energiindamal &n transporter.

Skydd av marker med hog biologisk mangfald

Mark som har stort virde for den biologiska méngfalden omfattar mark
vars status i januari 2008 utgjordes av naturskog, skogar och annan
tradbevuxen mark med stor biologisk  mangfald, vissa
naturskyddsomraden och griasmark med stor biologisk mangfald. For att
biodrivmedel och biobrénslen ska anses vara hallbara dr det som
huvudregel inte tillatet att anvinda biomassa fran sdidan mark. Det &r dock
tillatet att anvanda rdvaran, om det finns beldgg for att uttag av ravara fran
ett naturskyddsomréde inte paverkar naturskyddsiandamalet eller om skord
av ravara pé en icke-naturlig grasmark adr nédvandig for att bevara markens
status som griasmark med stor biologisk mangfald.

Bestdmmelserna om skydd av marker med hog biologisk mangfald finns
i 2 kap. 2 och 3 §§ hallbarhetslagen. Bestimmelserna maste anpassas si
att de endast géller agrobiomassa. De maste ocksa dndras s att de dven
omfattar fasta och gasformiga biobrdnslen som anvdnds fo6r andra
energiandamél &n transporter. Det bor ocksd ldggas till ett nytt
hallbarhetskriterium, som avser skogar och annan tradbevuxen mark med
stor biologisk méngfald. Biodrivmedel eller biobrédnslen som produceras
fran agrobiomassa som kommer frén sidan mark bor inte anses som
héllbara. Agrobiomassa fran grasmarker med stor biologisk mangfald som
dr mindre &n en hektar bor kunna undantas fran det aktuella
hallbarhetskriteriet.

Skydd av mark med stora kollager

For att biodrivmedel eller biobrinslen ska anses vara héllbara ér det inte
tillatet att vid produktionen anvdnda biomassa fran mark som den 1 januari
2008 hade hoga kollager men som inte ldngre har det. Mark med stora
kollager &r vatmarker, kontinuerligt skogsbeklddda skogsomraden och
mark som omfattar mer &n en hektar trdd som &r hogre én fem meter och
tradkronor som técker mellan 10 och 30 procent av ytan. Detta géller dock
inte om marken hade samma status som 1 januari 2008 vid tidpunkten da
ravarorna anskaffades.



Bestdmmelsen om skydd av marker med stora kollager finns i 2 kap. 4 §
héllbarhetslagen. Den maste anpassas sa att den endast géller
agrobiomassa. Den behdver ocksé dndras sd att den omfattar fasta och
gasformiga biobrinslen som anvdnds for andra energiindamal &n
transporter.

Skydd av odikade torvmarker

For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som héllbara far inte dessa
bréanslen produceras av biomassa fran mark som den 1 januari 2008 var
torvmark, om det inte visas att odling och skord eller avverkning av
rdvaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark. Syftet ar att
forhindra att odikade torvmarker dréneras, eftersom detta leder till att kol
som ar bundet i marken frigors i form av utsldpp av koldioxid.

Bestimmelsen om skydd av odikade torvmarker finns i 2 kap. 5§
hallbarhetslagen. Den maste anpassas s& att den endast giller
agrobiomassa. Den behover ocksa dndras sa att den omfattar fasta och
gasformiga biobrinslen som anvdnds for andra energiindamal &n
transporter.

Bestimmelserna om jordbruksravaror som odlats i unionen tas bort

Enligt det omarbetade fornybartdirektivet giller hallbarhetskriterierna och
kriterierna om minskade vixthusgasutsldpp oberoende av biomassans
geografiska ursprung. De sérskilda kraven pé jordbruksravaror som odlats
i unionen har tagits bort. Bestimmelserna om detta i 2 kap. 6 § héllbar-
hetslagen kan darfor utga.

7.2 Markkriterier for skogsbiomassa

Forslag: Det ska inforas nya hallbarhetskriterier for att biodrivmedel
och biobrinslen som produceras av skogsbiomassa ska anses som
hallbara. Med skogsbiomassa ska avses biomassa som produceras inom
skogsbruket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om system for 6vervakning-, kontroll-
och forvaltning av de nya hallbarhetskriterierna.

Skilen for forslaget

Markkriterier for att minimera risken for anvindning av skogsbiomassa
som kommer fran ohdllbar produktion

Omarbetningen av fornybartdirektivet innebér att markkriterier tagits fram
for att minimera risken for anvdndning av skogsbiomassa som kommer
frén ohallbar produktion vid framstéllning av biobrénslen och
biodrivmedel. Markkriterierna for skogsbiomassa, som finns artikel 29.6—
9, har sin grund i ett s.k. riskbaserat forfarande. Med det menas att i de fall
biomassan kommer frén ldnder med lag risk for att biomassan ska vara
ohallbar kan hallbarhetskriterierna uppfyllas pé ett betydligt enklare sétt
dn om biomassan inte dr tagen frén ett sddant land. Artiklarna ar darfor
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uppdelade i A- och B-alternativ beroende pé forutsittningarna i det land
dar révaran &r odlad.

Om skogsbiomassan har skordats i ett land med en nationell eller
regional lagstiftning som ér tillimplig inom skérdeomradet och det finns
overvaknings- och kontrollsystem som sékerstéller vissa i artikeln angivna
forutsittningar, rdcker det att visa pa att skogsbiomassan kommer fréan ett
saddant land (”A-alternativet”) for att skogsbiomassan ska anses som
hallbar.  Lagstiftningen och  kontrollsystemen ska visa att
skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sitt, att skogsforyngring sker pa
skordade arealer, att arealer som utsetts for naturskyddsdndamal (inklusive
sddana arealer p& vatmarker och torvmarker) skyddas, att det vid skorden
tas hénsyn till att bevara jordbeskaffenhet och biologisk mangfald och att
skorden upprétthaller eller forbattrar skogens produktionskapacitet pa lang
sikt. Om det inte kan visas att skogsbiomassan kommer fran ett land som
uppfyller dessa forutséttningar, ska det finnas forvaltningssystem for
omrédet som skogsravaran kommer fran som sékerstéller att motsvarande
krav &r uppfyllda (”B-alternativet”).

I Sverige anvénds i mycket hog utstrackning svensk skogsbiomassa for
produktion av el, vdrme, kyla och brinslen. Anvédndningen av
skogsbiomassa for produktion av biodrivmedel &r i nuldget lag. Det som
anvinds ir tallolja, som ir en restprodukt frin massatillverkning. Aven
lignin och ségspan, som &r rdvaror som kan komma att anvéndas for
produktion av biodrivmedel de nirmaste aren, utgdr restprodukter fran
industriella processer.

Markkriterierna behover inte vara uppfyllda for att restprodukter ska
anses som hallbara. Ett undantag &r om restprodukten har uppkommit
direkt i skogsbruket, da géller markkriterierna. Skogsstyrelsen redovisar i
rapporten Underlag for genomforande av direktivet om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikillor (rapport 2019/15)
lagstiftning, 6vervakning, kontroll och andra atgérder som é&r relevanta nér
det giller hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa i det omarbetade
fornybartdirektivet. Mot bakgrund av redovisningen i den rapporten
beddms svensk skogsbiomassa uppfylla direktivets krav for att vara ett s.k.
A-land, se nedan.

Direktivets krav géller dven for importerade biodrivmedel och
biobrénslen och for rdvaror som importeras for att i Sverige producera
sddana drivmedel eller brénslen. I dessa fall behdver det kontrolleras hur
det land dér r&varan har sitt ursprung uppfyller kravet. De nya
hallbarhetskriterierna som avser skogsbiomassa kommer att omfattas av
befintliga bestimmelser om kontrollsystem i hallbarhetslagen. Négra
ytterligare lagbestimmelser for att sdkerstilla kontrollfunktionen behovs
inte men genomforandet kan krdva nya bestimmelser pa lagre normniva.
I3 kap. 1 a § héllbarhetslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om styrkande av hallbarhet hos biodrivmedel och biobrénslen.
Med stod av det bemyndigandet kan foreskrifter meddelas i forordning
eller myndighetsforeskrifter.



Svensk lagstifining uppfyller kraven for A-alternativet

Bestdmmelser om avverkning finns bestimmelser framst i skogsvards-
lagen  (1979:429),  skogsvéardsforordningen  (1993:1096)  och
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSF 2011:7) och allménna rad till
skogsvardslagen. Att dessa bestimmelser foljs kontrolleras genom den
tillsyn som Skogsstyrelsen utovar enligt skogsvardslagen, lagen
(2014:1009) om handel med timmer och trdvaror och forordningen
(2015:1010) om handel med timmer och trdvaror. Vidare finns
bestimmelser om omradesskydd till skydd for biologisk méngfald,
meddelade med stod av 7 kap. miljobalken, och bestimmelser om
artskydd 1 artskyddsforordningen (2007:845), meddelade med stod av
8 kap. miljobalken. Att dessa bestimmelser foljs kontrolleras genom
tillsyn enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) av bl.a. lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen. Europaparlaments och radets forordning (EU) nr
995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som slépper ut timmer och tréavaror pa marknaden har
ocksd betydelse for att det svenska regelverket foljs, &ven om EU-
forordningen inte innehdller nigra bestimmelser om hur avverkning far
utforas.

Aterbeskogning av  avverkade omrdden regleras frimst i
skogsvérdslagen,  skogsvardsforordningen  samt  Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen. Dessutom finns det
kompletterande bestimmelser om plantval, markberedning och liknande
som maste beaktas vid dterbeskogning. I en ans6kan om tillstand till
avverkning av fjillnéra skog och i en underrittelse om avverkning av skog
ska markdgaren ange hur atervéxten av skogen ska tryggas (14 och 16 §§
skogsvardslagen). Efter avverkning i ddellovskog ska ny &dellovskog
anldggas pa omradet (25 § skogsvardslagen). Att dessa bestimmelser f6ljs
kontrolleras genom den tillsyn Skogsstyrelsen utfor i enlighet med
skogsvardslagen. Enligt Skogsstyrelsens érliga atervéxtuppfoljning haller
foryngringarna hog kvalitet. Vid uppfoljningarna 2017/18-2019/20 hade
91 procent godtagbar kvalitet, vilket ska jamforas med drygt 70 procent
vid millennieskiftet.

Vilka omraden som utses for naturvirdsdndamél och sérreglering av
verksamhet pd sddana omraden, inklusive sadana omraden som &r
vatmarker och torvmarker, regleras frimst genom 7 kap. miljobalken och
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Dér
finns regler om bl.a. nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden
och Natura 2000. Att bestimmelserna foljs kontrolleras genom den tillsyn
som lansstyrelser, Skogsstyrelsen och kommuner bedriver enligt
miljotillsynsforordningen och som Skogsstyrelsen utfor i enlighet med
skogsvardslagen, lagen om handel med timmer och trdvaror och
forordningen om handel med timmer och trévaror. I omréden dér det &r
sarskilt angeldget att vitmarker bevaras ar det forbjudet att utfora
markavvattning enligt 11 kap. 14 § miljobalken och 44 ¢ §§ forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter. Lansstyrelsen bedriver tillsyn 6ver
forbudet enligt miljotillsynsforordningen (2011:13).

Skordeverksamhet, dvs. avverkning, ska bedrivas inom ramen for den
allminna svenska miljorelaterade regleringen. For skogsbruk finns den
allmidnna regleringen for bevarande av biologisk mangfald dels i
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foreskrifter meddelade av Skogsstyrelsen med stod av 30§
skogsvérdslagen, dels i artskyddsférordningen. Artskyddsforordningen
genomfor radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter och Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar. Att dessa bestimmelser f6ljs Gvervakas och kontrolleras genom den
tillsyn som lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen utfor i enlighet med
miljotillsynsforordningen och skogsvardslagen. Om en skogsbruksétgird
bedoms kunna riskera en fridlyst arts bevarandestatus negativt, krivs
dispens fran forbud i artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen far kinnedom
om atgirder som ska utforas i skogen genom en avverkningsanmilan
enligt skogsvérdslagen eller en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Om &tgdrden beddms kunna skada naturmiljon far
Skogsstyrelsen foreldgga om de forsiktighetsatgarder som behovs for att
begrinsa eller motverka skadan. Om sadana atgérder inte &r tillrackliga,
kan Skogsstyrelsen forbjuda atgérden. Som framgar ovan finns det ocksé
bestdmmelser om omradesskydd for att skydda biologisk mangfald.

I Skogsstyrelsens foreskrifter, meddelade med stod av 30§
skogsvéardslagen, finns det ocksd bestimmelser som syftar till att bevara
jordbeskaffenhet, bl.a. om hénsyn till markkvalitet och biologisk méngfald
i samband med att skogsbruksatgérder vidtas. Bestimmelser finns ocksa i
foreskrifterna om skyddszoner vid vattendrag, godsling, terrangkorning
och markberedning. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn enligt skogsvardslagen
over att bestimmelserna foljs.

Att trygga skogens mdjlighet att fortsatt leverera skogsrévara har lange
varit en uppméarksammad frdga i Sveriges skogspolitik. Redan i 1903 érs
skogsvardslag gavs Skogsvardsstyrelsen mdjlighet att ingripa mot sddan
avverkning som &ventyrade &tervdxten. Detta &terspeglas i dagens
skogspolitik med de tva jimstillda malen for milj6 och produktion, vilka
beslutades av riksdagen 1993. I skogsvérdslagens portalparagraf (1 §)
tydliggors att skogsskdtseln ska ske sa att skogen uthalligt ger en god
avkastning. Flera andra paragrafer i skogsvéardslagen har béring pa
kriteriet. Det géller sirskilt 5 § om skyldigheten att anldgga ny skog, 10 §
om tilldtna avverkningsformer och ldgsta dlder for foryngringsavverkning
och 11 § om ransoneringsregler. Den formella regleringen sammanfaller i
princip med den reglering for avverkningsverksamhet som framgér ovan.
Skogsstyrelsen utdvar tillsyn over att bestimmelserna foljs.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs riksskogstaxeringen
som &r en stickprovsinventering dar ca 11 000 provytor per ar inventeras
och utgér grunden for skattningar om skogen tillstdnd och foridndring i
Sverige. Den svenska riksskogstaxeringen ér, tillsammans med den norska
och finska, vérldens édldsta och har snart genomforts under 100 ar.
Integrerat med riksskogstaxeringens fdltarbete utférs &ven den s.k.
Markinventeringen pa permanenta provytor. Ddr utfors en noggrann
beskrivning av markforhallandena. Riksskogstaxeringen utgér en del av
Sveriges officiella statistik och anvinds for uppf6ljning och utvérdering
av skogs- och miljopolitiken. T det har sammanhanget anviands data frén
riksskogstaxeringen for att dvervaka att skogens skdtsel och nyttjande inte
leder till att skogens produktionspotential férsdmras. Det gors konkret
genom att virkesforradet i skogen och skogens tillvaxt f6ljs.



Riksskogstaxeringen visar pa en stabil trend av 6kande virkesforrad, i
princip en fordubbling sedan métningarnas borjan. Det gér dven att via
riksskogstaxeringen f6lja utvecklingen av skotselatgérder som rdjning och
gallring sa att de genomfors pa ett sitt som ar andaméalsenligt for skogens
produktionskapacitet. Skogsstyrelsen genomfor en atervaxtuppfoljning for
att kunna folja att foryngring av skog efter foryngringsavverkning sker pa
ett satt som ar &ndamalsenligt for skogens framtida produktionskapacitet.
Atervixtuppfoljningen & en  4rlig  stickprovsinventering  pa
ca 500 avverkningsytor och visar pa 91 procent godkidnda foryngringar.

Sammanfattningsvis 4r bedOmningen att Sverige har nationell
lagstiftning och Overvaknings- och kontrollsystem som sikerstéller att
kriterierna uppfylls s& att risken for anvéndning av skogsbiomassa som
kommer fran ohdallbar produktion minimeras. Darmed uppfyller
skogsbiomassa som skordas i Sverige kriterierna for A-alternativet i det
omarbetade fornybartdirektivet.

Markkriterier for att sdkerstdilla att kollager och kolsdnkor i skogen
bibehalls eller forbdttras pd ldang sikt

Vid omarbetningen av fornybartdirektivet har det ocksa tillkommit
bestimmelser som syftar till att sékerstilla att kollager och kolsankor i
skogen uppritthalls eller forbdttras pa lang sikt. Detta anses vara
sdkerstéllt om det land eller den regionala organisation for ekonomisk
integration dér skogsbiomassan har sitt ursprung ar part i Parisavtalet, har
lagt fram ett nationellt faststdllt bidrag for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC) samt har nationell eller
regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet som &r tillaimplig
nir det géller utvinning for att bevara och stérka kollager och kolsénkor,
och det finns beldgg for att rapporterade utsldpp fran sektorn for
markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk inte
Overstiger upptaget. Om det inte kan visas att dessa forutsittningar &r
uppfyllda, ska det finnas fOrvaltningssystem for omrddet som
skogsravaran kommer ifrén for att sdkerstélla att kollager och kolsénkor i
skogen bibehalls eller forbittras pa lang sikt. Med utgéngspunkt i vad
Skogsstyrelsen redovisar i sin rapport dr beddmningen att Sverige
uppfyller kraven. For Sveriges del géller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslédpp
och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, forédndrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut
nr 529/2013/EU, den s.k. LULUCF-férordningen. Férordningen faststéller
medlemsstaternas ataganden for sektorn for markanvandning, forédndrad
markanvéndning och skogsbruk som bidrar till att unionen kan uppné
malen i Parisavtalet och mélet for minskning av véxthusgasutsldppen
under perioden 2021-2030. Forordningen faststiller dven regler for
bokforing av utslapp och upptag inom LULUCF och for kontroll av
medlemsstaternas fullgérande av dessa dtaganden.

Direktivets krav géller dven for importerade biodrivmedel och
biobrénslen och for ravaror som importeras for att i Sverige producera
sadana drivmedel eller brénslen. Det behover darfor goras en kontroll dven
i dessa fall av hur det land dér rdvaran har sitt ursprung uppfyller kravet.
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De nya héllbarhetskriterier som avser skogsbiomassa kommer, som ndmns
ovan att omfattas av befintliga bestimmelser om kontrollsystem i
héllbarhetslagen. Nagra ytterligare lagbestimmelser for att sdkerstélla
kontrollfunktionen behdvs inte, men genomférandet kan krdva nya
bestdmmelser pé ldgre normniva. I 3 kap. 1 a § héllbarhetslagen finns ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om styrkande av hallbarhet
hos biodrivmedel och biobrénslen. Med stdd av det bemyndigandet kan
foreskrifter meddelas i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Féreskrifter om system for overvakning-, kontroll- och forvaltning

Kommissionen ska senast den 31 januari 2021 anta genomforandeakter
som ska ge vigledning i friga om vilket underlag som kréavs for att visa att
markkriterierna for skogsbiomassa f6ljs. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor fA meddela ytterligare foreskrifter
om system for dvervakning-, kontroll- och forvaltning for att sikerstilla
att skogsbiomassa som anvénds vid framstillning av biodrivmedel och
biobrénslen ska anses som héllbar och att kollager och kolsénkor i skogen
bibehalls eller forbattras pé lang sikt. Foreskrifterna bor dven kunna avse
bevis for att rapporterade utslépp fran sektorn for markanvéndning,
fordndrad markanviandning och skogsbruk inte dverstiger upptaget fran
kollager och kolsénkor.

7.3 Sarskilda regler for avfall och restprodukter

Forslag: Det ska finnas overvaknings- eller forvaltningsplaner for att
hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och markens kollager for att ett
biodrivmedel eller biobrdnsle som har producerats av avfall eller
restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet ska
anses som hallbart. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fi meddela foreskrifter om sddana 6vervaknings- och
forvaltningsplaner.

De nya héllbarhetskriterierna for att biodrivmedel och biobrénslen
som framstillts av skogsbiomassa ska anses som hallbara ska gélla for
restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall fran biomassa som anvénds for produktion av
el, virme och kyla ska anses som héllbart d&ven om hallbarhets-
kriterierna inte &r uppfyllda.

Skilen for forslaget
Krav pa overvaknings- och forvaltningsplaner

Vid omarbetningen av direktivet har det tillkommit ett krav i artikel 29.2
pa att operatdrer eller nationella myndigheter ska ha dvervaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera péverkan pd jordbeskaffenheten och
markens kollager om ett avfall eller en restprodukt som anvinds for
framstillning av Dbiobrénslen eller biodrivmedel kommer frén
jordbruksmark. En bestimmelse som motsvarar direktivets krav foreslas



dérfor i hallbarhetslagen. Direktivets uttryck operatdr bor bytas ut mot
aktor i bestimmelsen.

Det star inte 1 direktivet att det &r avfall och restprodukter som har
uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet som avses. Det framstar dock
som den enda rimliga tolkningen. Den innebér att kravet exempelvis
traffar avfall fran en dppelodling men inte avfall fran dpplen som anvints
i restaurangverksamhet. Andra exempel pa restprodukter som uppkommer
direkt i en jordbruksverksamhet &r halm, skal och agnar.

Kravet pa dvervaknings- och forvaltningsplaner méste vara uppfyllt for
att ett biodrivmedel eller biobrinsle som har framstéllts av avfall eller
restprodukter ska anses som hallbart. Att kravet ar uppfyllt ska sdkerstillas
genom det kontrollsystem som den som &ar rapporteringsskyldig ska ha
enligt nuvarande bestimmelser i héllbarhetslagen. Information om hur
sadan paverkan overvakas och hanteras ska rapporteras av de ekonomiska
aktorerna inom ramen for etablerade kontrollsystem. Négon ytterligare
reglering for att 6vervaknings- och forvaltningsplanerna ska omfattas av
kontrollsystemet kravs inte.

I Sverige finns regelverk och radgivningsatgédrder som sékerstéller att
paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager kontrolleras, se
vidare nedan. Bedomningen &r att biomassa med svenskt ursprung
uppfyller det omarbetade direktivets krav pa att nationella myndigheter
ska ta fram overvaknings- eller férvaltningsplaner. Nagon kompletterande
reglering eller ndgot kompletterande uppdrag behover darfor inte tas fram.
Inte heller behover nigra sérskilda rutiner inforas i kontrollsystemet for
kontroll av svensk biomassa fran avfall eller restprodukter som
uppkommit direkt i jordbruksverksamhet. Eftersom direktivets krav dven
géller for importerade produkter, maste daremot rutiner for kontroll av att
kravet ar uppfyllt upprittas av en rapporteringsskyldig som anvénder
biodrivmedel eller biobrénslen som dr producerade av utlandska révaror.

Kommissionen kan komma att meddela detaljerad vigledning i friga om
de planer for dvervakning och forvaltning som krévs enligt artikeln.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa
meddela foreskrifter om sadana dvervaknings- och forvaltningsplaner.

Redovisning av dtgdrder som sdkerstdiller att kravet pd overvaknings-
och forvaltningsplaner dr uppfyllt for biomassa frdn Sverige

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska
biasta mojliga teknik anvandas. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det
finns skil att anta att en verksambhet eller atgard kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Kraven géller enligt 2 kap. 7 §
i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Om
jordbruksverksamhet eller jordbruksatgarder medfor oldgenhet for miljon
genom paverkan pa markkvalitet eller kolinnehall, &r jordbrukaren alltsa i
normalfallet skyldig att vidta forsiktighetsatgérder.

Tillsyn dver jordbruk utévas av kommunerna och lénsstyrelserna enligt
26 kap. 3 § miljobalken och miljétillsynsforordningen (2011:13). Om det
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uppdagas problem med jordkvalitet eller markpackning, kan
tillsynsmyndigheten besluta om foreldgganden om forsiktighetsmatt eller
forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Foreldgganden kan férenas med vite
enligt 26 kap. 14 §. Om jordbruksverksamheten dr anmélnings- eller
tillstandspliktig, ska anmélan och ansdkan ange vilka forsiktighetsatgarder
som behdvs enligt 25§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd eller 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljobalken.
De jordbruksforetag som é&r tillstidndspliktiga ska arligen ldmna en
miljorapport till sin tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 20 §. Miljorapporten
ska bl.a. innehélla uppgifter om vilka &tgérder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i tillstindet och verksamhetens péverkan i andra
avseenden én de som omfattas av tillstdndsvillkoren.

Utover de allménna krav som redovisas ovan och som stills pa den som
bedriver jordbruksverksamhet 6vervakas jordbeskaffenhet och kollager i
marken regelbundet pa ett nationellt plan. Sedan mitten av 1990-talet finns
det ett jordprovtagningsprogram i syfte att folja viktiga miljo- och
bordighetsparametrar. Inom programmet har det konstaterats att kolhalten
i marken okar i 18 av 21 ldn bl.a. genom att atgérder for att 6ka mullhalten
i jorden har vidtagits pa nationell niva. Svensk dkermark fungerar darfor
som en kolsdnka.

Miljévervakning sker dven inom ramen for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, déir en indikator &r hektarskord. Skordenivder mits
arligen. Okad skérd bidrar till hgre mullhalt (kolinlagring) och hdgre
mullhalt leder till hdgre skord. Uppf6ljningen visar pa en positiv trend for
jordkvalitet och mullhalt. Miljédvervakning av bl.a. kolinnehall gérs dven
av Naturvardsverket genom (regelbunden) inventering av mark och
grodor. Inventeringen och dven pagdende forskning visar pa en positiv
trend for markkol.

P& Jordbruksverkets webbplats finns tillsynsvdgledningar f{or
egenkontroll. Vigledningarna inkluderar omraden som kontrollrapporter
for beskrivning av rutiner vid véxtodling, kopia av véxtodlingsplan,
markkartor och jordartsbedomning. Via radgivningen Greppa Néringen
erbjuder Jordbruksverket flera olika rddgivningspaket dir radgivningen
anpassas efter de unika forutséttningarna pa varje gard. Greppa Naringens
lantbrukare brukar tillsammans ndra hélften av Sveriges akerareal och ca
8 100 lantbrukare far aterkommande géardsbesok. Det finns ett sédrskilt
raddgivningspaket for 6kad mullhalt och bordighet. Greppa Néringens
radgivare kan erbjuda kvalificerad och kostnadsfri radgivning som hjalper
lantbrukarna att hitta langsiktiga losningar. I denna radgivning far
lantbrukarna 6kad kunskap om véxtfoljdens sammanlagda paverkan pa
den langsiktiga bordigheten och mullhalten i falt. Detta bidrar darmed till
att uppnd de nationella miljomalen ingen dvergddning, grundvatten av god
kvalitet, giftfri milj6 och begransad klimatpéverkan.

Restprodukter frdan jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk som direkt
har uppkommit i sddan verksamhet

Markkriterierna géller bara for restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sddan verksamhet. De
nya héllbarhetskriterierna for att biodrivmedel och biobrinslen som



framstillts av skogsbiomassa ska anses som héllbara ska dven gélla for
dessa restprodukter, jfr avsnitt 7.2.

Bearbetning av produkter

I artikel 29.1 i det omarbetade fOrnybartdirektivet fortydligas att
markkriterierna inte géller avfall eller restprodukter som forst bearbetats
till en produkt som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel eller
biobrénsle. Samma tolkning bdr goras av det svenska regelverket. Detta
fortydligas i forfattningskommentaren.

Undantag for fast kommunalt avfall

Enligt artikel 29.1 i det omarbetade fornybartdirektivet ska el, virme och
kyla som produceras av fast kommunalt avfall inte omfattas av kraven pa
minskning av vixthusgasutsldppen jamfort med anvéndning av fossila
branslen. De omfattas inte heller av markkriterierna. Ett undantag fran
markkriterierna for fast kommunalt avfall bor tas in i héllbarhetslagen.
Energimyndigheten foreslar i sin rapport att uttrycket fast kommunalt
avfall ska definieras for att undvika tillimpningsproblem och att
definitionen bor vara densamma som i 15 kap. 3 § miljobalken. Av
definitionen av kommunalt avfall i miljobalken framgér bl.a. att avfall fran
jord- och skogsbruk samt bygg- och rivningsavfall inte utgér kommunalt
avfall. Hallbarhetskriterierna géiller dock endast for biomassa, vilket
utesluter delar av det avfall som omfattas av miljobalkens definition.
Undantaget i det omarbetade direktivet giller dessutom endast for fast
avfall. Det innebédr att miljobalkens definition av kommunalt avfall inte
bor tas in i héllbarhetslagen. Daremot bor begreppet kommunalt avfall i
héllbarhetslagen tolkas utifran definitionen i miljobalken.

8 Sarskilda krav pd anldggningar som
producerar el frén biobrinslen

Bedomning: Aktdrer som &r rapporteringsskyldiga bor lamna uppgifter
om el som produceras frén biobranslen.

Skilen for bedomningen

Direktivet stéller sdrskilda krav pa elproduktionsanliggningar

Enligt artikel 29.11 i det omarbetade fornybartdirektivet ska anldggningar
som producerar el fran fasta och gasformiga biobrinslen uppfylla vissa
krav pé energieffektivisering eller krav pa avskiljning och lagring av
koldioxid genom anvéndning av biomassa. Kraven maste vara uppfyllda
for att den producerade elen ska kunna tillgodordknas i bidraget till
unionsmalet for fornybar energi, fér métning av hur skyldigheter for
fornybar energi uppfylls och for att finansiellt stod ska kunna ges. Olika
krav giller beroende pé vilken sammanlagd installerad tillférd effekt som
anldggningen har. Inga krav stélls dock pa anldggningar med lagre effekt
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dn 50 megawatt. Om en anldggning endast producerar el, krdvs dessutom
att anldggningen inte anvénder fossila branslen som huvudsakligt brénsle.
Det far inte heller finnas en kostnadseffektiv potential for tillimpning av
hogeffektiv kraftvirme. Kraven géller endast anldggningar som tas i drift
eller stdlls om till anvéndning av fasta eller gasformiga biobranslen efter
den 25 december 2021. Ritten till offentligt stod som beviljats enligt ett
stodsystem som godkénts senast den 25 december 2021 ska inte paverkas
av bestammelsen.

Rapportering av uppgifter

Artikel 29.11 &r ny i det omarbetade fornybartdirektivet. For Sveriges del
far den endast betydelse i forhallande till vilken el som ska fa
tillgodordknas i1 bidraget till unionsmalet for fornybar energi och i
rapporteringen av andelen energi fran fornybara energikéllor. I fradga om
métning av hur skyldigheter for fornybar energi uppfylls skulle kravet i
artikeln kunna f& betydelse, eftersom elcertifikatssystemet dr en sédan
skyldighet. Anldggningar far dock inte godkidnnas for tilldelning av
elcertifikat efter den 31 december 2021. Den 26-31 december 2021 maéste
det darfor sikerstillas att Energimyndigheten, som dr den myndighet som
godkdnner anldggningar i elcertifikatssystemet, endast godkinner
anldggningar som uppfyller kraven som stélls i direktivet. Direktivets
bestdimmelse fér inte heller betydelse for mojligheten att fa finansiellt stod.
De stod som ges till anvandning av biobrénslen, bl.a. genom befrielse fran
koldioxidskatt enligt LSE i de fall det ror gasformiga biobrdnslen, har
godkénts fore den 25 december 2021 och berdrs inte av artikeln. Det maste
givetvis bevakas att det efter nimnda datum inte godkénns nagra sddana
stod.

For att Sverige ska kunna rapportera endast siddan el som enligt
direktivet far tillgodordiknas medlemsstaterna behdver det samlas in
uppgifter om elproduktion fran elproducenter som omfattas av
héllbarhetsregelverket. Det finns redan en bestimmelse i hallbarhetslagen
om att aktorer som &r rapporteringsskyldiga enligt den lagen ska lamna
uppgifter till Energimyndigheten for bl.a. Sveriges rapportering enligt det
nuvarande fornybartdirektivet. Enligt 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldigheten att ldmna uppgifter. Med stod av det
bemyndigandet kan darfor foreskrifter meddelas i forordning eller
myndighetsforeskrifter om insamling av uppgifter om elproduktion som ar
relevanta for att sdkerstilla en korrekt rapportering.

9 Kontroll av hallbarhetskriterierna

9.1 Rapporteringsskyldiga aktorer

Forslag: Rapporteringsskyldig ska den vara som enligt lagen om skatt
pa energi dr skattskyldig for brénsle som helt eller delvis utgors av
biodrivmedel och den som i yrkesméssig verksamhet anvénder ett



flytande biobrinsle. Aven den som i yrkesmissig verksamhet anvinder
ett fast biobrinsle for produktion av el, virme, kyla eller brinslen ska
vara rapporteringsskyldig om biobrénslet anvénds i en anldggning med
en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt. Den
som i yrkesmissig verksamhet anvénder ett gasformigt biobréinsle i en
anldggning for produktion av el, virme, kyla eller brianslen med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 megawatt ska ocksa
bli rapporteringsskyldig liksom den som ansdker om héllbarhetsbesked
av nagot annat skal.

Med biodrivmedel ska dven avses flytande eller gasformiga brénslen
som framstélls av biomassa och som anvinds i mobila arbetsmaskiner.

Skiilen for forslaget
Rapporteringsskyldighet

Av artikel 30 1 det omarbetade fornybartdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska krdva att de ekonomiska aktdrerna, genom att
anvinda ett massbalanssystem, ska visa att hallbarhetskriterierna har
uppfyllts. Vem som triaffas av denna skyldighet maste bedomas med
utgangspunkt i vilka aktorer som &r ansvariga for att rapportera in statistik
om anvindning av fornybar energi for bidraget till unionsmalet, vilka
aktorer som omfattas av olika typer av nationella kvotsystem for fornybar
energi sdsom elcertifikatssystemet och reduktionsplikten och vilka aktorer
som omfattas av nationella stodsystem for fornybar energi. Genom att
hallbarhetskriterierna utvidgas till fasta och gasformiga biobrénslen sa
kommer fler aktorer och verksamheter att beroras av kraven.

I héllbarhetsregelverket anvénds uttrycket rapporteringsskyldig for den
aktor som ansvarar for att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Den
som dr rapporteringsskyldig dr enligt dagens regelverk den som enligt
4 kap. LSE ar skattskyldig for brinsle som helt eller delvis utgdrs av
biodrivmedel eller flytande biobrénsle eller som i yrkesméssig verksamhet
anvinder flytande biobrinsle som inte ar skattepliktigt enligt LSE.

Energimyndigheten anger i sin rapport att det bor fortydligas att
rapporteringsskyldigheten for biodrivmedel dven avser biodrivmedel som
anvinds 1 luftfart. Att sa &r fallet framgér av den befintliga definitionen av
biodrivmedel da Iuftfart dr en del av transportsektorn.

Férdndringar av rapporteringsskyldigheten for flytande biobrdnslen

I det omarbetade fornybartdirektivet har anvisningarna for berdkning av
vaxthusgasutsldppen frén flytande biobrdnslen &ndrats sd att &dven
energiomvandlingen till den el, virme och kyla som produceras ska
beaktas. Detta framgér av bilaga V, del C, punkt b. Andringen innebr att
det endast dr anvéndaren av det flytande biobrénslet, och inte leverantoren
som kan gora berdkningen. I dag &r det den som é&r skattskyldig for ett
flytande biobrinsle som &r rapporteringsskyldig, dvs. leverantéren av
branslet. Fran och med den 1 januari 2021 &r inte skattepliktiga flytande
biobrianslen som forbrukas for uppvarmning lingre befriade fran energi-
och koldioxidskatt, vilket innebér att det inte 14ngre finns nadgot behov av
ett héllbarhetsbesked for skatteredovisningen av flytande biobrédnslen. Det
finns inte heller alltid en koppling mellan den som kan ta del av
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skattebefrielse for gasformiga biobrénslen och skattskyldighet for dessa
brénslen enligt LSE. Rapporteringsskyldigheten for biobrénslen bor dérfor
inte ldngre kopplas till skattskyldigheten i LSE. Skyldigheten bor i stéllet,
vilket Energimyndigheten foreslar i sin rapport, ldggas pa den som
anvéinder biobrdnslen i yrkesmissig verksamhet, dvs. samma krav som
i dag géller for icke skattepliktiga flytande biobrénslen.

Flytande biobrénslen som anvinds i mobila arbetsmaskiner &r
skattepliktiga motorbréanslen enligt LSE och dessa ér skattebefriade med
krav pa héllbarhetsbesked. Den som ér skattskyldig for ett sddant brénsle
bor dérfor forbli rapporteringsskyldig. Detta kan dstadkommas genom att
flytande biobrinslen som anvinds i mobila arbetsmaskiner i stillet anses
vara Dbiodrivmedel enligt héllbarhetslagen. Ett sddant synsitt
overensstimmer med Energimyndighetens tillimpning av dagens
lagstiftning. Det som avses med mobila arbetsmaskiner dr exempelvis
skordetroskor, skogsmaskiner eller gruvlastare. Det dr samma aktdrer som
sdljer drivmedel till transportsektorn och till mobila arbetsmaskiner vilket
ocksa talar for att anvdndningen av flytande och gasformiga biobrinslen
bor anses vara biodrivmedel. Definitionen av biodrivmedel bor dndras sé
att det framgar tydligt av lagen att dven flytande och gasformiga branslen
som framstélls av biomassa och som anvénds i mobila arbetsmaskiner
utgdr biodrivmedel.

Flytande eller gasformiga biobrénslen som anvénds i stationéra motorer
bor diremot inte anses vara biodrivmedel. Det innebir att endast
yrkesmaéssiga anvéindare av sddana biobréinslen blir rapporteringsskyldiga
och far ett héllbarhetsbesked. Om en aktor maste ha ett hallbarhetsbesked
for att fa skattenedsdttning for flytande biobrédnslen som anvénds i
stationéra arbetsmaskiner, vilka utgér motorbranslen enligt LSE, s &r det
mojligt for aktoren att frivilligt ansdka om hallbarhetsbesked enligt det
forslag som redovisas nedan.

Rapporteringsskyldig vid produktion av el, virme, kyla och brdnsle frdn
fasta och gasformiga biobrdnslen

Energimyndigheten foreslér i sin rapport att rapporteringsskyldigheten for
anldggningar som producerar el, virme, kyla och brénsle frdn fasta och
gasformiga biobrianslen ocksd bor ldggas pd den som i yrkesmdissig
verksamhet anvéinder brinslen i1 sédana anldggningar. Eftersom
héllbarhetskriterierna enligt forslaget endast ska gélla for anldggningar
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller
overskrider 20 megawatt, om det &r fasta biobrénslen som anvénds, och
som uppgar till eller dverskrider 2 megawatt, om det ar gasformiga
biobrinslen som anvinds, sa bor den rapporteringsskyldighet som foreslas
ha samma begransningar.

En mdjlighet att frivilligt anséka om hdllbarhetsbesked infors

Det kan finnas behov av att d&ven andra &n de som omfattas av den rappor-
teringsskyldighet som dr kopplad till fornybartdirektivets syften har
mdjlighet att ansoka om héllbarhetsbesked. Ett sddant behov kan t.ex.
uppkomma om det stélls krav pad att biobrénslen ska omfattas av ett
hallbarhetsbesked i ndgon annan lagstiftning eller om det kravs for att



anldggningen ska kunna ta emot statliga stod. En mdjlighet att frivilligt
ansOka om hallbarhetsbesked bor dérfor inforas.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport att det ska inforas en mojlighet
for brénsleleverantérer att fa nagot som myndigheten bendmner
leverantdrsbesked och som visar att de brénslen som levererats uppfyller
héllbarhetskriterierna. Om det infors en mdjlighet att frivilligt ansoka om
héllbarhetsbesked saknas det behov av leverantdrsbesked och
myndighetens forslag behover inte inforas.

Aktorer som frivilligt ansdker om hallbarhetsbesked kommer inte att
omfattas av skyldigheten att limna uppgifter enligt 3 kap. le§
hallbarhetslagen. Om en leverantér frivilligt ansdker om
hallbarhetsbesked for flytande, gasformiga eller fasta biobrdnslen for
produktion av el, virme, eller kyla kommer kontrollsystemet for berékning
av utsldpp av vixthusgaser endast att behdova omfatta utsldppen som
uppstatt fram till det att aktoren séljer bréanslet. Energiomvandlingen till
den el, varme och kyla som sedan produceras ska beaktas dven vid denna
berdkning. Det framgar av bilaga VI, del B, punkt d i det omarbetade
fornybartdirektivet. Inneborden &r att endast anvindaren av brénslet kan
gora den slutliga berdkningen for att visa att kriteriet om minskade
vaxthusgasutslépp ar uppfyllt.

Den sekretessbrytande bestimmelsen bor dndras

I dag omfattar den sekretessbrytande bestdmmelsen i 3 kap. 3§
héllbarhetslagen bade information om biodrivmedel och flytande
biobrénslen. Syftet med informationen &r den ska kunna bidra i
tillsynsmyndighetens arbete med att identifiera rapporteringsskyldiga.
Rapporteringsskyldigheten for flytande biobrénslen kopplas inte ldngre till
skattskyldigheten. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor darfor dndras
sa att skyldigheten att verlamna uppgifter endast omfattar biodrivmedel
och inte flytande biobrénslen. Genom att definitionen av biodrivmedel
enligt forslaget ovan dven ska omfatta biodrivmedel i mobila
arbetsmaskiner s& omfattas dven dessa uppgifter av den sekretessbrytande
bestimmelsen.

9.2 Reglerna for kontrollsystem och
hallbarhetsbesked ska gélla dven for fasta och
gasformiga biobrinslen

Forslag: Den som é&r rapporteringsskyldig ska ha ett kontrollsystem
dven for fasta och gasformiga biobrénslen som anvéinds for produktion
av el, virme, kyla eller branslen i en anlédggning med en sammanlagd
installerad tillford effekt p4 minst 20 MW (fast biobrénsle) eller pa
minst 2 MW (gasformigt biobrinsle). Befintliga bestimmelser om
hallbarhetsbesked och aterkallelse av hallbarhetsbesked ska gélla dven
for dessa biobréanslen.
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Skilen for forslaget
Krav pa kontrollsystemet

Systemet med hallbarhetskriterier och héllbarhetsbesked bygger pa att de
rapporteringsskyldiga aktdrerna uppréttar ett kontrollsystem som granskas
av en oberoende part och sedan godkénns av tillsynsmyndigheten. De krav
som kontrollsystemet ska uppfylla regleras i 3 kap. 1 a § héllbarhetslagen
samt pa forordnings- och foreskriftsnivd. 1 huvudsak ska den
rapporteringsskyldige genom &verenskommelser, direkt eller indirekt,
med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos
dessa aktorer sékerstilla att de biobrénslen som hanteras &r hallbara. Den
oberoende granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet &r korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ocksa
innehélla en utvirdering av den metod for stickprov som ska ingd i
kontrollsystemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen
innehélla en utvérdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige
har lamnat om sitt kontrollsystem.

Med anledning av att héllbarhetskriterierna efter omarbetningen av
direktivet &ven omfattar fasta och gasformiga biobrénslen for produktion
av el, virme, kyla och brénsle i vissa anldggningar méste det gbras en
andring 1 hallbarhetslagen sé att bestimmelsen om kontrollsystem géller
dven for dessa brinslen. Befintliga regler i1 hallbarhetslagen om
hallbarhetsbesked och aterkallelse av sddana besked maste ocksa anpassas
sa att fasta och gasformiga biobrinslen omfattas.

I artikel 30.3 i det omarbetade fornybartdirektivet har det tillkommit ett
krav pa att de ekonomiska aktorerna ska kontrollera att ravaror inte
avsiktligen dndrats eller tagits ur bruk sé att partiet eller en del av det blivit
avfall eller restprodukt. Detta bor kunna hanteras inom ramen for det
kontrollsystem som aktorerna maste ha enligt befintliga bestimmelser i
héllbarhetsregelverket. Nagra lagidndringar krdvs inte. Ddremot krivs
andringar i hallbarhetsforordningen och i anslutande
myndighetsforeskrifter. Dessa #dndringar kan goras med stod av
bemyndigandet i 3 kap. 1 a § héllbarhetslagen.

Som anges ovan ska kontrollsystemet genomga en oberoende
granskning. I det omarbetade fornybartdirektivet finns sdrskilda
bestimmelser som avser kontroll av att skogsbiomassa &r hallbar. For
skogsbiomassa dr det tillrickligt att anvdnda forsta- eller
andrapartsgranskning upp till skogsbiomassans forsta samlingspunkt nér
skogsbiomassan kommer fran s.k. A-ldnder. Det ar da tillréckligt att sdljare
eller kdpare upp till denna samlingspunkt forsékrar att det finns den typ av
lagstiftning samt kontroll- eller 6vervakningssystem som framgar av
kriterierna. Om det finns en generell analys och beddmning av en
myndighet som innebér att kriterierna for A-lander bedomts vara uppfyllda
i en viss region, sa bor det endast behdvas en forsdkran om att ravaran
producerats i den region som bedémningen géller for. Energimyndigheten
anser att en sddan analys och beddomning bor goras for svensk
skogsbiomassa och ges tillracklig status for att kunna anvéndas av aktorer
och tillsynsmyndighet. Detta géller ocksa for de sdrskilda krav som stills
pa restprodukter och avfall fran jordbruksmark. Utgéngspunkten ar att
Skogsstyrelsen ska ges ett aterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev om



att folja upp huruvida lagstiftningen har utvecklats pa ett sitt som paverkar
beddmningen att Sverige &r ett A-land.

Massbalanssystemet

En grundlidggande del av kontrollsystemet for héllbarhetskriterierna &r att
de ekonomiska aktdrerna ska anvénda ett massbalanssystem. Detta &r
ocksa ett krav enligt bade det nuvarande och det omarbetade
fornybartdirektivet. Det r massbalanssystemet som utgér den metod med
vilken ravaror och biobrénslen spéras tillbaka i produktionskedjan. Syftet
med massbalanssystemet dr att det ska vara mdjligt att blanda révaror,
biodrivimedel eller biobrénslen med olika hallbarhetsegenskaper, som
utsldpp av vixthusgaser, och sedan kunna ta ut samma parti med samma
héllbarhetsegenskaper fran blandningen. I svensk rétt framgar kraven pé
massbalanssystemet av hallbarhetsforordningen och pa foreskriftsniva.

I det omarbetade fornybartdirektivet finns bestimmelserna om
massbalanssystemet i artikel 30.1. Jimfort med dagens regler har ett antal
forandringar skett. Det har tydliggjorts att en infrastruktur eller plats for
overforing och distribution kan vara en plats inom vilken massbalansen
kan vara uppfylld. Detta har dock géllt i praxis sedan tidigare och framgér
redan delvis av Energimyndighetens foreskrifter. Det har tillkommit ett
krav som avser situationen ndr partier med rdvaror med olika
energiinnehéll blandas for ytterligare bearbetning. Partiernas storlek ska
dé anpassas i forhallande till deras energiinnehall. Det har dven tillkommit
krav pa att massbalanssystemet ska sdkerstdlla att varje parti med
biobrénsle endast rdknas en gang i de nationella bidragen till unionsmalet
for fornybar energi samt innehdlla information om huruvida stéd har
tillhandahallits till produktionen av det partiet samt i sa fall om typen av
stodsystem. I artikel 30.2 finns detaljerade regler om hur bearbetning av
ett parti ravara ska fordelas mellan produkter.

De nya kraven bor inforas i hallbarhetsforordningen. Dé systemet med
héllbarhetskriterier utdkas till att &ven gélla produktion av el, virme, kyla
och brinsle fran fasta och gasformiga biobréinslen krivs dven dndringar pa
foreskriftsniva for att anpassa regelverket till de produktions- och
leveranskedjor som giller for sidana biobrénslen. Andringarna i
forordning och myndighetsforeskrifter kan goéras med stéd av
bemyndigandet i 3 kap. 1 a § i héllbarhetslagen.

Frivilliga certifieringssystem

Enligt artikel 30.4-7 1 det omarbetade fornybartdirektivet far
kommissionen besluta att vissa frivilliga nationella eller internationella
system innehaller tillforlitliga uppgifter for att visa att markkriterierna och
kriterierna for minskade utslédpp av véxthusgaser dr uppfyllda. Frivilliga
system kan @ven anvindas for att bl.a. visa att kraven pé rapportering av
uppgifter till unionsdatabasen ar uppfyllda och for att certifiera
biodrivmedel och biobrdnslen med ladg risk for indirekt dndring av
markanvindning. Om en ekonomisk aktor lagger fram bevis eller uppgifter
i enlighet med ett frivilligt system, far en medlemsstat inte krdva att
leverantdren tillhandahaller ytterligare bevis pa verensstimmelse med
héllbarhetskriterierna for de syften som omfattas av systemet. Detta
regleras i1 dag i héllbarhetsforordningen som behdver anpassas sa att d&ven
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fasta och gasformiga biobrinslen som anvinds for produktion av el,
vérme, kyla eller brénslen i anldggningar av viss storlek omfattas.

Av det omarbetade fOrnybartdirektivet framgar &dven  att
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska overvaka den verksamhet
som bedrivs av certifieringsorgan som utfor oberoende granskning inom
ramen for ett frivilligt system. Energimyndigheten bér genom en dndring
av myndighetens instruktion f& i uppgift att utva sadan tillsyn.

Hallbarhetsbesked for en avgrdinsad tidsperiod

Enligt hallbarhetsférordningen far Energimyndigheten ge ett
héllbarhetsbesked for en avgrinsad tidsperiod. En forutséttning ar att den
rapporteringsskyldige genom ett massbalanssystem kan styrka att kraven
for héllbarhetsbesked &r uppfyllda for de biodrivmedel och flytande
biobrénslen som under den perioden ldggs till grund for avdrag enligt LSE
eller anvinds i yrkesméssig verksamhet om det rér sig om icke-
skattepliktiga flytande biobrinslen. Bestimmelsen bor dndras sé att den
dven omfattar fasta och gasformiga biobrinslen som anvéinds for
produktion av el, virme, kyla eller brénslen i anldggningar av viss storlek.

93 Forandringar av uppgiftsskyldigheten

Forslag: Uppgiftsskyldigheten ska gélla aktdrer som &dr
rapporteringsskyldiga med undantag for aktdrer som har ansokt om
héllbarhetsbesked av nagot annat skdl an att det krdvs enligt
héllbarhetslagen. Uppgiftsskyldigheten ska dven omfatta uppgifter for
rapportering till den unionsdatabas som ska inrdttas enligt det
omarbetade fornybartdirektivet och for sddana méngder biodrivmedel
eller biobrinslen som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den som &r rapporteringsskyldig ska
informera konsumenter om vilken typ av biobrinsle som anvénds i den
yrkesmaéssiga verksamheten och om brinslets geografiska ursprung.

Skilen for forslaget
Rapportering av uppgifter till Energimyndigheten

Det huvudsakliga syftet med rapportering av uppgifter enligt
hallbarhetslagen &r att visa att markkriterierna och kriteriet om minskade
véxthusgasutsldpp dr uppfyllda. Statistik om anvdndning av fornybar
energi for redovisning enligt det nuvarande fornybartdirektivet samlas i
huvudsak in genom den officiella statistiken. For vissa specifika uppgifter
som ska rapporteras enligt det direktivet anvinds dock den rapportering
som gors enligt héllbarhetslagen. Det géller bl.a. for redovisning av hur
stor mdngd biodrivmedel som har producerats av de ravaror som anges i
bilaga 9 till direktivet.

I 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen finns en upprékning av vilka uppgifter
som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Energimyndigheten foreslar i sin
rapport att de bestimmelser som avser specifika méangder ska flyttas fran



lagen till férordning eller myndighetsforeskrifter. Myndighetens forslag
bdr genomforas. Bestimmelserna som forslaget géller dr detaljerade. Det
ska ocksa vara mojligt att anpassa dem med kortare tidsintervall &n vad en
lagédndring krdver. Flera vdgledningar fran kommissionen utarbetas for
nirvarande, och bestimmelserna om vilka uppgifter som ska rapporteras
kan behova dndras med anledning av dessa. Det bor darfor anges i lagen
att dven sadana uppgifter som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ska 1dmnas. Det befintliga
bemyndigandet i 3 kap. 1e§ kan sedan anvédndas for att meddela
bestimmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Energimyndigheten foreslér i sin rapport att den totala anvéindningen av
fornybar energi precis som i dag ska samlas in inom den officiella
statistiken. For att underlétta for aktérer som inte ar rapporteringsskyldiga
enligt héllbarhetslagen, men som rapporterar uppgifter till den officiella
statistiken, foresldar myndigheten att rapporteringsskyldiga enligt
héllbarhetslagen ska rapportera in bade verifierade héllbara miangder och
icke verifierade hallbara midngder biobransle. Vid produktion av el och
sald varme (fjarrvirme) kommer ocksd méangden producerad el och sddan
viarme att behdva rapporteras. Med denna information som underlag
foreslar myndigheten att den icke verifierade méngden i samband med
malberdkningar avrdknas fran den totala méngden fornybar energi i den
officiella statistiken.

Det dr angelédget att underlétta den administrativa bordan for aktdrer som
traffas av en uppgiftsskyldighet. Det finns darfor mycket som talar for att
Energimyndighetens forslag dven i denna del bor genomforas. Forslaget
bor dock analyseras vidare. Bestimmelser om vilka méngder som ska
rapporteras bor sedan tas in i férordning eller myndighetsforeskrifter med
stod av bemyndigandet i 3 kap. 1 e § hallbarhetslagen.

Rapportering av information till unionsdatabasen

Enligt artikel 28 i det omarbetade fornybartdirektivet ska kommissionen
inrédtta en unionsdatabas som gor det mojligt att spara fornybara flytande
och gasformiga drivmedel. Berérda ekonomiska aktorer ska fora in
uppgifter i databasen om de transaktioner som gjorts och om
hallbarhetsegenskaperna  hos dessa drivmedel, inklusive deras
vaxthusgasutsldpp under hela livscykeln. Uppgifter ska rapporteras fran
produktionsplatsen till den drivmedelsleverantéor som slidpper ut
drivmedlet pa marknaden. En medlemsstat far anvénda eller uppritta
nationella databaser som ar kopplade till unionsdatabasen i syfte att
sikerstidlla att de uppgifter som fors in omedelbart Sverfors mellan
databaserna.

Huruvida en nationell databas bor inréttas beror delvis pd hur
unionsdatabasen utformas, vilket inte &r klarlagt i nuldget. Rapporteringen
av uppgifter till unionsdatabasen kan komma att gé& utdver vad som i dag
behover rapporteras enligt hallbarhetslagen. Det finns i dag t.ex. inget krav
pa att rapportera uppgifter 16pande under aret. Ett sdrskilt krav pé att
rapportera uppgifter till unionsdatabasen foreslas darfor i 3 kap. 1e§
hallbarhetslagen. Foreskrifter om vilka uppgifter som ska rapporteras in
och hur de ska rapporteras in ér detaljerade och bor framgé av foreskrifter
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pa ldgre normniva. S&dana foreskrifter kan tas fram med stod av
bemyndigandet i 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen.

Enligt ndmnda paragraf ska de uppgifter som efterfragas ldmnas till
tillsynsmyndigheten. Denna bestimmelse bor utgd. Det ar osédkert om en
nationell databas som tar emot uppgifter for vidarebefordran till
unionsdatabasen ska inréttas eller om aktdrerna ska rapportera direkt till
unionsdatabasen. Bada alternativen bor goras mojliga. Foreskrifter om
vart uppgifterna ska ldmnas kan tas fram med st6d av bemyndigandet i
3 kap. 1 e § héllbarhetslagen.

Vissa uppgifter om biodrivmedel och biobrdnslen ska goras tillgingliga
for konsumenter

Enligt artikel 30.3 i det omarbetade fornybartdirektivet ska information
om geografiskt ursprung och typ av bréinslerdvara nidr det géller
biodrivimedel och biobrénslen per brinsleleverantor goras tillgénglig for
konsumenter pa& operatorers, leverantorers eller berérda behoriga
myndigheters webbplatser. Informationen ska uppdateras arligen. Vad
som avses med brinsleleverantor definieras i artikel 2.38 i det omarbetade
fornybartdirektivet. En bransleleverantor dr en enhet som levererar bransle
till marknaden och som ansvarar for 6verfoéring av brénsle genom en punkt
for punktskatteuppbord eller, for el, om ingen punktskatt ska uppbéras
eller om det &r vederbdrligen motiverat, annan relevant enhet som utsetts
av en medlemsstat.

I drivmedelslagen (2011:319), drivmedelsforordningen (2011:346) och
anslutande myndighetsforeskrifter finns det krav pa& drivmedels-
leverantorer att redovisa viss miljdinformation om biodrivmedel, bl.a. pa
leverantérens webbplats. Redovisningen omfattar information om
geografiskt ursprung och typ av brénsleravara. Direktivet r i denna del
diarmed redan genomfort.

I fraga om biobrédnslen krdvs dock genomférandeatgérder. For svensk
del bor det inte vara brénsleleverantdrerna som triaffas av kravet pa att gora
de aktuella uppgifterna tillgéngliga. Direktivet ger ocksd medlemsstaterna
mojlighet att utse ndgon annan &n denna leverantor. Kravet pa att
hallbarhetskriterierna ska vara uppfyllda triffar inte heller leverantorer av
biobrinslen utan dem som yrkesmassigt anvinder sddana brénslen. I fraga
om fasta och gasformiga biobrinslen traffar kravet yrkesméssig
anvéndning vid produktion av el, virme, kyla och brénslen i anldggningar
av viss storlek. I stdllet for att 14ta bransleleverantérerna omfattas av kravet
bor det vara de som é&r rapporteringsskyldiga som ska informera
konsumenterna om typ av brénslerdvara och biobrénslenas geografiska
ursprung. Samma tillvigagéngssitt som anvéndes vid inférandet av kravet
pa redovisning av miljéinformation i drivmedelslagen bor anvéndas. Ett
bemyndigande foreslds déarfor 1 hallbarhetslagen. Den nédrmare
utformningen av direktivets informationskrav kan didrmed inforas i
hallbarhetsforordningen och i anslutande myndighetsforeskrifter.



10  Andringar av 6vriga regelverk

10.1 Haéllbarhetsbesked som villkor for tilldelning av
elcertifikat

Forslag: Nir el produceras med flytande, fasta eller gasformiga
biobrédnslen, ska elcertifikat fa tilldelas endast om biobrinslena
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt lagen om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

For fasta och gasformiga biobrénslen ska kravet gélla endast om
brinslena anvdnds i anldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 20 megawatt for fasta biobrénslen och pa minst
2 megawatt for gasformiga biobrénslen.

Skilen for forslaget: Elcertifikatssystemet &r ett sddant system som
omfattas av kravet i artikel 29.1.b pa métning av hur skyldigheter avseende
fornybar energi uppfylls. Hallbarhetskriterierna maste dérfor vara
uppfyllda for biobrinslen som anvinds for produktion av el som tilldelas
elcertifikat.

Enligt 2 kap. 4 § lagen (2011:1200) om elcertifikat far elcertifikat endast
tilldelas for produktion av el frén flytande biobridnslen om biobrénslena &r
att anse som hallbara enligt hallbarhetslagen. Det bor fortydligas att det
som avses 4r att biobrinslena ska omfattas av ett hallbarhetsbesked. Det
ger bittre overensstimmelse med formuleringarna i andra lagar dir det
finns krav pad hallbarhetsbesked, bl.a. LSE. Bestimmelsen i
elcertifikatslagen behdver anpassas sé att dven produktion av el fran fasta
biobrénslen i anldggningar som har en sammanlagd installerad tillférd
effekt pa minst 20 megawatt omfattas. Detsamma géller 1 friga om
produktion av el fran gasformiga biobrinslen i anldggningar med en
sammanlagd installerad tillférd effekt pd mer dn 2 megawatt. Négon
motsvarande begrinsning for anldggningars storlek i frdga om
elproduktion dér flytande biobrénslen anvénds finns inte.

10.2 Haéllbarhetsbesked som villkor for
skattebefrielse for biogas och biogasol

Forslag: Befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt som medges for
biogas och biogasol som forbrukas som brénsle fér uppvarmning ska
ges endast om forbrukaren vid forbrukningstillfillet innehar ett
hallbarhetsbesked som omfattar brénslet. Detta ska gilla endast
forbrukning i sddana anldggningar déir anvdndningen medfor
rapporteringsskyldighet enligt hallbarhetslagen.

Avdrag for energiskatt och koldioxidskatt pé biogas och biogasol som
en skattskyldig har forbrukat eller salt som motorbrénsle ska ges endast
om brinslet omfattas av ett hdllbarhetsbesked, utan begransning till

transportdndamal.
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Skilen for forslaget: En forutsittning for mojligheten att & finansiellt
stdd for anvdndning av biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrinslen ar enligt artikel 29 i det omarbetade fornybartdirektivet
att brénslet ska uppfylla de hallbarhetskriterier och de kriterier for
minskade véxthusgasutsldpp som faststélls i direktivet. Skatteldttnader ar
en form av finansiellt stod som omfattas av kraven.

Med biomassabrinslen forstas enligt det omarbetade fornybartdirektivet
gasformiga och fasta brénslen som framstélls av biomassa. I denna
promemoria ingdr sddana brinslen i uttrycken biodrivmedel (gasformiga
brénslen som framstills av biomassa for transporténdamél och i mobila
arbetsmaskiner) och biobrdnslen (fasta och gasformiga brdnslen som
anvinds for andra energiindamél &n transportindamal). Begreppet
biomassabrinsle i direktivet inkluderar biogas och biogasol bade for
uppvarmningsdndamal och fér motordrift.

I fraga om gasformiga biobrinslen som anvinds i anldggningar som
producerar el, virme eller kyla eller branslen begrinsas kravet i artikel 29
i det omarbetade fornybartdirektivet till anvandning i anldggningar med en
sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till eller 6verskrider
2 megawatt, se vidare i avsnitt 5.

Den 29 juni 2020 beslutade kommissionen att godkdnna Sveriges
skattebefrielser for biogas och biogasol for uppvarmning (SA.56125)
respektive motordrift (SA.56908). Besluten innebdr att icke
livsmedelsbaserad biogas och biogasol som anvinds for uppvirmning
respektive motordrift fortsatt kan skattebefrias 1 Sverige. Kommissionens
beslut giller i tio ar, vilket medfor mojligheter till en stabil och langsiktig
hantering av dessa brénslen.

Kommissionen beslutade vidare den 8 oktober 2020 att godkénna
Sveriges statsstodsansokan for skattebefrielse av rena och hdginblandade
biodrivmedel (SA.55695). Beslutet innebér att rena och hoginblandade
biodrivmedel, som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO som inte omfattas
av reduktionsplikten, kan fortsétta att skattebefrias i Sverige d4ven under
2021.

De tre statsstodsgodkdnnandena innehaller som villkor att Sverige
anpassar sin lagstiftning utifran de hallbarhetskrav som finns i det
omarbetade fornybartdirektivet. Nér det géller de aktuella flytande
motorbrénslena samt biogas och biogasol for transportdndamal finns redan
i dag krav pé héllbarhetsbesked for att medges skattebefrielse enligt lagen
om skatt pd energi, forkortad LSE. Négra sadana krav har hittills inte
funnits betrdffande biogas eller biogasol for uppvirmningsiandamal eller
for anvdndning i stationéra motorer.

Det foreslas darfor att systemet med héllbarhetsbesked som villkor for
skattebefrielse utokas till att omfatta dven biogas och biogasol som
anvands som bréansle for uppvarmning. I enlighet med vad som framgar av
kraven i det omarbetade fornybartdirektivet foreslas detta begréinsas till
forbrukning i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt
som uppgar till eller 6verskrider 2 megawatt, dvs. samma anldggningar
som medfor rapporteringsskyldighet enligt héllbarhetslagen, se vidare
avsnitt 5 och 9.1.

Begreppet motorbrinsle i LSE respektive “motor fuel” i
statsstodsgodkédnnandet avseende biogas och biogasol for motordrift
(SA.56908) omfattar inte endast brianslen som forbrukas for



transportindamal, utan dven forbrukning i stationidra motorer. Kravet pa
att biogas och biogasol, som forbrukats eller salts som motorbrinsle,
omfattas av ett hallbarhetsbesked som villkor for skattebefrielse foreslés
déarfor utvidgas till att gélla oavsett dndamélet med forbrukningen. I
praktiken utvidgas det nuvarande kravet till att gélla dven forbrukning i
stationdra motorer. Detta ligger i linje med vad som sedan tidigare giller
for flytande biobrénslen som anvénds i stationdra motorer.

Nar det géller biogas och biogasol som forbrukas som brénsle for
uppvarmning kan skattebefrielse for stodmottagare i praktiken uppnés pa
tva sitt. Om en skattskyldig sjalv forbrukar branslet, far denne gora avdrag
i sin punktskattedeklaration. Om ndgon som inte &r skattskyldig har
forbrukat branslet medger beskattningsmyndigheten, efter ansokan fran
forbrukaren, aterbetalning av skatten pé brinslet.

Som framgar av avsnitt 9.1 foreslas anvédndare av gasformiga brénslen
som producerar el, virme eller kyla i anldggningar med en sammanlagd
installerad tillférd effekt som uppgar till eller 6verskrider 2 megawatt bli
rapporteringsskyldiga med mojlighet att ansdka om ett héllbarhetsbesked.
Det innebér att den som genom avdrag eller aterbetalning kan beviljas
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt, vid foérbrukningstillfallet
alltid kan forvintas ha ett eget héllbarhetsbesked som omfattar gasen.
Déarmed &r det 1dmpligt att villkoret for skattebefrielse &r att gasen omfattas
av ett hallbarhetsbesked som innehas av forbrukaren.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021. Den
rapportering som géller fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds
vid produktion av el, virme, kyla och bréinslen ska for 2021 avse juli—
december.

Skilen for forslaget: Det omarbetade fornybartdirektivet ska vara
genomfort 1 svensk rétt senast den 30 juni 2021. Anvéindning av
biobrénslen sammanstills vanligen manadsvis hos rapporteringsskyldiga
aktorer, bl.a. vid redovisning av skatt. Darfor bor inte de forfattningar som
genomfor direktivet trada i kraft detta datum. I stéllet bor de trdda i kraft
den 1 juli 2021.

Den rapportering som géller fasta och gasformiga biobrdnslen som
anvénds vid produktion av el, virme, kyla och brénslen ska for 2021 avse
juli-december, eftersom hallbarhetskriterierna for sadana brénslen ska
gélla forst fran och med halvarsskiftet. En dvergangsbestdmmelse for att
tydliggora detta for aktorerna foreslas.

Beslut om hallbarhetsbesked bor gélla frdn och med det datum da
ansdkan kom in till myndigheten, under fOrutsittning att det
kontrollsystem som beskrivs i ansdokan fanns péd plats ndr ansdkan
ldmnades in. Om en aktor inte hinner ansoka om hallbarhetsbesked 1 tid,
finns det en mdjlighet att retroaktivt ansdka om hallbarhetsbesked for en
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avgriansad tidsperiod enligt 17 § héallbarhetsférordningen. Nagon &6ver-
gangsbestammelse i anslutning till detta behdvs darfor inte.

12 Konsekvensanalys

Bedomning: De nya kraven pd hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobrinslen som anvinds for produktion av el, virme, kyla
och bréanslen bedoms omfatta 200-300 anldggningar. Den
skogsbiomassa som anvénds i Sverige har i hog utstrickning sitt
ursprung i Sverige. Eftersom svensk skogsbiomassa bedoms uppfylla
kraven for att Sverige ska vara ett s.k. A-land innebér regelverket endast
mindre administrativa kostnader for aktdrerna, bl.a. for rapportering av
uppgifter till Energimyndigheten. Ovriga forslag som limnas i
promemorian forvéntas inte heller leda till ndgra storre konsekvenser
for aktorerna. Forslagen bedoms inte leda till ndgra offentligfinansiella
effekter.

Skilen for bedomningen

Nollalternativ och alternativa utformningar

Forslagen 1 héllbarhetslagen foljer av Sveriges skyldighet att genomfora
EU-rétten och har utformats utifrdn de krav som stélls i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Andringarna i LSE syftar till att uppfylla kraven i artikel 29, dir en
forutséttning for mojligheten att fa finansiellt stod for anvindning av
biodrivmedel och biobrénslen &r att brénslet ska uppfylla de
héllbarhetskriterier som faststdlls i direktivet. Detta innebdr att de
statsstodsgodkénnanden som Sverige har fatt innehaller villkor om att
Sverige anpassar sin lagstiftning till de hallbarhetskrav som finns i det
omarbetade fornybartdirektivet. Nar det giller biobrénslen for motordrift
finns redan i dag krav pé hallbarhetsbesked for att fa skattebefrielse enligt
LSE. Forslaget innebér att liknande krav infors for biogas och biogasol for
uppvarmningsdndamal och for stationdra motorer.

Att inte infora héllbarhetskriterier skulle innebéra att Sverige bryter mot
direktivet och att de stdd i form av skattebefrielse som finns for biogas och
biogasol blir otillatna. Medlemsstaterna har ocksa mojlighet att infora en
hardare lagstiftning &n vad direktivet foreskriver. Det skulle till exempel
kunna vara att kréva hallbarhetsbesked fran samtliga anldggningar, oavsett
installerad effekt. En sadan 16sning har bedomts vara administrativt
betungande och dérfor valts bort.

Forslaget berér framforallt anvindare av biobrdnsle

Forslaget berdr fraimst de som ar rapporteringskyldiga enligt 3 kap. 1§
hallbarhetslagen. For biodrivmedel dr det i huvudsak den som séljer
drivmedel som &r rapporteringsskyldig, men dven yrkesméssiga anviandare
av drivmedel, som stdrre industriverksamheter, kan vara rapporterings-



skyldiga. For produktion av el, virme, kyla och brinsle kommer det i
normalfallet inte att vara den sdljer biobrénsle som &r rapporteringsskyldig
utan den som producerar el, virme eller kyla. Hur manga aktorer som
kommer att vara rapporteringsskyldiga beror delvis pa hur en anldggning
och dess sammanlagda effekt definieras. Vad som avses med anldggning
och sammanlagd installerad tillford effekt kommer att tydliggoras pa ldgre
normniva in lag.

Det befintliga regelverket for biodrivimedel och flytande biobrinslen
omfattar drygt 130 rapporteringsskyldiga aktorer. Preliminéra
uppskattningar frdn Energimyndigheten visar att rapporterings-
skyldigheten for de nya kraven pé fasta biobrinslen forvintas omfatta
omkring 200-300 anldggningar. En aktor kan dock 4ga flera anlédggningar.
Ett flertal aktorer har darutdver redan idag héallbarhetsbesked, d& de
anvinder flytande biooljor for produktion av el, varme eller kyla. De &r
darmed redan rapporteringsskyldiga. For gasformiga biobrédnslen
uppskattar Energimyndigheten att ett tiotal anldggningar ddr anvandning
sker i anslutning till produktionen kan ha en sammanlagd installerad
tillford effekt som Overstiger 2 megawatt och dirmed bli
rapporteringsskyldiga  enligt  hallbarhetslagen.  Dértill  kommer
anldggningar for el- och virmeproduktion som inte sker i anslutning till
produktionen. Inga svenska girdsanldggningar bedoms kunna overstiga
effektgransen om 2 megawatt. Uppgifter fran branschen indikerar dock att
antalet anldggningar sannolikt &r fler &n vad Energimyndigheten
uppskattat.

I 3kap. 1§ infors en mojlighet att frivilligt ansdka om
héllbarhetsbesked. Det kan t.ex. rora sig om foretag som siljer biobrénslen
till anléggningar som producerar el, virme eller kyla. Antalet aktdrer som
kommer att utnyttja denna mojlighet ar osékert.

Héllbarhetskriterierna géller normalt for hela produktionskedjan och
kommer ddrmed indirekt att beréra alla aktérer som &r involverade i
produktionskedjan frdan odling av biomassa till anvdndning av
biodrivmedel eller biobrénslen. Det bedoms i huvudsak berora jordbruk-
och skogsbruksverksamheter, industriella verksamheter som ger upphov
till restprodukter och avfall som samt producenter av biodrivmedel och
biobrénslen.

Offentligfinansiella effekter

Kravet pa hallbarhetsbesked bedoms inte paverka mingden brinsle som
medges skattebefrielse. Forslagen bedoms dérfor inte leda till nagra
offentligfinansiella effekter.

Effekter for miljon

Syftet med héllbarhetskriterierna &r att sdkerstilla att de biodrivmedel och
biobrénslen som anvinds i Sverige &r hallbara. Det stills krav bade pa den
ravara som anvénds i produktionen och pa att anvéndning av biobrénslen
ska leda till en viss minskning av utsldppen av vixthusgaser jamfort med
anviandning av fossila branslen. De biobrinslen som anvénds for
produktion av el, virme, kyla eller branslen i Sverige bedoms redan i dag
uppfylla de hallbarhetskriterier som stélls i det omarbetade direktivet.
Dessutom bedoms att mdngden brénsle som anvénds inte paverkas. Det
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innebdr att de direkta miljoeffekterna &r forsumbara. Kravet pa
héllbarhetskriterier dr dock en fOrutsdttning for att Sverige dven
fortséttningsvis ska kunna medge befrielse fran koldioxid- och energiskatt
for vissa biobrénslen. Darmed medfor forslaget indirekt positiva effekter
for miljon genom att skapa langsiktiga forutséttningar for biobrénslen.

Férenlighet med EU-rdtten

Forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Administrativa kostnader for rapporteringsskyldiga

De administrativa kostnaderna for de aktorer som redan idag é&r
rapporteringsskyldiga forvéntas i huvudsak inte fordndras genom de
forslag som ldmnas i denna promemoria, &ven om det kan behdvas mindre
andringar av kontrollsystem. Det nya kravet att ldmna uppgifter till
unionsdatabasen kommer dock att innebéra en 6kad uppgiftsborda. Vilka
uppgifter som ska rapporteras in till databasen och nédr detta ska ske
kommer att faststdllas pa foreskriftsniva.

Aktorer som producerar el, virme eller kyla har tidigare endast omfattats
av héllbarhetskriterierna om de anvint flytande biobrénslen. De kommer
diarmed att behova uppfylla de krav som stélls i héllbarhetslagen. De
behover upprétta ett kontrollsystem, genomfora en oberoende granskning
av  kontrollsystemet, vid behov omprova kontrollsystemet pa
Energimyndighetens begéran och forvalta kontrollsystemet i enlighet med
lagstiftningen. Forvaltningen av kontrollsystemet kan t.ex. avse kontroller
och stickprov hos leverantdrer. Ett flertal av de aktdrer som nu kommer att
beréras av krav pa fasta biobrénslen bedéms redan sedan tidigare ha
hallbarhetsbesked for att de anvént flytande biooljor. Den administrativa
bordan av att ta fram ett kontrollsystem bedoms dé vara begrénsad till att
komplettera kontrollsystemet med rutiner for de branslen som tillkommer.

Den administrativa kostnaden for de aktorer som i nuldget omfattas av
hallbarhetslagen har uppskattats av Energimyndigheten i rapporten
Systemet for héllbarhetskriterier i Sverige: En utvdrdering av regelverkets
praktiska tillimpning (ER 2015:21). Den genomsnittliga arliga kostnaden
for en rapporteringsskyldig under den tid systemet varit i gang nér studien
gjordes uppskattades till omkring 300 000 kronor per ar. Kostnaden
varierar dock stort mellan foretag. Ansdkningarna om hallbarhetsbesked
och upprittande av kontrollsystem utgjorde 14 procent av kostnaden och
resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta
kontrollsystemet och rapportera uppgifter till Energimyndigheten enligt
3 kap. 1 e § hallbarhetslagen och tillhdrande foreskrifter. Detta kan ge viss
ledning i hur kostnaderna kommer att fordelas dven for de aktdrer som nu
tillkommer i systemet med hallbarhetskriterier.

Finansiellt stod till biodrivmedel och biobréinslen ska villkoras av att
dessa branslen ar hallbara. Det viktigaste svenska stodet for dessa branslen
ar de skatteldttnader som beskrivs i avsnitt 10.2. Om aktorerna vid
skattskyldighetens intrdde inte med sdkerhet skulle veta att
héllbarhetskriterierna &r uppfyllda, skulle en ekonomisk risk uppsta i form
av ett eventuellt krav pa betalning av skatt pa brénslet. En saddan risk skulle
vara forknippad med osdkerhet och kostnader. Det finns alltsd en



alternativkostnad som bor beaktas vid beddmningen av de Okade
administrativa kostnaderna.

Administrativa kostnader for andra aktérer dn de rapporteringsskyldiga

Enligt hallbarhetslagen ska ett kontrollsystem omfatta 6verenskommelser,
direkt eller indirekt, med samtliga aktdrer i hela produktionskedjan och
stickprov hos dessa aktdrer. Det innebér att kontrollsystemet kan omfatta
en ldng kedja, beroende pa var biomassan kommer fran. Exempel pa
aktorer i produktionskedjan &r aktorer som arbetar med uttag av biomassa
och &kerier som transporterar biomassa till forddlingsforetag eller
transporterar den fardiga produkten till den rapporteringsskyldige. I vissa
fall kan det vara en komplicerad kedja fran det att rdvaran produceras till
dess att brénslet anvinds. I praktiken kommer darfor lagstiftningen dven
att innebdra en viss administrativ kostnad for tidigare aktdrer i
produktionskedjan, som jord- och skogsbruksverksamheter och
producenter av biobrénsle. For svenska aktorer inom jord- och skogsbruk
forvéantas dock den ytterligare bordan vara mycket begriansad, da Sverige
ar ett s& kallat A-land vid tillimpningen av héallbarhetskriterierna for
skogsbiomassa och d& Sverige bedoms uppfylla de nya kraven som stélls
pa restprodukter och avfall frén jordbruksmark.

For biobrinslen som anvinds for produktion av el, varme, kyla eller
brénslen kommer den som i yrkesmissig verksamhet anvénder brénslet att
vara rapporteringsskyldig. De aktdrer som levererar biobranslen till
rapporteringsskyldiga aktérer kommer darmed att fa en avgorande roll i
systemet da det ar de som kommer att behova se till att deras kunder far
ratt information om hallbarhetsegenskaper hos levererade brénslen.
Mojligheten  for  brénsleleverantdrer att  sjdlva  anséka om
hallbarhetsbesked kommer att wunderlitta denna hantering da
kontrollsystemet hos den som producerar el, virme, kyla eller brénslen da
kan bygga pa att biobrdnslen endast kops in fran aktdrer med
héllbarhetsbesked.

Férslagen forvintas inte ha ndgra évriga storre effekter pd de aktuella
verksamheterna

Inforandet av hallbarhetskrav pa produktion av el, virme, kyla eller
brénslen fran fasta och gasformiga biobrénslen forvéntas inte leda till mer
an forsumbara effekter pd de aktuella verksamheterna utover de
administrativa kostnaderna. Merparten av de fasta biobridnslen som
anvands i Sverige utgdrs av restprodukter fran svenskt skogsbruk som
uppfyller hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa. Aven de fasta
biobrinslen som importeras till Sverige beddms idag uppfylla
hallbarhetskriterierna. Detsamma géller for den biogas som anvénds for
produktion av vdrme, kyla, el och brénsle.

Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag och pdverkan pd
smd foretag

Det forvintas inte uppstd nagon paéverkan pd konkurrensforhallanden
mellan foretag. Enligt Energimyndighetens rapport Systemet for
héllbarhetskriterier i Sverige: En utvirdering av regelverkets praktiska
tillimpning (ER 2015:21) &r kostnaden for att uppfylla héllbarhetslagens
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krav betydligt hogre for sma foretag dn for stora foretag om kostnaden slas
ut per megawattimme energi som ett foretag levererar. Ett mindre foretag
kan inte sla ut kostnader for att uppréitta kontrollsystem m.m. pé en lika
stor energiméngd, vilket ddrmed ger en dkad borda. De krav som stélls pa
kontrollsystemet &r dock normalt sett betydligt mindre for foretag som
koper biodrivmedel eller biobrénsle fran en aktér med héllbarhetsbesked.
Det bor kunna leda till minskade kostnader i de fall det mindre foretaget
har en storre leverantdr som kan hjilpa till med att tex. samla in
information frén aktdrer tidigare i produktionskedjan.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Statens energimyndighet kommer att fa 6kade kostnader for att ta fram
foreskrifter och vigledning till regelverket, anpassa it-system till det nya
regelverket, for att granska ansdkningar om héllbarhetsbesked och lédngre
fram for att granska de uppgifter som de rapporteringsskyldiga ska ldmna
till tillsynsmyndigheten. Okade kostnader ska finansieras inom befintliga
ramar.

Energimyndighetens beslut enligt héllbarhetslagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Forslaget bedoms dock inte leda till ndgon
okad drendetillstromning till domstolarna. Utgangspunkten &r att alla
aktdorer som &r rapporteringsskyldiga kommer att anséka om
hallbarhetsbesked och uppfylla de krav som stélls pa kontrollsystemet.
Hallbarhetssystemet for biodrivmedel och flytande biobrénslen har funnits
sedan 2010. Hittills har endast ett beslut provats i domstol. Eventuella
okade kostnader ska finansieras inom befintliga ramar.

Forslaget kommer att medfora viss merkostnad for Skatteverket i form
av utdkad kontroll, vilket ska finansieras inom befintliga ramar.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjdlvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, jamstélldheten mellan mén
och kvinnor, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika delar av
landet, eller mojligheten att né de integrationspolitiska malen.



13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen

Lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen fir en ny rubrik. Aven fasta och gasformiga biobrinslen
omfattas av lagen. Ordet flytande tas darfor bort.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Lagen innehéller bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och
biobrénslen ska uppfylla for att anses vara hallbara (héllbarhetskriterier) och om
héllbarhetsbesked som ska visa detta. Lagen innehaller dven bestdimmelser om
anldggningsbesked.

I paragrafen regleras lagens inneh4ll. Andringen gors med anledning av att
hallbarhetskriterierna ska gélla dven for fasta och gasformiga biobrénslen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ordet flytande tas bort eftersom biobrinslen i lagen kommer att omfatta
aven fasta och gasformiga brdnslen som anvénds for produktion av el,
viarme, kyla och brinslen i anldggningar av viss storlek, jfr den nya
definitionen av biobrénslen i 2 § och, i friga om anlédggningarnas storlek,
3ag.

2§ Idenna lag betyder

agrobiomassa: biomassa som produceras inom jordbruket,

biobrdnslen: fasta,_gasformiga eller flytande brinslen som framstdlls av
biomassa och som anvinds for andra energidindamdl dn transporter,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och wvattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: flytande eller gasformiga brénslen som framstills av biomassa
och som anvénds for transportindamal och i mobila arbetsmaskiner,

livsmedels- __eller _fodergrodor: stirkelserika grodor, sockergrddor eller
oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrddor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehaller bade cellulosa och lignin, eller

3. mellangrodor som inte kréver att ytterligare mark tas i ansprak,

avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r
skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett dmne som inte &r den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller dr huvudsyftet med processen och
dér produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att producera dmnet,

produktionskedja: den produktionsprocess som péagar fram till och med
anvéndningen av biodrivmedlet eller biobrénslet och borjar med

— odling av biomassa, eller

— omhéndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet eller
biobrénslet framstills av, om inte restprodukterna har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vatten-bruks, fiske- eller skogsbruksverk-samhet, och
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skogsbiomassa: biomassa som produceras inom skogsbruket.

I paragrafen finns definitioner av ord och uttryck som anvénds i lagen.
Andringar gors i huvudsak for att hillbarhetskriterierna dven ska gilla for
fasta och gasformiga biobrinslen som anvénds for produktion av el,
virme, kyla och brinslen i anliggningar av viss storlek. Overviigandena
finns i avsnitt 5 och 9.1.

Det inférs nya definitioner av agrobiomassa och skogsbiomassa.
Definitionerna har samma lydelse som i direktiv (EU) 2018/2001. Med
agrobiomassa avses biomassa som produceras inom jordbruket. En
definition av vad som avses med skogsmark finns i 2 § 1 skogsvérdslagen.
Med skogsbiomassa avses biomassa som producerats i skogsbruk, vilket
motsvarar ravaror som producerats pa skogsmark.

Definitionerna av flytande och gasformiga biobrénslen ersétts av en
definition av biobrdinslen som utdver flytande och gasformiga bréanslen
dven omfattar fasta brianslen som framstélls av biomassa. Med gasformiga
biobrinslen avses att brénslet i rumstemperatur och normalt lufttryck
upptrader i gasform. Med gasformiga biobréinslen avses ddrmed dven gaser
som komprimerats till vétskeform. For att ett brénsle ska vara ett
biobrénsle ska det anvéndas for andra energidndamal dn transporter. De
energiindamal som ndmns i direktivet &r produktion av el, viarme, kyla
eller branslen, jfr 3 a §. Kravet pa héllbarhetskriterier géller endast sédan
produktion med fasta och gasformiga biobrénslen i anldggningar av viss
storlek vilket ocksa framgér av 3 a §.

I definitionen av biodrivmedel ersitts ordet vitskeformiga av flytande.
Ingen dndring i sak avses. Vidare &ndras definitionen sa att den anger att
dven flytande eller gasformiga brinslen som framstélls av biomassa och
som anvinds 1 mobila arbetsmaskiner omfattas. Med mobila
arbetsmaskiner avses exempelvis skordetroskor, skogsmaskiner eller
gruvlastare.

Den del av definitionen av produktionskedja dir det star att
framstéllning av godsel for odlingen av biomassa inbegrips tas bort ur
lagtexten. Ingen 4ndring i sak avses. Aven ordet flytande tas bort ur
definitionen av produktionskedja eftersom &dven fasta och gasformiga
biobrénslen ska omfattas.

3§ For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som héllbara ska
héllbarhetskriterierna i 2 kap. 1-7 §§ vara uppfyllda.

Biodrivmedel och biobrinslen som framstéllts av avfall eller restprodukter ska
anses som hallbara &ven om kriterierna i 2 kap. 2—7 §§ inte ar uppfyllda. Som
undantag fran forsta meningen gdller dock

— kriterierna i 2 kap. 2-7 §§ om en restprodukt har uppkommit direkt i en
vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet, och kriterierna i 2 kap. 2-8 §§
om en restprodukt har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet, och

— kriteriet i 2 kap. 8§ om ett avfall har uppkommit direkt i en
Jjordbruksverksamhet.

Fast kommunalt avfall fran biomassa som anvinds for produktion av el, virme
och kyla ska anses som hdllbart dven om hdllbarhetskriterierna i 2 kap. inte dr

uppfyllda.

I paragrafen regleras vilka héllbarhetskriterier som ska vara uppfyllda for
att biodrivmedel och biobriinslen ska anses vara héllbara. Andringarna



gbrs med anledning av att ytterligare hallbarhetskriterier har lagts till i
2 kap. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.3.

1 forsta stycket andras hénvisningen sa att den dven omfattar de nya
héllbarhetskriterierna i 2 kap. 6 och 7 §§ som avser biodrivmedel och
biobrinslen som framstélls av skogsbiomassa. Det gors dven en spraklig
andring.

I andra stycket dndras ocksa hénvisningen sa att den omfattar de nya
hallbarhetskriterierna i 2 kap. 6 och 7 §§. I forsta och andra strecksatsen i
andra stycket hénvisas dven till det nya kriteriet i 2 kap. 8 § som avser
biodrivmedel och biobrinslen som framstills av avfall eller restprodukter
som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet. Innebdrden av andra
stycket &r foljande. Endast héllbarhetskriteriet i 2 kap. 1 §, dvs. kravet pa
minskning av vaxthusgasutslépp, giller for avfall och restprodukter som
anvinds for framstédllning av hallbara biodrivmedel och biobrénslen.
Markkriterierna i 2 kap. 2-7 §§ géller inte. Undantag i fraga om
markkriteriernas giltighet finns i tva strecksatser. De giller for
restprodukter som har uppkommit direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet. For restprodukter och avfall som uppkommit
direkt i en jordbruksverksamhet géller 4ven kriteriet i 2 kap. 8 §. For avfall
som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet giller alltsa
kriterierna i 2 kap. 1 och 8 §§. Aven avfall och restprodukter som forst
bearbetas till en produkt som sedan bearbetas ytterligare till biodrivmedel
eller biobrénslen omfattas av undantaget i andra stycket.

I ett nytt tredje stycke infors ett undantag fran hallbarhetskriterierna i
2 kap. for fast kommunalt avfall fran biomassa som anvéinds for
produktion av el, virme och kyla. Uttrycket fast kommunalt avfall har
samma betydelse som i 15 kap. 3 § miljobalken. I 2 § finns en definition
av biomassa.

3ayg 1frdga om fasta eller gasformiga biobrdnslen gdller 3 § forsta och andra
styckena endast brdnslen som anvinds for produktion av el, virme, kyla eller
brinslen i anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrdnslen och pd minst 2 megawatt for gasformiga
biobrinslen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med anldggningar och sammanlagd
installerad tillford effekt.

Paragrafen &r ny och innebér en begriansning av hallbarhetskriterierna for
fasta eller gasformiga biobriinslen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket begrinsas héallbarhetskriterierna i frdga om fasta eller
gasformiga biobrénslen till att endast gélla branslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla eller brénslen. Giltigheten begrinsas ocksa
till sddan produktion i anldggningar av viss storlek, 20 megawatt eller mer
for fasta biobrénslen och 2 megawatt eller mer for gasformiga biobrénslen.

I Meddelande frén kommissionen om det praktiska genomforandet av
EU:s hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om
berdkningsregler for biodrivmedel (2010/C 160/02) avsnitt 3.1, anges vad
som avses med anldggning. Kommissionen anger i meddelandet att en
anldggning dven inkluderar en eventuell bearbetningsanliggning som
anvinds i en produktionsprocess. Vidare anges att det inte ar tillatet att ta
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hinsyn till produktionsanldggningar som lagts till endast for att
undkomma  kravet pid minskade vixthusgasutslipp. Ar en
bearbetningsanldggning i drift fore en tidsgrians (i detta fall 23 januari
2008) sé ska hela anldggningen, enligt meddelandet, omfattas av kravet pa
minskade vixthusgasutsldpp. Med anldggning avses alltsd en hel
produktionsanldggning, inklusive eventuella bearbetningsanldggningar.
Bemyndigandet i andra stycket far betydelse t.ex. om kommissionen
meddelar ytterligare végledning om vad som avses med anldggning.
Foreskrifter kan dd meddelas i forordning eller, efter regeringens
bemyndigande, i foreskrifter pd myndighetsniva. Bemyndigandet omfattar
dven detaljerade foreskrifter om vad som avses med sammanlagd
installerad tillford effekt och berdkningsregler for sddan effekt.

2 kap. Hallbarhetskriterier

1§ For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses som héllbara ska
anvindningen av dem medfora aft utsldppen av vixthusgaser understiger de
utsldpp som anvdndningen av fossila branslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har
producerats i en anldggning som tagits i drift senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet har
producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet har
producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av véxthusgaser ska
berdknas.

I paragrafen regleras hur stora utsldppsminskningar av vaxthusgaser som
kriavs for att biodrivmedel och biobrinslen ska anses vara héllbara.
Andringara gérs med anledning av att kraven for biodrivmedel och
flytande biobrénslen hojs om de produceras i anlédggningar som tas i drift
efter utgangen av 2020. Overviigandena finns i avsnitt 6.

1 forsta stycket infors en ny tredje punkt. I den stills krav p& 65 procent
lagre utslapp for biodrivmedel och flytande biobrdnslen som har
producerats i anldggningar som tas i drift efter utgdngen av 2020. I 6vrigt
dndras stycket sprékligt. Hittillsvarande andra stycket utgér. Den
berdkningsregel som stycket innehéllit kan meddelas i férordning eller
myndighetsforeskrifter med stdd av bemyndigandet som finns i andra
stycket.

la§ For att fasta och gasformiga biobrinslen ska anses som hallbara vid
produktion av el, virme, kyla eller brinslen ska anvindningen av dem medféra att
utsldppen av vixthusgaser understiger de utsldpp som anvindningen av fossila
brdnslen hade gett, med

1. minst 70 procent, om anldggningen ddr biobrdnslet anvinds har tagits i drift
efter den 31 december 2020, och

2. minst 80 procent, om anldggningen ddr biobrdinslet anvinds har tagits i drift
efter den 31 december 2025.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av vixthusgaser ska
berdknas.



Paragrafens innehall dndras och den hittillsvarande bestimmelsen flyttas
till en ny 1b§ Genom den nya lydelsen infors krav pé
vaxthusgasminskningar for fasta och gasformiga biobrénslen for vissa
anvindningsomraden. Overviigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket stélls krav pa vixthusgasminskningar for fasta och
gasformiga biobrénslen som anvénds vid produktion av el, viarme, kyla
eller brénslen. For att kravet ska gélla sa ska anldggningarna dér fasta och
gasformiga biobrénslen anvénds ha en viss storlek, jfr 1 kap. 3 a §. Vilken
kravniva som géller beror pa nir anldggningen tagits i drift. I 1 b § regleras
nir en anldggning ska anses vara tagen i drift.

I ett nytt andra stycke infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om hur minskningen av utsldppen av véxthusgaser ska beréknas.
Berékningsregler for vaxthusgasutsldppen finns alltsa i forordningen som
ansluter till lagen och i myndighetsforeskrifter.

1b§ Enanliggning anses vara tagen i drift enligt 1 och 1 a §§ sa snart det vid
anliggningen forekommer fysisk produktion av biodrivmedel, flytande biobrdinslen
eller el, varme kyla eller brinslen fran fasta eller gasformiga biobrdnslen.

Paragrafen dr ny. Den reglerar nér en anléggning ska anses vara tagen i
drift. Paragrafens innehall har flyttats fran hittillsvarande 1 a §. Det gors
aven dndringar med anledning av att héllbarhetskriterierna ska gélla for
anviandning av fasta och gasformiga biobridnslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla och brinslen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Kraven pa utsldppsminskningar av viaxthusgaser i 1 och 1 a §§ ar satta
med utgangspunkt i nér en anldggning tas i drift.

2§ For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som héllbara far de inte
produceras av agrobiomassa fran mark som den 1 januari 2008 eller senare
utgjordes av ndgon av foljande typer av omraden, oavsett om marken fortfarande
dr av detta slag eller inte:

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dér det inte
finns néagra klart synliga tecken pa ménskligverksamhet och dér de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) griasmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet  forblir  grismark och som  bibehédller den naturliga
artsammanséttningen och sina ekologiska sdrdrag och processer,

c) graismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av maénsklig
verksamhet skulle upphoéra att vara grasmark och som é&r rik pa arter och inte
skadad,

d) omrdden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts for
naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen mark med stor biologisk mdangfald som dr rik
pd arter och inte skadad eller som av en myndighet konstaterats ha stor biologisk
mdngfald, om det inte finns beldgg for att ravaruuttaget varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

Forsta stycket géller dock inte

a) om ett omrdde som avses i forsta stycket b eller ¢ dr mindre dn en hektar eller
om det inom ett omrade som anges under forsta stycket ¢ &r nodvéandigt att samla
in ravaror for att bevara markens status som grésmark, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och biobrinslen inte paverkar de
syften som géller for ett sddant omrade som anges under forsta stycket d.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de omraden som
anges i forsta stycket.

I paragrafen finns en begransning av vilka marktyper som révaran till
biodrivmedel och biobrénslen f&r komma ifrdn om drivmedlet och brénslet
ska anses som hallbart. Andringarna gérs bl.a. med anledning av att
paragrafen endast ska gilla agrobiomassa. Overvigandena finns i avsnitt
7.1.

Eftersom markkriterierna i paragrafen endast ska gélla for biomassa som
produceras inom jordbruket byts ordet ravaror ut mot agrobiomassa i
forsta stycket ddr det ocksa gors ett par sprakliga dndringar. Det finns en
definition av agrobiomassa i 1 kap. 2 §. Paragrafen var tidigare begransad
till att gélla biodrivmedel och flytande biobrinslen. Ordet flytande tas bort
ur forsta stycket eftersom héllbarhetskriterierna dven ska gélla for
anviandning av fasta och gasformiga biobrinslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla och brénslen. For att det héllbarhetskriteriet
ska gilla, ska anldggningarna dir fasta och gasformiga biobrinslen
anvinds ha en viss storlek, jfr 1 kap. 3a§. I punkt d har ™till
naturskyddsomraden” ersatts av “for naturskydd” eftersom uttrycket
naturskyddsomraden inte anvdnds 1 svensk ratt. Ett nytt
hallbarhetskriterium som avser skogar och annan traidbevuxen mark med
stor biologisk mangfald laggs till i en ny punkt e. Biodrivimedel eller
biobrénslen far inte produceras fran agrobiomassa som kommer fran sadan
mark. I andra stycket punkten a infors en begransning av markkriterierna
for vissa typer av grasmark sa att de inte géller for omraden som dr mindre
dn en hektar. Ordet flytande tas bort och det gors dven en spraklig dndring.
Den sprékliga dndringen innebir ingen dndring i sak. Ordet flytande tas
dven bort i punkten b. 1 tredje stycket tas hanvisningen till forsta stycket
a—c bort eftersom bemyndigandet ska omfatta alla de omraden som anges
i punkterna a—e i forsta stycket.

3§ For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som hallbara far de inte
produceras av agrobiomassa fran mark inom omraden som den 1 januari 2008 eller
senare har utsetts till skyddsomrdden for att skydda séillsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter, som dr erkdnda i internationella avtal eller
som ingdr i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller
av Internationella naturskyddsunionen. Detta giller oavsett om marken fortfarande
dr av detta slag eller inte.

Forsta stycket giller endast om produktion av agrobiomassa till biodrivmedel
och biobrénslen paverkar de syften som giller for ett sidant omrade som anges i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden som
anges i forsta stycket.

4§ For att biodrivmedel och biobrinslen ska anses som hallbara far de inte
produceras av agrobiomassa fréan mark som den 1 januari 2008 utgjordes av ndgon
av foljande naturtyper, men som inte lingre gor det nir ravarorna skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en betydande del av
aret dr tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som omfattar
mer dn ett hektar med tridd som &r hogre dn fem meter och ett krontak som tacker



mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trdd som kan uppna dessa vérden,
eller

¢) markomraden som omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre én fem
meter och ett krontak som tdcker mellan 10 och 30 procent av ytan eller med
befintliga trdd som kan uppna dessa vérden.

Forsta stycket géller dock inte om &ndrad markanvédndning inom ett omrade som
anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd for de omraden som
anges 1 forsta stycket.

5§ For att biodrivmedel och biobranslen ska anses som hallbara far de inte
produceras av agrobiomassa frén mark som den 1 januari 2008 var torvmark, om
det inte visas att odling och skdrd eller avverkning av révaran inte medfor
drénering av tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk ridckvidd for de omraden som
avses.

I paragraferna 3—5 §§ finns begrénsningar av vilka marktyper som ravaran
till biodrivmedel och biobrénslen fir komma ifrdn om biodrivmedlet ska
anses som hallbart. Andringarna gérs for att vissa hallbarhetskriterier
endast ska avse agrobiomassa och for att hallbarhetskriterierna dven ska
gélla for fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds for produktion av
el, virme, kyla och brinslen i anliggningar av viss storlek. Overvigandena
finns i avsnitt 5 och 7.1.

Omarbetningarna av direktiv (EU) 2018/2001 innebér att 3—5 §§ endast
ska avse agrobiomassa och inte skogsbiomassa. Ordet révaror ersétts
darfor av agrobiomassa i 3 § forsta och andra styckena, 4 § forsta stycket
och 5 § forsta stycket. 1 4 § forsta stycket tas orden eller avverkas” bort
av samma skal. I forsta styckena i 3—5 §§ gors dven sprékliga dndringar.

I3 § andra stycket och 5 § forsta stycket tas ordet flytande bort, eftersom
bestimmelserna omfattar alla biobrénslen, dven fasta och gasformiga, som
anvinds vid produktion av el, virme, kyla eller brénslen. En definition av
biobrénslen finns i 1 kap. 2 §. I 3 § andra stycket gors dven sprékliga
andringar.

6§ For att biodrivmedel och biobrdinslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdllbara ska det finnas bdade en lagstiftning som dr
tillimplig inom skérdeomrdadet och system for &vervakning, kontroll eller
forvaltning av samma omrdde som sdkerstdiller att

1. skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sdtt,

2. skogsforyngring sker pd skérdade arealer,

3. arealer som utsetts for naturskydd skyddas,

4. det vid skorden tas hénsyn till att jordbeskaffenhet och biologisk mangfald
ska bevaras, sd att skadeverkningarna minimeras, och

5. skorden upprdtthdller eller forbdttrar skogens produktionskapacitet pa ling
sikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de system for 6vervakning, kontroll och forvaltning som
avses i forsta stycket.

Paragrafen &r ny. Genom den infors ett nytt hallbarhetskriterium som
giller skogsbiomassa. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Férsta stycket giller for det land som skogsbiomassan kommer ifran.
Att kraven uppfylls ska visas genom det kontrollsystem som de
rapporteringsskyldiga ska ha enligt héllbarhetslagen, jfr 3 kap. 1a§.
Anvisningar for att visa att skogsbiomassa dr héllbar finns i direktiv (EU)
2018/2001. Hur det ska visas att hallbarhetskriteriet dr uppfyllt beror pa
om skogsbiomassan kommer frén ett s.k. A-land eller ett B-land.

Ett A-land har en nationell eller regional lagstiftning som ar tillimplig
inom skdrdeomradet och system for Overvakning och kontroll som
sdkerstiller att kraven for att skogsbiomassan ska anses som héllbar &r
uppfyllda. Det &r tillrdckligt att anvénda forsta- eller andrapartsgranskning
upp till skogsbiomassans forsta samlingspunkt nér skogsbiomassan
kommer fran ett A-land. Det &r da tillrdckligt att siljare eller kopare upp
till denna samlingspunkt forsikrar att det for skordeomréadet finns den typ
av Overvaknings- och kontrollsystem eller forvaltningssystem som
framgar av kriteriet. Om det finns en generell analys och bedémning av en
myndighet som innebér att kriterierna for A-linder ar uppfyllda kravs
endast en forsdkran om att rdvaran har producerats i den region som
beddmningen géller for.

Om det inte kan visas att skogsbiomassan kommer fran ett A-land, ska
det finnas system for overvakning och kontroll eller forvaltning for
omradet som skogsravaran kommer fran som sikerstéller att motsvarande
krav dr uppfyllda (B-land). Uttrycket skordeomrade anvinds i direktivet
men definieras inte dir. Beddmningen ar att det motsvarar uttrycket
ursprungsomrade som finns i direktivet och att uttrycket ska tolkas pa
samma sitt som dér, jfr artikel 2.30 i direktiv (EU) 2018/2001. Med
skordeomrade avses alltsd ett geografiskt avgrinsat omrade déar
brénsleravaran for skogsbiomassan tas, for vilket det finns tillforlitlig och
oberoende information och dér forhallandena ér tillrdckligt homogena for
att riskerna i fraga om skogsbiomassans hallbarhet och lagenlighet ska
kunna beddmas.

De arealer som avses 1 forsta stycket tredje punkten ska enligt direktivet
inkludera arealer pa vatmarker eller torvmarker och ha utsetts enligt
internationell eller nationell rétt eller av relevant behdrig myndighet.
Kommissionen ska i enlighet med artikel 29.8 ta fram genomforandeakter
for de underlag som ska visa att hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa
ar uppfyllda. Bemyndigandet i andra stycket gor det mojligt att genomfora
sddana bestimmelser i den foérordning som ansluter till lagen eller, efter
regeringens bemyndigande, i foreskrifter pA myndighetsniva.

7§ For att biodrivmedel och biobrinslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hdllbara ska

1. det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration ddr
skogsbiomassan har sitt ursprung vara part i Parisavtalet och

a) ha lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC), som omfattar utsldpp frdan och
upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning som sdikerstdiller att
fordndringar i kollager i samband med skord av biomassa tillgodordiknas landets
dtagande att minska eller begrdnsa utsldppen av véxthusgaser i enlighet med det
nationellt faststillda bidraget, eller

b) ha en nationell eller regional lagstiftning som dr tillimplig ndr det gdller
utvinning for att bevara och stirka kollager och kolsdnkor, i enlighet med artikel
5 i Parisavtalet, och visa att rapporterade utslipp frdan sektorn for



markanvdndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk inte overstiger
upptaget.

Om inte villkoren i forsta stycket dr uppfyllda, ska det finnas ett
Sforvaltningssystem for skordeomrddet som sdkerstdller att kollager och kolsdnkor
i skogen bibehdlls eller forbdttras pad lang sikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren i forsta stycket dr
uppfyllda och om det forvaltningssystem som avses i andra stycket.

Paragrafen ar ny. Genom den infors ytterligare ett hallbarhetskriterium
som giller skogsbiomassa. Overvigandena finns i avsnitt 7.2,

I paragrafens forsta och andra stycke finns krav som ska vara uppfyllda
for att skogsbiomassa ska anses vara hallbar. Att kraven uppfylls ska visas
genom det kontrollsystem som aktorerna ska ha enligt 3 kap. 1a§
héllbarhetslagen. Om det finns en generell analys och beddmning av en
myndighet som innebér att kraven har beddmts vara uppfyllda i en viss
region, s& krévs det endast en forsdkran om att rdvaran producerats i den
region som beddmningen géller for. Kommissionen ska i enlighet med
artikel 29.8 ta fram genomforandeakter for de underlag som ska visa att
hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa dr uppfyllda. Bemyndigandet i
tredje stycket gor det mojligt att genomfora sddana bestimmelser i den
forordning som ansluter till lagen eller, efter regeringens bemyndigande, i
foreskrifter pA myndighetsniva.

8¢ For att biodrivmedel och biobrinslen som produceras av avfall eller
restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet ska anses som
hadllbara ska det finnas overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera
paverkan pd jordbeskaffenhet och markens kollager.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
yiterligare foreskrifter om de évervaknings- och forvaltningsplaner som avses i
forsta stycket.

Paragrafen &r ny. Genom den infors ett hallbarhetskriterium som géller
biomassa fran avfall eller restprodukter som har uppkommit direkt i en
jordbruksverksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Att kravet pa overvaknings- eller forvaltningsplaner i forsta stycket
uppfylls ska visas genom det kontrollsystem som de rapporteringsskyldiga
ska ha enligt hallbarhetslagen, jfr 3 kap. 1a§. Enligt artikel 30.8 ska
kommissionen anta genomforandeakter bl.a. for kontroll av efterlevnaden
av héllbarhetskriterierna. Bemyndigandet i andra stycket gor det mojligt
att genomfora sddana bestimmelser i den férordning som ansluter till
lagen eller, efter regeringens bemyndigande, i foreskrifter pa
myndighetsniva.

3 kap. Rapportering, hillbarhetsbesked och kontrollsystem

1§ Rapporteringsskyldig &r den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ar skattskyldig for bréansle
som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel,

2. i yrkesmissig verksamhet anvinder et flytande biobrénsle,

3. i yrkesmdssig verksamhet anvinder ett fast biobrdinsle for produktion av el,
vdrme, kyla eller brdnslen i en anldggning med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 20 megawatt,
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4. i yrkesmdssig verksamhet anvdnder ett gasformigt biobrdnsle i en anldggning
for produktion av el, virme, kyla eller brinslen med en sammanlagd installerad
tillford effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men ansoker om hadllbarhetsbesked av nagot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rapporteringsskyldighet. Den
dndras i huvudsak med anledning av att héllbarhetskriterierna ska gélla
dven for anvandning av fasta och gasformiga biobrinslen som anvinds for
produktion av el, virme, kyla och brinslen. Overvigandena finns i avsnitt
9.1.

Férsta stycket forsta punkten andras sa att den bara géller biodrivmedel.
Genom andringarna i andra punkten utvidgas rapporteringsskyldigheten
for den som anvinder flytande biobrénslen i yrkesméssig verksamhet. Den
giéller alltsé inte langre bara for den som yrkesmaéssigt anvander flytande
biobrénslen som varken utgdr eller ingér i brénslen som &r skattepliktiga
enligt lagen om skatt pé energi. I tredje och fjdrde punkterna, som ér nya,
laggs rapporteringsskyldigheten for anldggningar som producerar el,
vérme, kyla och brénsle fran fasta och gasformiga biobrénslen pa den som
i yrkesmissig verksamhet anvdnder sadana brinslen. Eftersom
hallbarhetskriterierna endast ska gdlla for anldggningar med en
sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgér till eller 6verskrider
20 MW, om det &r fasta biobrénslen som anvénds, och som uppgar till eller
overskrider 2 MW, om det dr gasformiga biobrénslen som anvénds, har
rapporteringsskyldigheten samma begrénsningar.

Femte punkten innebir att en rapporteringsskyldighet infors for den som
frivilligt ans6ker om héllbarhetsbesked. Syftet dr att aktorer ska kunna
utnyttja mojligheten exempelvis om det stills krav pa att biobrinslen ska
omfattas av ett hallbarhetsbesked i annan lagstiftning, om det krévs for att
en anldggning ska kunna ta emot statliga stdd eller om en brénsleleverantor
vill ans6ka om hallbarhetsbesked for att forenkla for sina kunder.

Upplysningsbestammelsen i hittillsvarande tredje stycket utgar.

l1a§ Den som ér rapporteringsskyldig ska genom ett kontrollsystem sikerstilla
att de biodrivimedel och biobrénslen som ska rapporteras &r att anse som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom 6verenskommelser, direkt eller indirekt,
med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stickprov hos dessa
aktorer sdkerstélla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet ar korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedrégerier. Granskningen ska ocksa innehélla en utvirdering av
den metod for stickprov som ska ingé i kontrollsystemet och stickprovens frekvens.
Dessutom ska granskningen innehalla en utvdrdering av de uppgifter som den
rapporteringsskyldige har lamnat om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlatande om kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sadana system.

1b§ Den som dr rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende granskarens

intyg.



Tillsynsmyndigheten ska 1 ett sérskilt beslut faststdlla om den
rapporteringsskyldiges  kontrollsystem  uppfyller —kraven enligt 1lag§
(hallbarhetsbesked).

Ett héllbarhetsbesked giller tills vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststdllande och omprévning
av hallbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om styrkande av hallbarhet hos biodrivmedel och
biobrénslen.

1d§ Etthéllbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndigheten
om

1. den rapporteringsskyldige eller ndgon som ingar i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sidant sétt att det
med fog kan antas att de biodrivmedel och biobrénslen som rapporteras inte kan
anses vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige eller nagon som ingér i den rapporteringsskyldiges
produktionskedja bryter mot atagandena i kontrollsystemet pa ett sddant sétt att
hallbarheten hos de biodrivmedel och biobrénslen som den rapporteringsskyldige
rapporterar inte kan bedémas pa ett tillfredsstillande sitt, eller

3. det dr uppenbart att de biodrivmedel och biobrénslen som rapporteras inte kan
anses som hallbara trots att atagandena i kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten har
upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket fir inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.

Paragraferna 1 a, 1 b och 1d §§ innehaller bestimmelser om kontroll-
system, hallbarhetsbesked och aterkallelse av sidana besked. Andringarna
gors for att héllbarhetskriterierna dven ska gélla for fasta och gasformiga
biobrénslen som anvénds for produktion av el, virme, kyla och brénslen i
anliggningar av viss storlek. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

1 1 a § forsta stycket, 1 b § femte stycket och 1 d § forsta stycket 1-3 tas
ordet flytande bort, eftersom bestimmelserna omfattar alla biobrénslen till
foljd av dndringarna i direktivet. En definition av biobrénslen finns i 1 kap.

2§.

l1e§ Den som ér rapporteringsskyldig enligt 1 § forsta stycket 1-4 ska ldmna
uppgifter

1. for bedomningen av hallbarhetskriterier enligt denna lag,

2. for Sveriges rapportering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi
frdan fornybara energikdllor och for rapportering till den unionsdatabas som
inrdttas enligt samma direktiv, och

3. om sddana mdngder biodrivmedel och biobrdinslen som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om enligt andra
stycket 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldigheten att ldmna uppgifter, och

2. att den som dr rapporteringsskyldig ska informera konsumenter om vilken typ
av biobrinsle som anvinds i den yrkesmdssiga verksamheten och om brinslets
geografiska ursprung.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Den éndras
for att rapporteringen av uppgifter ska overensstimma med kraven i det
omarbetade fornybartdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

I forsta stycket utgar hittillsvarande forsta och andra punkterna.
Detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som ska rapporteras kan i
stillet inforas 1 forordning eller myndighetsforeskrifter. De meddelas med
stod av bemyndigandet i andra stycket 1. Aven regleringen om att
uppgifterna ska ldmnas till tillsynsmyndigheten utgar. Det kan bli aktuellt
att rapportering av uppgifter ska goras direkt till den unionsdatabas som
ska inréttas enligt det omarbetade fornybartdirektivet. Bestimmelser som
anger till vem uppgifterna ska ldmnas kan meddelas i foérordning eller
myndighetsforeskrifter med stod av bemyndigandet i andra stycket 1.

De tidigare tredje och fjirde punkterna numreras om och blir forsta och
andra punkterna. I nya andra punkten édndras hdnvisningen fran direktiv
2009/28/EG till direktiv (EU) 2018/2001 och det anges att uppgifter ska
rapporteras dven till unionsdatabasen. Den nya tredje punkten avser
foreskrifter om specifika mangder dér rapporteringen kan samordnas med
rapportering enligt den officiella statistiken.

Hittillsvarande bemyndigande i andra stycket ges punktform och
utvidgas sa att det i en ny andra punkt aven omfattar foreskrifter om att
den som é&r rapporteringsskyldig ska informera konsumenter om vilken typ
av biobrinsle som anvénds i den yrkesméssiga verksamheten och brénslets
geografiska ursprung.

3§ Myndigheter som utdvar tillsyn Over att lagar fo6ljs dér uppfyllda
héllbarhetskriterier utgdr ett villkor for att komma i fraga for en réttighet ska, pa
begiran av tillsynsmyndigheten enligt denna lag, dverldmna uppgifter som kan
bidra till att identifiera rapporteringsskyldiga enligt 1 § och om den mingd
biodrivmedel som utgor eller ingér i brénsle for vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Paragrafen innehéller en sekretessbrytande bestimmelse. Den &@ndras med
anledning av att bestimmelserna om vem som &r rapporteringsskyldig for
biobrinslen éndras. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Den uttryckliga bestimmelsen om att overldmna uppgifter om de
méngder av flytande biobrénslen for vilken den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt tas bort, eftersom rapporteringsskyldighet for
dessa brinslen inte 1dngre kopplas till skattskyldighet enligt lagen om skatt
pa energi. Det gors dven en spraklig dndring.

3 a kap. Anliggningsbesked

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utformningen av kontrollsystemet och de krav som enligt 2 och
2 a §§ maste vara uppfyllda for att ett anldggningsbesked ska kunna ges.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a.
kontrollsystemet. Den dndras sé att bemyndigandet omfattar dven krav pa
kontrollsystem for gasformiga biobrinslen. Overvigandena finns i avsnitt
5.



Bemyndigandet utvidgas s& att det dven géller foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
om krav pé kontrollsystem for anldggningsbesked for gasformiga
biobrinslen. Andringen ir en komplettering av den #ndring i lagen som
tridde i kraft den 1 januari 2021.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Den rapportering enligt 3 kap. 1e§ som giller fasta och gasformiga
biobrénslen som anvénds vid produktion av el, virme, kyla och brénslen ska for
2021 avse juli-december.

Rapportering som géller fasta och gasformiga biobrénslen som anvénds
vid produktion av el, virme, kyla och brinslen ska avse juli-december
2021, eftersom hallbarhetskriterierna for sddana brénslen géller forst fran
och med halvérsskiftet 2021.
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13.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Sérskilda krav for el som produceras med biobrinsle

4§ Nir el produceras med flytande, fasta eller gasformiga biobrénslen, far
elcertifikat tilldelas endast om biobridnslena omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt lagen (2010:598) om hadllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrdnslen.

Fér biobrinslen som dr fasta eller gasformiga giller forsta stycket endast om
brdnslena anvinds i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt
pd minst 20 megawatt for fasta biobrdinslen och pd minst 2 megawatt for
gasformiga biobrdnslen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att hallbarhetsbesked krévs for
tilldelning av elcertifikat. Den &ndras med anledning av att
héllbarhetskriterierna i lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen (hallbarhetslagen) dven ska gélla for el som produceras av
fasta och gasformiga biobréanslen.

Paragrafen géller elproduktion med biobrdnslen, oavsett konsistens
(flytande, fasta eller gasformiga). Ordet flytande tas bort ur rubriken till
bestimmelsen eftersom &ven fasta och gasformiga biobrinslen omfattas.
Det ar ett krav for tilldelning av elcertifikat att sddana branslen anses som
hallbara. I forsta stycket fortydligas att det som avses ér att biobrdnslena
ska omfattas av ett hallbarhetsbesked som tagits fram i enlighet med
bestimmelserna i hallbarhetslagen. Eftersom hallbarhetslagens rubrik har
dndrats sé gors en f6ljdéndring av den lagens rubrik i forsta stycket.

Elproduktion med fasta eller gasformiga biobrénslen omfattas av kravet
pa héllbarhet endast om de &r av en viss storlek. Detta aterspeglas i andra
stycket, som &r nytt. Nagon motsvarande begrénsning for anldggningars
storlek 1 fraga om elproduktion dér flytande biobridnslen anvands finns
nte.



13.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

2c§ For biogas eller biogasol som forbrukas som brinsle for uppvarmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt med
100 procent.

Forsta stycket géller endast om brénslet vid skattskyldighetens intrdde omfattas
av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

Om brinslet forbrukas i en sadan anldggning som avses i 1 kap. 3 a § lagen om
hadllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrdnslen, gdller forsta stycket
dessutom endast om forbrukaren vid forbrukningstillfillet innehar ett
hdllbarhetsbesked som omfattar brinslet enligt 3 kap. samma lag.

I paragrafen regleras befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for
biogas och biogasol som forbrukas som brinsle for uppvarmning.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen i andra stycket ir en foljdindring med anledning av att ordet
flytande tas bort i rubriken till lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Tredje stycket ar nytt och innebar ytterligare ett villkor for
skattebefrielse vid forbrukning i anldggningar som producerar el, virme
eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till
eller 6verskrider 2 MW. Lagtekniskt knyts kravet till sdidana anldggningar
som avses i 1 kap. 3 a § lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen, se kommentaren till dndringarna i den paragrafen. Villkoret
ar att skattebefrielse i dessa situationer endast medges om forbrukaren vid
forbrukningstillfillet innehar ett hallbarhetsbesked som omfattar brénslet.
Detta krav géller oavsett om den skattskyldige sjdlv gor avdrag i egen
deklaration eller om nagon som inte &r skattskyldig ansdker om
aterbetalning.

7 kap. Avdrag

3c¢c§ Avdragenligt3 aoch 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestands-delen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt
3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen
och av ett anldggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan ritt till statligt stod, och

3. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stodmottagare.

I paragrafen regleras villkor for avdrag for skatt pd biodrivmedel.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen i forsta punkten ir en f6ljdandring med anledning av att ordet
flytande tas bort i rubriken till lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.
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4§ En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och biogasol som den skattskyldige har
forbrukat eller sélt som motorbrinsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod,

2. uppgift ldimnas om avdragets férdelning pa stddmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen och av
ett anliggningsbesked enligt 3 a kap. samma lag.

I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for biogas och
biogasol som denne forbrukat eller silt som motorbrinsle. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

Andringen i andra stycket innebir att skattebefrielsen villkoras av att
brénslet omfattas av ett héllbarhetsbesked oavsett om brénslet anvands for
transportdndamal eller andra 4ndamal. Darutover gors en f6ljdandring med
anledning av att ordet flytande tas bort i rubriken till lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Hittillsvarande tredje stycket dir det fanns ett krav pé héllbarhetsbesked
for bransle som sélts eller forbrukats for transportindamal omfattas efter
dndringarna av andra stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2021.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska fortsitta att gilla
for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta
innebér exempelvis foljande.

I frdga om situationer dér en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen
forbrukning av ett bréansle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttradandet
for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga. I det fall en skattskyldig
gor avdrag for skatt pa brinsle som sélts som motorbrinsle ska
forséljningen ha skett fore ikrafttrddandet for att dldre bestimmelser ska
vara tillampliga. I det fall en forbrukare som inte ar skattskyldig ansoker
om aterbetalning av skatt pa ett brinsle ska forbrukningen ha skett fore
ikrafttrddandet for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga.



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga !

Sammanfattning

I denna rapport presenterar Energimyndigheten ett forslag till inriktning
for genomforande av artikel 30 om kontroll i det omarbetade
fornybartdirektivet] (RED2). Myndigheten foreslar att de utdkade kraven
pda kontroll av héllbarhetskriterier och kriterier for minskade
vaxthusgasutsldpp tas om hand inom det befintliga systemet for
hallbarhetskriterier och att regelverket anpassas och justeras pa en rad
punkter i syfte att genomfora direktivets krav och samtidigt underlétta for
berorda aktdrer. Darutdver finns specifika fragestéllningar som behover
utredas ndrmare under det fortsatta genomforandet.

Energimyndighetens forslag

En utvidgning av befintligt system foreslds men det finns behov av
anpassningar

Energimyndigheten foreslar att det befintliga regelverket for
héllbarhetskriterier utvidgas till att dven omfatta fasta och gasformiga
biobrinslen for el, virme och kyla. Detta innebdr att nuvarande Lag
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen (HBL) utékas med bestimmelser om  kontroll,
hallbarhetskriterier och krav pa minskade véxthusgasutslapp dven for fasta
och gasformiga biomassabrinslen for el, virme och kyla. Aven om kraven
pa kontroll foreslds tas om hand inom det befintliga systemet finns behov
av anpassningar och justeringar av regelverket som en f6ljd av direktivets
forandringar och for att underldtta myndigheters och berdrda aktorers
tillimpning av de bestimmelser som ges av direktivet. Energimyndigheten
beddmer bland annat att f6ljande anpassningar dr nddvéindiga i HBL:

1. Rapporteringsskyldigheten behdver justeras och utokas

2. Rapportering dven av icke verifierad héllbar méngd for fasta och
gasformiga biobranslen bor inforas

3. Hallbarhetsbesked for leverantor, s.k. leverantorsbesked bor inforas

4. Definitioner behdver utredas och inforas

Rapporteringsskyldighet behover utokas till fler aktorer

Energimyndigheten foreslar att rapporteringsskyldigheten utdkas i lagen
till att d&ven omfatta anldggningar som anvinder fasta och gasformiga
biomassabrianslen samt att rapporteringsskyldigheten for flytande
biobrinslen dndras. Energimyndigheten foreslar att rapporteringsskyldig
enligt HBL ska vara den som enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi &dr skattskyldig for brénsle som helt eller delvis utgérs av
biodrivmedel, eller
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i yrkesmassig verksamhet anvénder bransle som helt eller delvis utgdrs av
flytande biobrénsle, eller

i yrkesméssig verksamhet anvénder brinsle som helt eller delvis utgdrs av
fast biomassabrénsle i anliggning for produktion av el, varme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller
overskrider 20 MW, eller

i yrkesméssig verksamhet anvénder bransle som helt eller delvis utgdrs av
gasformigt biomassabrénsle i anldggning for produktion av el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgér till eller
overskrider 2 MW.

Foljden av myndighetens forslag att utdka rapporteringsskyldigheten till
att omfatta 4ven de som anvénder fasta och gasformiga biobrénslen blir att
bestimmelserna om kontrollsystem och hallbarhetsbesked dven giller for
dessa aktorer. Energimyndigheten bedomer i nulédget att det inte &r mojligt
att genom sérregleringar inféra undantag for kontroll och oberoende
granskning utdver vad direktivet medger. Detta innebar att alla
rapporteringsskyldiga kommer att behdva ha ett kontrollsystem men att
omfattningen av detta och ddrmed kostnaden for att uppritta och hantera
kontrollsystemet blir en f6ljd av den riskbeddmning som ska ligga till
grund for utformningen av kontrollsystemet. For aktorer som hanterar
brinslen med ladga risker bedomer Energimyndigheten &ven att
végledningar och mallar som tillhandahalls av tillsynsmyndigheten kan
underlétta och begrinsa bordan. Fragan om att kontrollsystemet ska vara
utformat enligt en riskbedomning ar redan omhéndertaget i HBL och
kraver inga justeringar.

Rapportering dven av icke verifierad miingd

I syfte att hélla nere uppgiftslimnarbordan for aktérer som inte &r
rapporteringsskyldiga men som ldamnar uppgifter till den officiella
statistikens undersokningar foreslds att rapporteringsskyldiga ska
rapportera bade verifierade hallbara méngder och icke verifierade hallbara
méngder. Med denna information som underlag foreslas att den icke
verifierade méngden i1 samband med malberékningar avréknas fran den
totala méngden fornybar energi som ges av den officiella statistikens
undersdkningar. Detta betyder att den officiella statistikens
undersokningar inte behdver dndras pa ett sdtt som annars skulle oka
bordan for inte minst mindre aktérer som inte omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt HBL.

Leverantorsbesked bor inforas

Energimyndigheten foreslar att det i HBL inférs en mojlighet for
brénsleleverantérer som levererar till rapporteringsskyldiga att efter
begédran erhalla ett héllbarhetsbesked for vad dessa levererar till
rapporteringsskyldiga, ett s.k. leverantorsbesked. Detta bedoms underlatta
och minska de totala kostnaderna for aktdrerna samtidigt som det minskar



riskerna for att inte minst mindre aktorer kommer att stingas ute fran Bilaga 1

marknaden. Forslaget &r dock forenat med kostnader for
tillsynsmyndigheten och det innebdr ocksa att kostnader forskjuts bakat i
produktionskedjan d& det kan antas att leverantdrer mer eller mindre
kommer forutséttas ha ett sddant leverantdrsbesked gentemot sina kunder.

Specifika fragestillningar behover utredas vidare

Energimyndigheten har under utredningen identifierat vissa centrala
fragestdllningar som behdver klargoras under det fortsatta genomférandet
med att utvidga befintligt system. Detta giller bland annat vissa
definitioner, berdkningsregler, normalvérden, massbalansregleringar,
tillgéngliggérande av information, kontroll av fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung samt behov av
anpassningar i angrinsande lagstiftningar. Dessa detaljer behover utredas
vidare men Energimyndigheten gér bedomningen att utfallet av dessa
frdgor inte paverkar myndighetens inriktningsforslag om att utvidga
befintligt system.

Begrepp behover definieras

Energimyndigheten foreslar att begreppen “anldggning” och
”sammanlagd installerad effekt” utreds vidare, for att i lag eller i
tillhorande foreskrifter ndrmare precisera vad som avses. Hur dessa
begrepp definieras far avgorande betydelse for vilka aktorer som blir
rapporteringsskyldiga och ska uppfylla kriterierna i direktivet. I samband
med utredning av begreppet anldggning ar det viktigt att beakta att en av
intentionerna med avgransningarna 20 resp. 2 MW i direktivet var att
minska bordan for mindre aktorer.

Begreppet ” “fast kommunalt avfall” styr huruvida bestimmelser om
vixthusgasminskning ska tillimpas eller inte. D& begreppet inte &r
definierat foreslas att en definition infors i HBL som dverensstimmer med
regeringens forslag till definition till miljobalken med anledning av
inférandet av det fordndrade avfallsdirektivet dédr begreppet definierats.

Behov i annan lagstiftning behover utredas

Bestimmelser om att héllbarhetskriterier ska vara uppfyllda finns i flera
lagstiftningar. Dessa lagstiftningar innebdr ocksd ett krav for
rapporteringsskyldig aktor att ansdka om hallbarhetsbesked och uppfylla
kriterierna. I samband med de uppdaterade hallbarhetskriterierna och den
utvidgning av befintligt regelverk som Energimyndigheten foreslar kan
det behovas justeringar i dessa regelverk. Dessa fragor behover utredas
vidare inom respektive lagomréade. Detta géller dven sekretessregler som
paverkar forutsdttningarna for tillgdngliggérande av rapporterad
information.
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Vigledning och samverkan med berorda branscher behovs

Regelverket i direktivet 4r detaljerat och komplicerat. Aven det svenska
regelverket kommer att bli omfattande och tekniskt komplicerat. I syfte att
underlétta for aktorer att gora rétt ser Energimyndigheten att behovet av
végledning kommer att vara stort framdver. For att vigledningen ska bli
effektiv dr det viktigt att denna utarbetas i néra samverkan med berdrda
branschorganisationer. Energimyndigheten vill darfér uppmana
branschorganisationer att vara delaktiga i tillsynsmyndighetens arbete med
detaljfragor som kriaver végledningar. Detta giller ocksa initiativ till
framtagande av verktyg for berdkning av vaxthusgasminskning.

Utgangspunkter och dverviganden for forslaget

Utgangspunkter for forslaget

Energimyndighetens forslag tar sin utgdngspunkt i de krav som direktivet
stiller, nuvarande system for biodrivmedel och flytande biobranslen,
angransande lagstiftningar samt hur olika fasta och gasformiga
biobrdnslen som anvdnds i Sverige traffas av direktivets nya
bestdmmelser. En utgangspunkt i myndighetens forslag har ocksa varit att
forenkla for aktdrer och myndigheter genom att finna 19sningar inom
ramen for vad som dr mojligt enligt direktivets krav.

Detaljbestimmelser begrinsar handlingsutrymmet

Energimyndigheten kan konstatera att direktivet innehdller en méngd
detaljerade bestdmmelser, géllande vilka syften kriterierna ska vara
uppfyllda for, vilka aktdrer som ska aldggas verifieringskrav samt vilka
krav pa kontroll som ska stillas pa efterlevnaden. Denna detaljeringsgrad
utgor en betydande begransning av det handlingsutrymme som finns for
olika alternativa 16sningar for utformning av kraven pa kontroll. Nér det
giller bestimmelser kring krav pa kontroll liknar upplégget i RED2 det i
REDI, dven om nya brénslekedjor och aktérer nu omfattas. Det &r déarfor
naturligt att utgd fran befintligt system men beakta de forutséttningar som
giéller fasta och gasformiga biobréinslen for el, virme och kyla i Sverige.

Stor variation av branslen med olika risker behover
beaktas

Fasta och gasformiga biobrénslen for el, virme och kyla i Sverige omfattar
en betydande méngd av olika kategorier av biobrénslen med stor variation
vad giller egenskaper och produktionskedjor. Aven om brinslerivaran i
nulédget i betydande grad kan hénforas till Sverige forekommer import av
brinslen. Den variation som finns bland dessa ravaror, brédnslen och
forsorjningskedjor innebér olika risker for att kriterierna inte ska anses
vara uppfyllda. Det dr myndighetens beddomning att flera risker kan
beddmas vara laga for en stor andel av de fasta och gasformiga biobranslen
som i Sverige anvénds for el, varme och kyla. Detta betyder att kraven pa



kontroll bor vara anpassade till den variation som finns bland dessa
ravaror, brinslen och forsorjningskedjor och samtidigt dven kunna ta
hénsyn till dess sérart.

Kraven forutsitter starka incitament fran angrinsande
lagstiftning

Den skyldighet som direktivet &ldgger ekonomiska aktorer att verifiera,
granska och rapportera uppgifter som Sverige som medlemsstat ska
rapportera vidare till kommissionen forutsatter att tillrdckliga incitament
och drivkrafter ges de aktorer som aldggs dessa skyldigheter. Genom
incitament eller krav frén andra styrande regelverk som skattenedséttning
och EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS) skapas drivkrafter for
aktorer. Energimyndighetens forslag forutsitter att sadana drivkrafter
kommer att ges av angrinsande regelverk som ar tillrdckligt kraftiga for
att ge forutsdttningar for att uppfylla de krav pa underlag for
vidarerapportering och malberdkningar som direktivet aldgger Sverige
som medlemsstat. Myndigheten har inte inom uppdraget utrett huruvida
tillrackliga incitament finns for alla de branslekategorier som omfattas av
den foreslagna rapporteringsskyldigheten.
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