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Inledning

| den mén végledningen innehaller Naturvardsverkets tolkningar av bestammelserna
framgar det av texten. | dessa delar kan det bli aktuellt med uppdateringar vartefter
praxis utvecklas pa omradet. Vi har dven fortsattningsvis for avsikt att komplettera
vagledningen och hélla den senaste versionen tillganglig pa var webbplats.

Rubrikerna i vagledningsdokumentet hanvisar till rubrikerna i férordningstexten.

Synpunkter och tips till kommande versioner av vagledningen tas tacksamt emot via e-
post till: forbranning@naturvardsverket.se.

Minimidirektiv

Direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar (MCPD) ar liksom industri-
utsléappsdirektivet (IED) ett minimidirektiv. Bestammelserna i forordningen (2018:471)
om medelstora forbranningsanlaggningar (FMF) anger endast den lagsta milj6-
ambitionen som alltid ska galla for alla berérda anlaggningar. Prévningsmyndigheten
kan darfor, i det enskilda fallet, besluta om strangare krav med stéd av miljobalkens
(MB) allmanna hansynsregler. | FMF anges krav pa hogsta tillatna utslapp av stoft,
kvaveoxider och svaveldioxid. Det ar ocksa noggrant beskrivet hur utslappen ska métas.
Villkoren i tillstandet ska daremot sattas med stod av de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. MB. | manga fall leder det till strangare krav an vad som anges i FMF.

Miljooverdomstolen har i ett mal* dar prévningen av en anldggning omfattades av ett
minidirektiv konstaterat att tillsynsmyndigheten maste ta stallning till om det finns skal
att foreskriva strangare krav an den da gallande foreskriften NFS 2002:26.

Halter av kolmonoxid i rokgasen ska ocksa matas dven om det inte finns angivet nagot
begransningsvarde. | ingressen (10) till MCPD framgar det att driften av en medelstor
forbranningsanlaggning och de atgarder som vidtas for att begransa utslappen av kvéve-
oxider, svaveldioxid och stoft inte far ske pa bekostnad av 6kade utslapp av andra
fororeningar, till exempel kolmonoxid.

1 Malnrm 10149-06, den 18 april 2008, sidan 13 sista stycket
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Begrepp och forkortningar

Begrepp Forklaring
ABPF EU:s férordning om animaliska biprodukter,
1069/2009/EG

Ekodesigndirektivet EU:s forordning om upprattande av ram for att faststélla
krav pa ekodesign for energirelaterade produkter

2009/125/EG
FFA Forordning (2013:253) om forbrénning av avfall
FMF Forordning (2018:471) om medelstora forbrannings-

anléggningar

FSE Forordning (2013:252) om stora forbrannings-
anléggningar

MCPD Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193
av den 25 november 2015 om begréansning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanlaggningar?

MPF Miljoprévningsforordning (2013:251)

Begrepp som inte definieras i FMF

Installerad tillford effekt: Begreppet installerad tillférd effekt definieras inte i FMF.
Begreppet "tillford effekt” innebar forenklat den effekt som tillférs med branslet. Det
kallas ocksa bransleeffekt och ar sa mycket energi per tidsenhet som matas in i pannan
med branslet. Naturvardsverkets tolkning ar att begreppet "installerad tillford effekt"
avser den hogsta bransleeffekt som en panna ar konstruerad for att kunna koras pa
kontinuerligt, utan att skada pannan eller dventyra sakerheten. Under en kortare period
kan ibland nagot hogre bréansleeffekt matas in &n vad som motsvarar den installerade
tillforda effekten. Panntillverkaren brukar Iamna uppgift om installerad tillford effekt.

Om en panna byggs om kan den hdgsta effekten som kan tillféras &ndras. Det ar till
exempel inte ovanligt vid 6vergang fran fossilbréansle till biobransle. Fraga kan
uppkomma om pannan eller anldggningen efter ombyggnation omfattas av FMF, eller

2 Direktivet finns pa féljande lankar (svenska resp. engelska):

(SV) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=EN

(EN) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=EN
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vilka begransningsvarden som ska tillampas for pannan eller anlaggningen. Var
uppfattning i sadana fall ar att en panna ska anses ha en ny lagre installerad tillford
effekt endast i de fall pannan ar permanent ombyggd sa att det under en langre tid inte
gar att kora den (utan att skada pannan eller dventyra sakerheten) vid den ursprungliga
installerade tillforda effekten.

Ordforklaringar, 2-5 §§

Forbranningsanlaggning (2 8): En teknisk utrustning i vilken ett eller flera brénslen
oxideras for att den frigjorda energin ska kunna utnyttjas.

Anlaggningseffekt (3 8): En medelstor forbranningsanldggnings sammanlagda
installerade tillforda effekt.

Medelstor forbranningsanlaggning (4 8): En medelstor forbranningsanlaggning ar

1. en forbranningsanlaggning dar anlaggningseffekten ar en megawatt eller hogre
men hogst 50 megawatt, eller
2. tvaeller flera nya forbranningsanlaggningar som var for sig har en anlaggnings-
effekt som &r en megawatt eller hégre och vars anlaggningseffekter ska raknas
samman, om anlaggningarna
a. ar konstruerade sa att rokgaser fran dem slapps ut genom en gemensam
skorsten, eller
b. ar installerade sa att det med hansyn till de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna skulle vara maéjligt att slappa ut rokgaser fran dem genom
en gemensam skorsten.

2018-anlaggning (5 8): Forbranningsanldggning som togs i drift senast den 19
december 2018.

Ny férbranningsanlaggning (5 8): Anldggning som inte ar en 2018-anlaggning.

Enskilda forbranningsanlaggningar med en installerad tillford effekt pa en megawatt
(MW) (> 1 MW) eller hdgre, men som hdgst 50 megawatt (< 50 MW) dr en medelstor
forbranningsanlaggning och omfattas av férordningen enligt forsta punkten i 4 8. Det
géller bade 2018- och nya forbranningsanlaggningar. Det finns liksom for stora
forbranningsanlaggningar en sammanrakningsregel i paragrafens andra punkt. Detta gor
att FMF aven ska tillampas pa en kombination av nya medelstora forbranningsanlagg-
ningar dar den sammanlagda installerade tillférda effekten ar 50 MW eller mer, sa lange
inte kombinationen gor att forbranningsanlaggningsanlaggningen traffas av FSF eller
FFA, se 15 § FMF.

En panna med lagre effekt &n en megawatt radknas inte som en medelstor forbrannings-
anlaggning, men tréffas av miljobalken generellt och i vissa fall &ven av Ekodesign-
direktivet. Las mer om det under ”mindre anldggningar som inte omfattas av FMFE”.

Skorstensregel for nya forbranningsanlaggningar

Det &r bara nya forbrénningsanlaggningar (dér vardera har en anldggningseffekt av en
megawatt eller hogre) dar det bedéms finnas forutséttningar bade tekniskt och
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ekonomiskt att ha en gemensam skorsten som ska summeras, se figur 1. En skorsten &r
en konstruktion som innehaller en eller flera rokgaskanaler genom vilka rokgaser leds ut
i luften. Pannor som &r anslutna till olika skorstenar kan bedémas vara del i en enda
forbranningsanlaggning om det med hansyn till de tekniska och ekonomiska forut-
sdttningarna skulle vara majligt att istallet anvdnda en gemensam skorsten.

Bedoémningen utgar alltsa ifran om en sadan l6sning hade varit tekniskt méjlig och
rimlig att genomfdra i teorin, inte utifran den faktiska 16sning som valts. Befintliga
2018-anl&ggningar, dven de som har en gemensam skorsten, utgér en medelstor
forbranningsanlaggning var for sig.

‘ Omfattas av FMF, effekterna ska
Ny anlaggning, 4 MW h laggas ihop for den summerade

L anlaggningseffekten. | detta
Ny anlaggning, 6 MW Gemensam skorsten -
exempel raknas det som en
medelstor férbranningsanlagg-

ning, 10 MW.

‘ Bada omfattas av FMF, ska inte
2018-anlaggning, 4 MW laggas ihop fér den summerade

h anlaggningseffekten, eftersom att

bara en anlaggning &r ny. Réknas
Gemensam skorsten

‘ Ny anlaggning, 5 MW som tv& medelstora forbrannings-
anlaggningar med 4 MW

respektive 5 MW var for sig.

En férbréanningsanlaggning
(1,2 MW) omfattas av FMF, de
bada ska inte laggas ihop for den

‘ 2018-anlaggning, 1,2 MW

summerade anlaggningseffekten.

‘ 2018-anlaggning, 0,8 MW

Figur 1. Tre exempel pa nar anlaggningseffekter ska summeras respektive inte summeras. Orange ram

demonstrerar nar FMF &r tillamplig for enskilda eller summerade anlaggningseffekter

Ett exempel pa nya medelstora forbranningsanlaggningar, som Naturvardsverket har
noterat blir mer vanligt férekommande, ar reservkraft som installeras i serverhallar.
Varje enskild forbranningsanlaggning har ofta installerad tillford effekt i det lagre
intervallet for forordningens tillampningsomrade (ca tre till fem megawatt). Eftersom de
ofta forekommer i ett stort antal pa samma plats kan den summerade anlaggnings-
effekten darfor 6verstiga 50 MW men anda omfattas av bestammelserna i FMF.
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Anlaggningar och verksamheter som
forordningen inte tillampas pa, 15 §

Anléggningar som omfattas av FSF eller FFA ska inte omfattas av FMF. FMF undantar
inte avfallsbrénslen generellt men de férbranningsanlédggningar som forbranner avfall
omfattas vanligtvis av FFA, oavsett installerad tillford effekt. Dock finns det vissa
avfallsslag undantagna enligt 17 § FFA som gor att de forbrdnningsanldggningarna kan
komma att omfattas av FMF. Det finns dven vissa sérskilda typer av férbrannings-
anlaggningar som férordningen inte ska tillampas pa vilka aterfinns i 15 § FMF.

Punkt 4 undantar forbranningsanléaggningar dar rokgasen anvands for direkt uppvarm-
ning, torkning eller annan behandling av foremal eller material, dvs inte gar direkt till
en skorsten efter forbranning. Som Naturvardsverket har uppfattat syftet med undan-
taget r att det ska ga att mata emissioner i skorstenen fran forbranning och jamféra mot
begransningsvardena. Om rékgasen har kontaminerats pa vag till skorsten genom
direktkontakt med annat material kan det inte garanteras att enbart férbranningen har
gett upphov till uppmatta utslappsnivaer. Anlaggningar som Naturvardsverket bedomer
kan omfattas av undantaget forekommer bland annat inom vissa industrier dar rok-
gaserna (direkt) anvénds i en process for att torka produkter eller material, till exempel
att torka spannmal eller lackerat gods. Anvands rokgasen fran forbranningen istéllet for
att varma vatten som sedan kokar produkter eller varmer olja som friterar livsmedel kan
det anses vara en indirekt anvandning av rokgaser. Naturvardsverket bedomer darfor att
de processerna inte ska inga i undantaget.

Registrering och begransningsvarden for
utslapp till luft, 21 § och 25-32 §§

En medelstor forbranningsanlaggning far inte vara i drift utan att vara registrerad.
Forordningens dvergangsbestammelser gor att verksamhetsutévare med befintliga
forbranningsanlaggningar ges tid till att registrera och uppfylla begrénsningsvérdena for
emissioner till luft. Fér nya férbranningsanlaggningar har registreringsskyldigheten och
begrénsningsvardena redan borjat att gélla.

Tabell 1. Oversikt 6vergadngsbestammelser

Ny Ny 2018- 2018-
Bestammelse anlaggning, anléaggning, anldggning, anlaggning,
hégst 5SMW > 5MW hogst SMW > 5MW
) . 1 juni 1 juni 1 januari 1 januari
Registrering, 21 §
2018 2018 2029 2024
) 20 20
Begransningsvarden,
december december - -
29-3288
2018 2018
Begransningsvarden, 1 januari 1 januari
25-2888 2030 2025
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Undantag fran begransningsvarden for
forbranningsanlaggningar med ett
begransat antal drifttimmar, 35-37 §§

For en ny anlaggning som har en kortare drifttid, raknat som ett rullande arsmedelvarde
under en trearsperiod, géller inte begransningsvardena enligt 29-32 88. Men for verk-
samhetsutovaren galler fortfarande kontrollkrav med avseende pa kolmonoxid (enligt
42-46 88) och ett begransningsvéarde for stoft om fasta brénslen forbranns i anlagg-
ningen, 100 mg per kubikmeter normal torr gas.

Motsvarande krav aterfinns for 2018-anléaggningar, men da ska det rullande medel-
vardet berdknas pa en femarsperiod och begransningsvardet for stoft & 200 mg per
kubikmeter normal torr gas om fasta branslen férbrénns.

Exempel: en ny anlaggning som forbranner bioolja, 12 MW, med en begransad drifttid
enligt ovan, vilka parametrar ska da matas och nar? Eftersom bioolja inte ar ett fast
bransle aterstar da bara matkravet pa kolmonoxid. Den forsta matningen ska goras
senast inom fyra manader fran antingen den dagen anléaggningen registrerades eller togs
i drift (om den dagen intréffade efter dagen for registrering).

Eftersom 37 § &r formulerad som ’ny férbréanningsanlaggning som har hégst 500
drifttimmar per ar...” tolkar Naturvardsverket det som att den sammanlagda drifttiden
for de tva eller flera forbranningsanlaggningarna som ingar i den sammanlagda
anlaggningseffekten som avses.

Om vi aterkommer till exemplet med reservkraft i serverhallar kan deras ofta korta
arliga drifttid gora att de troligen inte kommer att omfattas av begransningsvardena
enligt ovanstaende. Aven for dessa kvarstar dock matkravet pa kolmonoxid.

10
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Mindre anlaggningar som inte omfattas av
FMF

Mindre forbranningsanléaggningar (<1 MW) som inte traffas av FMF kan fortfarande
vara anmélningspliktiga enligt miljoprévningsférordningen (MPF). T.ex. kan du ha tre
stycken forbranningsanlédggningar dér varje panna har en installerad tillford effekt av
499 kW. Anléaggningen blir anmalningspliktig C med verksamhetskod 40.60, 11 § 1 p.
21 kap. MPF eftersom de tre pannorna tillsammans har en total installerad tillford effekt
som &r mer &n.500 kW,

Forbranningsanlaggningarna omfattas inte av

‘ Ny anldggning, 499 kW FMF, ska inte laggas ihop for den summerade
anlaggningseffekten utifrin FMF. Summering
‘ Ny anlaggning, 499 kW ska dock goras enligt MPF for totalt installerad

tillford effekt och verksamheten blir da

‘ Ny anlaggning, 499 kW anmalningspliktig, enligt 21 kap MPF.

Figur 2. Exempel som visar tre forbranningsanlaggningar som inte omfattas av FMF, men dar totalt

installerad effekt gor att de traffas av anmalningsplikt enligt MPF vilket illustreras med bla ram

Vid prévning i anmalningsarenden ska tillsynsmyndigheten gora en beddmning utifran
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och besluta om forsiktighetsmatt for verksam-
heten. Vad som &r behovliga och skaliga skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt i det
enskilda fallet ska beddmas efter en avvéagning enligt 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken.

For mindre fastbranslepannor galler Ekodesigndirektivet, vilket antogs juli 2015. Fran
och med den 1 januari 2020 géller dven en ny ekodesignférordning som galler for
pannor for fasta branslen (ved, pellets, briketter, span, kol, koks, torv m.m.) upp till och
med 500kW. Det ar Energimyndigheten som ansvarar for vagledning om ekodesign-
forordningen.

Det &r &n sa lange ett glapp mellan Ekodesigndirektivet och MCPD, dvs for pannor med
en installerad tillford effekt mellan 500 kW och en MW. For dessa finns inga lag-
stadgade begransningsvarden. Detta har noterats av EU och det framgar redan i
inledningen av MCP-direktivet att en andring behdvs av Ekodesigndirektivet. Tills det
intraffar bedomer Naturvardsverket att utslappskraven i FMF kan vara vagledande
nivaer for de forbranningsanlaggningar som har en effekt nara en MW. For de med
lagre effekt kan lampliga nivaer ligga i linje med ekodesigndirektivets begransnings-
varden.
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