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Promemoria

Genomférande av &ndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla
och tappvarmvatten for hushallsbruk

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés en ny fjarrkylelag. Den nya lagen innehaller regler
om matning och debitering av fjarrkyla samt om rapportering av faktu-
reringsinformation och information om energianvandningen.

Vidare foreslas att lagen (2014:267) om energimatning i byggnader
ersitts av en ny lag. Den nya lagen innehéller regler om individuell méat-
ning och debitering av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk samt
om rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvéndningen.

Det foreslas aven andringar i fjarrvarmelagen (2008:263).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till fjarrkylelag

Harigenom foreskrivs?! foljande.

Lagens innehall

18 Denna lag innehaller bestammelser om matning och debitering av
den faktiska energianvandningen och information om energianvandningen
i syfte att ge fjarrkylekunder stérre incitament att styra sin energianvand-
ning.

Ordférklaringar

28 Med fjarrkyleverksamhet avses i denna lag distribution i rorled-
ningar av kallvatten eller en annan bérare av varmeenergi fér avkylnings-
andamal (fjarrkyla), om en obestamd grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till verksamheten.

Med fjarrkyleverksamhet avses &ven produktion och forséljning av den
fjarrkyla som distribueras i rorledningarna, om det &r distributren som
bedriver produktionen och forsaljningen.

38 Idenna lag avses med

fjarrkyleforetag: en juridisk eller fysisk person som bedriver fjarrkyle-
verksamhet,

fjarrkylekund: den som ingatt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett
fjarrkyleforetag.

Information om energiprestanda och andelen férnybar energi

4§ Ettfjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett enkelt sétt finns
tillganglig for fjarrkylekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att Iamna sadan information.

Matning av energianvandning hos fjarrkylekunder

58 Ett fjarrkyleforetag &r skyldigt att mé&ta méangden levererad varme-
energi och dess fordelning over tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om métning av energianvéndning.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, i den ursprungliga lydelsen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. berékning av energianvéndning,

2. rapportering av information om métning och berékning av energian-
véandning, och

3. de funktionskrav som matsystem och métutrustning ska uppfylla.

Debitering av levererad fjarrkyla

68 Ett fjarrkyleforetags debitering av en fjarrkylekund ska avse den
mangd varmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om fakturering och rapportering av faktureringsinformation.

78§ Ettfjarrkyleforetags faktura till en fjarrkylekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken information en sadan faktura ska innehalla och hur
fakturan ska utformas.

88 Ett fjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla
fjarrkylekunderna fakturor eller faktureringsinformation om energian-
vandningen.

Tillsyn

98 Den myndighet som regeringen bestdimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

10§ Tillsynsmyndigheten far besluta de férelagganden som behdvs for
tillsynen. Ett sédant forelaggande far férenas med vite.

Overklagande

11§ Beslut om forelagganden enligt 10 § far 6verklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



1.2 Forslag till lag om energimatning i byggnader

Harigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

18 Denna lag innehéller bestimmelser om energimatning i lagenheter
och om information till l&genhetsinnehavare om energianvéndning i syfte
att ge dem stdrre incitament att minska sin energianvéndning.

Matning av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk

28 Den som ager ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller
bade bostader och lokaler som forsorjs med varme fran en central kalla
eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att den energi som anvénds
for att paverka varje lagenhets inomhusklimat kan métas. Detta galler dock
endast om det ar tekniskt genomférbart och proportionellt i férhallande till
mojliga energibesparingar att installera system for individuell matning och
debitering.

38 Den som ager ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller
bade bostader och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushalls-
bruk fran en central kalla eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att
varje lagenhets anvandning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan métas.
Detta géaller dock endast om det ar tekniskt genomférbart och proportio-
nellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for
individuell méatning och debitering.

4 8 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostads-
hus eller en byggnad med bade bostider och lokaler som avses i 3 §, ska
se till att varje bostadslagenhets anvandning av tappvarmvatten for hus-
héllsbruk kan métas.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. vilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt i forhal-
lande till mdjliga energibesparingar att installera system enligt 2 och 3 §8,

2. vilka matmetoder som ska tillampas enligt 2 §, och

3. de funktionskrav som matsystem och matutrustning enligt 2—4 8§ ska

uppfylla.

Avlasning, rapportering och fakturering

68 Densom &ger en byggnad dar matning ska kunna ske enligt 2, 3 eller
4 § ska se till att mangden tappvarmvatten for hushallsbruk och mangden
varme till varje lagenhet lases av.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944.



78 Om ett system for individuell métning har installerats, ska den som
&ger en byggnad dar matning ska kunna ske enligt 2, 3 eller 4 § sékerstélla
att varje lagenhetsinnehavare far tydlig faktureringsinformation eller
information om sin energianvandning.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om métning och avlésning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. kostnadsfordelning,

2. rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvandning, och

3. fakturering.

98 Den som ager en byggnad far inte ta ut nagon avgift for att tillhan-
dahalla lagenhetsinnehavare fakturor eller faktureringsinformation om
energianvandningen.

Tredimensionella fastigheter

108 Om en samféallighetsforening ansvarar for varme- eller tappvarm-
vattensystemet i en byggnad som bestar av tredimensionella fastigheter,
ska det som sdgs i denna lag om &garen till en byggnad i stéllet tillampas
pa foreningen.

Tillsyn

11§ Tillsyn 6ver att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs utdvas av den eller de statliga myndigheter som
regeringen bestdmmer eller av byggnadsndmnden (tillsynsmyndigheterna).

128 Om ett system for individuell métning ska installeras, ska en till-
synsmyndighet ge de upplysningar som behévs for att de skyldigheter som
anges i denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska kunna féljas och bestdmma vilka handlingar som ska lamnas till
myndigheten.

138 Densom har en skyldighet enligt denna lag eller de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska Idmna en tillsynsmyndighet de
handlingar och uppgifter i 6vrigt som behévs for myndighetens tillsyn.

14§ En tillsynsmyndighet far besluta de forelagganden som behévs for
tillsynen. Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

15§ En statlig tillsynsmyndighet och en kommun far ta ut avgifter for
sin tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.



Overklagande

16 § Beslut om forelagganden enligt 14 § far 6verklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022,
2. Genom lagen upphavs lagen (2014:267) om energimatning i byggna-
der.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i fjarrvarmelagen

(2008:263)

Harigenom foreskrivs® i fraga om fjarrvarmelagen (2008:263)

dels att rubriken narmast fore 6 § ska utga,

dels att 1, 2, 6-6 d och 52-54 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 5 8§ ska lyda ”Information till fjarrvérme-

kunder och allmanheten”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b 88, och narmast
fore 6 a och 6 b §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med fjarrvarmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller annan vér-
mebérare for uppvarmning, om en
obestdmd grupp inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till
verksamheten.

En fjarrvarmeverksamhet omfat-
tar aven produktion och forsaljning
av den varme som distribueras i
rorledningar, om den som bedriver
distributionen aven bedriver pro-
duktionen och forsaljningen av var-
men.

Foreslagen lydelse

Med fjarrvarmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller en annan
varmebdrare for  uppvéarmning
(fjarrvdarme), om en obestdmd
grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till
verksamheten.

Med fjarrvarmeverksamhet avses
&ven produktion och forsaljning av
den fjarrvarme som distribueras i
rorledningar, om det ar distributo-
ren som bedriver produktionen och
forsaljningen.

282

I denna lag avses med

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rérledningar av en
varmebdarare for uppvarmning och
om férséljning av den distribuerade
varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk per-
son som bedriver fjarrvarmeverk-
samhet,

avtal om fjarrvérme: ett avtal med
en fjarrvarmekund om distribution
i rorledningar av en varmebdarare
for uppvarmning och om forsélj-
ning av den distribuerade varmen,

fjarrvarmeforetag: en juridisk
person som bedriver fjarrvdrme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt ett avtal om fjarrvarme med ett fjarrvar-

meforetag,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:444.



konsument: fjarrvarmekund som konsument: en fjarrvarmekund
ar en fysisk person och som anvan-  som d&r en fysisk person och som
der fjarrvarme i huvudsak utanfér anvander fjarrvarme i huvudsak ut-
néringsverksamhet, anfor naringsverksamhet,

prima varme: varme fran hetvatten eller annan varmebarare for upp-
varmning som i anslutningspunkten har en sadan temperatur och sadant
tryck att den ar majlig att mata in pa framledningen utan att ytterligare
varmeenergi eller pumpenergi behdver tillforas.

5a8§

Ett fjarrvarmeforetag ska se till
att information om energiprestanda
och andelen férnybar energi i fore-
tagets fjarrvarmesystem pa ett en-
kelt satt finns tillgénglig for fjarr-
varmekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att lamna sadan in-
formation.

5b8

Ett fjarrvarmeforetag som ingar
avtal med konsumenter ska pa sin
webbplats Idmna tydlig information
om oberoende anvandarradgivning
dar fjarrvarmekunderna och all-
méanheten kan fa rad om tillgang-
liga energieffektiviseringsatgarder
och jamforelseprofiler.

6§

Ett avtal om fjarrvarme ska innehélla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden.

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestams,

3. var fjarrvarmekunden kan finna information om fjarrvéarmeforetagets
priser for fjarrvérme,

4. den tid som avtalet 16per,

5. i frdga om avtal som I6per under en viss tid, vad som galler med av-
seende pa forlangning av avtalet,

6. métning av mangden levererad varmeenergi och rapportering av mét-
resultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvarmeforetaget ska fa
gora en sadan andring,

8. villkoren for uppsagning av avtalet,

9. fjarrvarmefdretagets ersattningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

3 Senaste lydelse 2014:272.
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10. vem som svarar for kostnader for en aterstallning efter
a) en anslutning till fjarrvarmeverksamheten,
b) ett underhall av rorledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten att begéra forhandling och att anséka om medling enligt

denna lag, och

12. nér det ingas med en konsu-
ment, hur fjarrvarmeforetaget pa
sin webbplats eller pa annat satt till-
handahéller den ytterligare konsu-
mentrelaterade information som
angesi6dS8.

12. nér det ingas med en konsu-
ment, hur fjarrvarmeforetaget pa
sin webbplats eller pa nagot annat
satt tillhandahaller den information
som avsesi5boch6 c §8.

Matning av energianvandning
hos fjarrvarmekunder

6a8g*
Ett fjarrvarmeforetag ar skyldigt att mata méngden levererad varme-

energi och dess fordelning dver tiden.

Om inte avtal om kortare tidsin-
tervall har traffats med fjarrvarme-
kunden ska mangden levererad
varmeenergi i en fjarrvarmekunds
leveranspunkt matas en gang per
manad.

Om inte annat har avtalats med
fjarrvarmekunden ska fjarrvarme-
foretaget rapportera matresultaten
till kunden en gang per manad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar nérmare foreskrifter om mét-
ning och rapportering.

4 Senaste lydelse 2011:934.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare féreskrifter om
matning av energianvandning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. berékning av energianvand-
ning,

2. rapportering av information
om matning och berdkning av ener-
gianvandning, och

3.de funktionskrav som mét-
system och matutrustning ska upp-

fylla.



Debitering av levererad fjarr-
varme

6b 8

Ett fjarrvarmefdretags debitering
av kunderna ska avse uppméatta
méangder.

Om inte annat har avtalats med
fjarrvarmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra ganger
per ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer medde-
lar ndrmare foreskrifter om debite-
ring.

Ett fjarrvarmefdretags debitering
av en fjarrvarmekund ska avse den
mangd varmeenergi som faktiskt
har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
debitering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om faktu-
rering och rapportering av faktu-
reringsinformation.

6c8’

Ett fjarrvarmeforetag far inte de-
bitera nagon avgift for att tillhan-
dahalla fjarrvarmekunderna faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvandningen.

Ett fjarrvarmeforetags faktura
till en fjarrvéarmekund ska vara tyd-

lig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilken in-
formation en sadan faktura ska in-
nehélla och hur fakturan ska utfor-
mas.

6d8’

Fjarrvarmeféretag som ingar av-
tal med konsumenter ska pa sina
webbplatser 1amna tydlig inform-
ation om oberoende anvéandarrad-
givning dar kunderna kan fa rad
om tillgangliga energieffektivitets-
atgarder och jamforelseprofiler.

P& konsumentens begéran ska in-
formationen lamnas pa annat satt.

Fjarrvarmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen ldmna den inform-
ation som foljer av forsta stycket el-

5 Senaste lydelse 2011:934.
5 Senaste lydelse 2014:272.
7 Senaste lydelse 2014:272.

Ett fjarrvarmeforetag far inte ta
ut nagon avgift for att tillhanda-
halla fjarrvarmekunderna fakturor
och faktureringsinformation om
energianvandningen.
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ler hanvisa till att informationen
finns pa webbplatsen och pa bega-
ran tillhandahalls pa annat sétt.

52 §

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn Over att fjarrvarmeforetag
foljer bestammelserna i 5-9, 18-
21, 25-29, 31 och 37-43 88.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelagganden som behdvs
for efterlevnaden av bestammel-
serna. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska utfva
tillsyn oOver att fjarrvarmeforetag
foljer 5-9, 18-21, 25-29, 31 och
37-43 88, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har réatt att
pa begéaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs
for tillsynen.

53 8

Tillsynsmyndigheten har ratt att
pa begaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen. En sadan begaran far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de féreldagganden som behdvs for
tillsynen. Ett sddant forelaggande
far forenas med vite.

54 §8

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begéaran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
man forvaltningsdomstol.

Beslut om foreldgganden enligt
16 § andra stycket och 53, beslut
enligt 37 d §, och beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
man forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2014:444.



2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet) tradde i kraft i december
2012. Europaparlamentet och radet har antagit direktiv (EU) 2018/2002 av
den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (dndringsdirektivet), se bilaga 1. Andringsdirektivet tradde i
kraft den 24 december 2018. Andringsdirektivet skulle ha varit genomfért
i svensk rétt senast den 25 oktober 2020. Sverige tog den 23 november
2020 emot en formell underrattelse fran Europeiska kommissionen om for
sent genomfdrande av dndringsdirektivet. Den formella underréattelsen be-
svarades den 22 januari 2021.

Genom andringsdirektivet infors bland annat sarskilda bestdmmelser for
métning och debitering av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk
(artiklarna 9a, 9b, 10a och 11a samt bilaga 7a).

Forslag och bedémningar avseende hur artiklarna 7, 7a och 7b i direk-
tivet om nationella energisparkrav ska genomforas i Sverige har remitte-
rats i promemorian Genomférande av energieffektiviseringsdirektivets be-
stdmmelser om nationella energisparkrav for perioden 2021-2030
(12019/00931). I enlighet med direktivets krav anmalde Sverige, som en
del av den nationella energi- och klimatplanen, den 17 januari 2020 en
plan for genomforande av artikel 7, 7a och 7b till kommissionen
(12020/00122). I den nationella energi- och klimatplanen redovisades dven
Sveriges vagledande nationella bidrag till EU:s energieffektiviseringsmal
till 2030. Att medlemsstaterna ska redovisa vagledande nationella bidrag
framgar av energieffektiviseringsdirektivets artikel 3. Det av riksdagen
2018 antagna malet om 50 procent effektivare energianvandning till 2030
utgor Sveriges bidrag.

Energieffektiviseringsdirektivet har dven &ndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). Artikel 13 om sanktioner i energief-
fektiviseringsdirektivet andras genom artikel 70.4 i elImarknadsdirektivet,
se bilaga 2. Artiklarna 9, 10 och 11 samt bilaga 7 &ndras genom artikel
70.1-70.3 och 70.6 i elmarknadsdirektivet fran att ha omfattat naturgas
och elektricitet till att endast omfatta naturgas. Medlemsstaterna skulle
senast den 25 oktober 2020 ha satt i kraft de bestdimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att genomféra artikel 70.4.

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 de-
cember 2018 om framjande av energi fran fornybara energikallor (férny-
bartdirektivet), tradde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska
senast den 30 juni 2021 sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att genomfora direktivet. | artikel 24
finns bestdmmelser om fjarrvarme och fjarrkyla, se bilaga 3. Mot bak-
grund av att direktivet omarbetats uppdrog regeringen at Energimarknads-
inspektionen att utreda och lamna forslag om vilka atgarder som kravs for
att genomfora bland annat artikel 24.1 om information till slutkonsumenter
nér det galler fjarrvarme och fjarrkyla. Energimarknadsinspektionen rap-
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porterade uppdraget i denna del den 28 februari 2020 genom rapporten
Ren energi inom EU — Ett genomfdrande av fem réttsakter (Ei R2020:02).

Denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet, inne-
haller forslag till hur artiklarna 9a, 9b, 9¢c, 10a och 11a och bilaga 7a i
energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet,
artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 70.4
i elmarknadsdirektivet och artikel 24.1 i fornybartdirektivet ska genom-
foras i svensk rétt.

3 De nya direktivsbestammelserna

Inledning

Energieffektiviseringsdirektivet har andrats genom tva olika direktiv.
Andringsdirektivet innehdller &ndringar i bland annat artiklarna 9—11 och
bilaga 7 i energieffektiviseringsdirektivet. ElImarknadsdirektivet innehal-
ler &ndringar i bland annat artiklarna 9-11 och 13 samt bilaga 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Dartill innehaller artikel 24 i fornybartdirektivet
bestammelser om fjarrvarme och fjarrkyla.

Energieffektiviseringsdirektivet

Ett av energieffektiviseringsdirektivets syften &r att starka anvandarna av
energi till varme och kyla samt varmvatten for hushallsbruk genom battre
och tillrackligt frekvent aterkoppling om deras energianvandning. For att
uppna detta staller andringsdirektivet en rad krav pa matning av energi till
varme och kyla samt varmvatten for hushallsbruk bade hos slutkunder och
i lagenheter, pa att métanordningarna ska vara fjarravlasbara, pa att faktu-
reringen ska grunda sig pa faktiskt anvandning eller avlasning samt pé& hur
ofta fakturerings- och anvéndningsinformation ska lamnas.

Artiklarna 9-11 och bilaga 7 i det ursprungliga energieffektiviserings-
direktivet omfattade energibérarna elektricitet, naturgas, (fjarr)varme,
(fjarr)kyla och varmvatten for hushallsbruk. I artiklarna 9, 10 och 11 finns
numera bestdimmelser om matning av elektricitet och naturgas, fakture-
ringsinformation samt kostnad for tillgang till matnings- och fakturerings-
information for elektricitet och naturgas. | bilaga 7 finns minimikrav for
fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk an-
vandning av elektricitet och naturgas.

Genom andringsdirektivet har bestimmelserna om métare och métning
av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk flyttats fran artikel 9 till
de nya artiklarna 9a och 9b. Bestdmmelserna om faktureringsinformation
och kostnad for tillgang till matnings- och faktureringsinformation i fraga
om energi till varme och kyla har flyttats fran artiklarna 10 och 11 till de
nya artiklarna 10a och 11a. Minimikrav for fakturerings- och anvandnings-
information for varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk regleras i den
nya bilaga 7a.



I och med omarbetningen av elmarknadsdirektivet omfattas elektricitet
inte l&ngre av bestdmmelserna i artikel 9, 10 och 11 samt bilaga 7. For
naturgas forblir bestimmelserna oférédndrade till dess att lagstiftaren even-
tuellt antar ytterligare &ndringar.

Artikel 9a.1 i energieffektiviseringsdirektivet innehaller ett generellt
krav pa medlemsstaterna att se till att slutkunder av varme, kyla och varm-
vatten for hushallsbruk tillhandahalls matare till ett konkurrenskraftigt pris
och att méatarna visar deras faktiska energianvandning. Bestammelsen ar
ovillkorlig och férutsatter inte langre att det ar tekniskt méjligt, ekono-
miskt rimligt och proportionerligt i forhallande till mojliga energibespa-
ringar att installera méatare. Vidare hanvisar bestimmelsen inte langre till
uttrycket individuella méatare. Detta &r ett fortydligande i forhallande till
de bestimmelser i dndringsdirektivet som ror individuell méatning pa
lagenhetsniva.

Individuell métning av och kostnadsfordelning for varme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk, dvs. matning pa lagenhetsniva, regleras i
artikel 9b i direktivet. Bestdammelserna om métning och debitering géller
inte bara i forhallande till slutkunder, utan dven i férhallande till de slutliga
anvandarna av energin, som inte nédvandigtvis behdver ha ingatt avtal
med energileverantoren.

Den nya bestimmelsen i artikel 9c i direktivet om krav pa fjarravlasning
ska framja anvandningen av fjarravlasbara anordningar for att ge battre
aterkoppling till slutkunder och slutanvandare.

| artikel 10a regleras fakturerings- och anvandningsinformation néar det
galler varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk. Punkterna 1 och 2 i
bilaga 7a anger minimikrav for fakturering och minsta frekvens for faktu-
rerings- och anvéndningsinformation. Punkt 3 i samma bilaga anger mini-
mikrav pa information i fakturan. Genom &ndringsdirektivet utokas in-
formationskraven i samband med fakturering. Det klargdrs aven att anvan-
dare med individuell métning eller varmekostnadsférdelning har ratt till
anvandningsbaserad fakturerings- och anvéndningsinformation.

Av artikel 11a.1 framgar att inte bara slutanvandare som ar kunder utan
dven andra slutanvandare med individuell méatning ska ha ratt att fa faktu-
ror, faktureringsinformation och information om sin energianvéndning
utan kostnad. Dessa slutanvandare ska utan kostnad och pa lampligt sétt
kunna f4 tillgang till uppgifter om sin anvandning.

Fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om den indi-
viduella anvandningen av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk i
flerbostadshus och byggnader med flera anvandningsomréaden ska enligt
artikel 11a.2 goras utan vinstsyfte. Kostnader som hérror fran 6verlatandet
av den uppgiften till en tredje part, t.ex. en tjansteleverantor eller den lo-
kala energileverantdren inklusive métning, fordelning och redovisning av-
seende faktisk individuell métning eller anvandning i sadana byggnader
far overforas till slutanvandarna om dessa kostnader &r rimliga.

| syfte att sdkerstélla rimliga kostnader for tjanster for individuell mat-
ning far medlemsstaterna enligt artikel 11a.3 stimulera konkurrensen inom
den tjanstesektorn genom att vidta lampliga atgarder, t.ex. att rekommen-
dera eller pa annat satt framja anvandningen av upphandling och/eller an-
vandning av driftskompatibla anordningar och system som underlattar
byte mellan tjansteleverantorer.
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Elmarknadsdirektivet

Det 6vergripande syftet med elmarknadsdirektivet &r att skapa en inre
marknad for el genom att organisera elmarknaderna éver nationsgrénser.
Genom direktivet ska kundernas stéllning stérkas ytterligare.

Artikel 70 i elmarknadsdirektivet &ndrar i bland annat artiklarna 9-11,
13 samt bilaga 7a i energieffektiviseringsdirektivet. Andringarna innebar
att vissa bestammelser i direktivet som tidigare gallt sval elektricitet som
naturgas endast ska galla for naturgas. Anledningen &r att de fragor om
elektricitet som dessa bestammelser behandlar tas om hand av det nya el-
marknadsdirektivet.

Enligt artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet &ndras artikel 13 i energieffek-
tiviseringsdirektivet, som handlar om sanktioner, sa att den galler artik-
larna 7-11a.

Fornybartdirektivet

Genom det omarbetade férnybartdirektivet upprattas en gemensam ram
for framjande av energi fran fornybara energikallor. For att konsumenterna
ska kunna gora individuella val i fraga om fornybar energi staller artikel
24.1 i direktivet krav pa att information om energiprestanda och andelen
fornybar energi i system for fjarrvarme och fjarrkyla ska tillhandahallas
slutkonsumenterna pa ett lattillgangligt sétt, exempelvis pa leverantérer-
nas webbplatser, pa arsfakturor eller pa begéran.

4 Energi till varme, kyla och tappvarmvat-
ten for hushallsbruk

Den nya artikel 9a i energieffektiviseringsdirektivet &r tillamplig pa 6ver-
foring och leverans av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushélls-
bruk (tappvarmvatten for hushallsbruk). Hushallsbruk syftar bara pa varm-
vatten, inte varme och kyla. | den engelska versionen av direktivet anvands
begreppet "domestic hot water”, vilket dversatts till "varmvatten for hus-
hallsbruk”, ocksa kallat tappvarmvatten for hushéllsbruk. Artikel 9b i and-
ringsdirektivet ar tillamplig pa 6verféring av varme, kyla och tappvarm-
vatten for hushallsbruk till bostader och lokaler i ett flerbostadshus eller
en byggnad med flera anvandningsomraden.

Enligt fastighetsregistret finns det omkring 165 000 flerbostadshus i
Sverige. Ett flerbostadshus definieras i registret som en byggnad med
minst tre bostéder. For att en byggnad ska klassas som flerbostadshus ska
mer an 50 procent av byggnaden utgoras av bostad. Byggnaden kan dock
aven innehélla en lokal (kontor, butik, restaurang etc.). Nagon uppdelning
pa flerbostadshus med endast bostider och flerbostadshus med bade bo-
stader och lokaler gors inte i fastighetsregistret. Fran och med 2016 gors
dock en sadan uppdelning i fastighetstaxeringsregistret. Alla flerbostads-
hus med bade bostader och lokaler klassas dar som en sarskild grupp.



Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018 fanns det da 52 150 flerbostadshus
med bade bostader och lokaler. Dessa benamns éven byggnader med flera
anvandningsomraden. Dessa ingdr i fastighetsregistrets kategori flerbo-
stadshus.

Fjarrvédrme och fjarrkyla definieras inte i energieffektiviseringsdirek-
tivet. Enligt artikel 2.19 i fornybartdirektivet betyder de distribution av
varmeenergi i form av anga, hetvatten eller kylda vétskor fran centrala el-
ler decentraliserade produktionskallor, via ett nat, till flera byggnader eller
anlaggningar i syfte att varma eller kyla ner utrymmen och processer.
Fjarrvarme star saledes for hetvatten eller en annan virmebérare som leds
runt i rérledningar for uppvarmning. Fjarrvarme &r den dominerande for-
men for uppvarmning av bostader i flerbostadshus och lokaler samt for
uppvarmning av tappvarmvatten for hushallsbruk i Sverige. Kunden har
en varmevaxlare (undercentral) dér varmen vaxlas till kundens slutna var-
mesystem.

Fjarrkyla fungerar pd motsvarande satt som fjarrvarme. Fjarrkyla inne-
bér att en byggnad kyls med hjalp av ett kéldmedium som distribueras till
byggnaden i rérledningar. Kylan i ledningarna fors via en varmevaxlare
Over till det lokala kylsystemet i byggnaden, som dérefter kyler inkom-
mande ventilationsluft. Med fjarrkyla leds saledes varmeenergi ut ur en
byggnad till rérledningar som distribuerar kdldmediet. Det finns olika satt
att framstélla fjarrkyla. Det k6ldmedium som oftast anvands ar kallvatten.
Det vatten som distribueras till kunden har en lagre temperatur an det vat-
ten som aterfors efter att ha anvénts for att tillgodose kundens behov av
kyla. Det anvanda vattnet fors tillbaka i en returledning till en anldggning
dar det pa nytt kyls ner.

De metoder som anvénds i Sverige for att framstalla fjarrkyla belastar
miljon i valdigt 1ag utstrackning. Fjarrkyla minskar ocksa elanvandningen
for kylning. | dag framstélls fjarrkyla av 36 féretag 6ver hela landet, framst
till industrier, serverhallar, sjukhus och kontorslokaler.

Fransett hushallsel och fastighetsel utgdr energi for uppvarmning och
tappvarmvatten for hushallsbruk huvuddelen av en ny byggnads energi-
anvandning. Energi till tappvarmvatten for hushallsbruk bestar av energi-
innehallet i den direkta anvandningen av tappvarmvatten for hushéllsbruk,
men aven distributionsforluster i ledningarna ingar. Det vatten som tillfors
en byggnad vérms upp med en varmvattenberedare till den temperatur som
kravs. Huvudmannen for vatten och avlopp (va) har ansvaret fér den all-
méanna va-anlaggningen som stracker sig fram till en fastighets férbindel-
sepunkt. Fastighetsagaren ansvarar vanligtvis for sjalva uppvarmningen i
den centrala kéllan.

Fjarrvarme och fjarrkyla mats med ett matinstrument som gér under
namnet termisk energimétare. Energimataren mater den varmeenergi som
tillfors en byggnad nar det &r fraga om fjarrvarmeverksamhet. Pa liknande
satt méter en energimatare vid fjarrkyleverksamhet den vérmeenergi som
fors fran en byggnad. | bada fallen méts skillnaden i temperaturen hos det
varme- eller kylmedium som distribueras till byggnaden och returneras
fran byggnaden. Genom att anvanda temperaturskillnaden och méangden
distribuerat medium kan man berdkna den mangd varmeenergi som tillfors
respektive fors bort fran byggnaden. Métaren kan antingen vara ett kom-
plett instrument eller ett kombinerat instrument bestdende av delenheterna
flédesgivare, temperaturgivarpar och integreringsverk (rékneenhet) eller
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en kombination av dessa. Férbrukning av volymer av tappvarmvatten for
hushallsbruk mats med varmvattenmatare. Varmvattenmatare mater
volym. | dessa métare kan det finnas temperaturmatningsfunktioner men
de &r inte gjorda for energimétning (kWh). Nar det galler métning av den
energi som anvands for att paverka tappvarmvattnets temperatur (eller var-
meinnehall) kréavs energimatare for varme och kyla i de fall varmvattnet
varms med fjarrvérme.

5 Hittillsvarande svensk reglering

Bestammelser som genomfor artiklarna 9, 10 och 11 i energieffektivi-
seringsdirektivet finns i 3 kap. och 7 kap. naturgaslagen (2005:403) och i
3 kap. och 8 kap. ellagen (1997:857) samt i tillhérande férordningar och
foreskrifter. Darutover finns bestammelser om krav pa matning av el och
naturgas i varje lagenhet vid uppférande av en byggnad eller vid ombygg-
nad i 2 och 3 8§ lagen (2014:267) om energimétning i byggnader.

Nar det géller energibérare som omfattas av bestimmelserna i artikel 9a
i energieffektiviseringsdirektivet, dvs. varme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk, ar enbart fjarrvarme reglerat. Overforing och leverans av
fjarrvarme till en obestdmd krets kunder regleras framst i fjarrvarmelagen
(2008:263). Overféring och leverans av fjarrkyla forekommer pé& den
svenska marknaden, men ar oreglerad. Nagon motsvarande reglering kring
leverans av tappvarmvatten for hushéllsbruk finns inte, utan det ar bygg-
nadsagaren som med en varmvattenberedare varmer upp det vatten som
tillfors byggnaden till den temperatur som krévs.

Bestammelser som avser fjarrvarmeforetagens skyldigheter att mata
overford energi finns i fjarrvarmelagen (2008:263), fjarrvarmeforord-
ningen (2008:526) och Energimarknadsinspektionens foreskrifter och all-
manna rad (EIFS 2014:2) om maétning, rapportering och debitering av le-
vererad varmeenergi (fjarrvarme). Fjarrvarmeregelverket reglerar forhal-
landet mellan fjarrvarmefdretaget och fjarrvdrmekunden, dvs. den som in-
gétt avtal om leverans av fjarrvarme (slutkunden i den mening som avses
i artikel 9a.1 i energieffektiviseringsdirektivet), och innebar krav pd mat-
ning. Detta innebér i sin tur att leverantdren dven behdver tillhandahalla
matutrustning. Det ar saledes fjarrvarmeforetaget som installerar och &ger
den maétutrustning som krévs for att méata och rapportera energiuttaget i
kundens leveranspunkt. Fjarrvarmeforetaget ager daremot inte det interna
nat som transporterar energin vidare pa kundens fastighet eller i nagon an-
nans byggnad. Enligt 2 kap. 1 8 jordabalken hdr anldggning som har an-
bragts inom fastigheten for stadigvarande bruk till fastigheten. Av
2 kap. 2 § jordabalken féljer att ledningar och rérstammar utgér byggnads-
tillbehor.

Individuell métning innebér krav pa méatning i varje enhet, typiskt sett i
en lagenhet, nar lagenhetsinnehavaren inte ar slutkund utan slutanvandare
i andringsdirektivets mening. Med l&genhetsinnehavare aves hyresgést
och bostadsrattshavare. Sverige har genomfort direktivets bestdimmelser
om individuell métning och debitering genom andringar i jordabalken,
bostadsréttslagen (1991:614), lagen (2002:93) om kooperativ hyresratt



och lagen om energimétning i byggnader (se prop. 2013/14:174, bet.
2013/14:NU18, rskr. 2013/14:221).

Till lagen om energimatning i byggnader finns &ven kompletterande
bestdmmelser i forordningen (2014:348) om energimétning i byggnader
samt i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2020:3) om energi-
matning i byggnader. Lagen om energiméatning i byggnader géller, for-
utom flerbostadshus, dven byggnader med flera anvandningsomraden.
Med flerbostadshus avses i byggsammanhang ett bostadshus med minst
tre bostadslagenheter (TNC 95) och med byggnad med flera anvandnings-
omraden avses byggnader som innehaller bade bostader och lokaler. En
lagenhet kan utgora bostadsldagenhet eller lokal. Med bostadsldgenhet
avses en lagenhet som upplatits for att helt eller till en inte ovasentlig del
anvandas som bostad, och med lokal avses en annan lagenhet &n bostads-
lagenhet (12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken). I lokaler kan skilda verk-
samheter bedrivas av olika naringsidkare. Lagen om energimatning i bygg-
nader och det tillhdrande regelverket om energimétning i byggnader regle-
rar forhallandet mellan fastighetsagare och slutanvéndare i enskilda lagen-
heter.

Energimatare for varme och tappvarmvatten for hushallsbruk som
anvands som grund for fakturering regleras i dag i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av méat-
instrument (matinstrumentdirektivet). | Sverige har matinstrumentdirek-
tivet, ndr det géller sanktionsmdjligheter avseende vatten- och varmeener-
gimatare, genomforts i lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och
maétdon, och nér det galler de tekniska kraven i foreskrifter och allménna
rad frdn Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).
Swedac har en majlighet att foreskriva om krav pa matarna i enlighet med
forordningen (1993:1066) om méttenheter, matningar och méatdon och for-
ordningen (1994:99) om vatten- och vdrmematare.

6 Behovet av genomforandeatgarder
6.1 Maétning av elektricitet och naturgas pa lagen-
hetsniva

Bedomning: Det finns inte langre nagot behov av att reglera individuell
matning av el och naturgas vid uppfoérande av en byggnad eller vid om-
byggnad.

Skalen fér beddmningen: Artiklarna 9, 10 och 11 och bilaga 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet har genom andringsdirektivet kommit att forst
omfatta elektricitet och naturgas for att darefter genom &ndringen av
samma artiklar i elmarknadsdirektivet enbart omfatta naturgas.

Vid tidpunkten for det tidigare genomfdrandet av energieffektiviserings-
direktivet radde det oklarhet i hur uttrycket slutanvandare skulle tolkas.
Enligt den da géllande ordalydelsen i artikel 9.1 forsta stycket skulle med-
lemsstaterna se till att slutanvandaren i vissa situationer tillhandahalls en
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individuell métare. Direktivet tolkades mot bakgrund av dess lydelse och
anvandningen av uttrycken “slutanvandare” och “enhet” som ett krav pa
matning i vissa fall av el, naturgas, varme, kyla och tappvarmvatten pa en
niva som motsvarar det svenska lagenhetsbegreppet (se prop. 2013/14:174
s. 125 f.). Bestdammelser om métning av varje lagenhets el- och naturgas-
forbrukning vid uppférande av en byggnad samt vid ombyggnad inférdes
dérfor i 2 och 3 88 lagen om energimétning i byggnader.

Genom andringsdirektivet ar det klarlagt att kravet pa tillhandahallande
av matare i artikel 9 avser slutkunder och inte slutanvéndare. El omfattas
dartill inte l&ngre av energieffektiviseringsdirektivet och det omarbetade
elmarknadsdirektivet innehaller inte heller ndgot krav pa individuell méat-
ning hos andra an slutkunder.

Det saknas ddrmed ett EU-rattsligt krav pd matning av el och naturgas
pa lagenhetsniva. En ny lag om energimatning i byggnader bor utformas i
enlighet med detta, se évervaganden och forslag i avsnitt 10.1.

6.2 Matning av varme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk pa byggnadsniva

Beddmning: Det bor inféras bestdmmelser som reglerar matning av
Overféring och leverans av fjarrkyla.

Det finns fortfarande inget behov av att reglera matning av 6verforing
och leverans av tappvarmvatten for hushallsbruk.

Skalen for bedémningen

I den nya artikel 9a i energieffektiviseringsdirektivet finns bestammelser
om midtare for uppvarmning, kylning och tappvarmvatten for hushalls-
bruk. Som framgar av foregéende avsnitt &r det nu tydligt att direktivet
kraver att matare tillhandahalls slutkunder av saval fjarrvarme som fjarr-
kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk. Nar det galler dessa energi-
bérare &r enbart fjarrvarme reglerad i nuléget.

Fjarrkyla
Overforing och leverans av fjarrkyla &r i dag oreglerad.

Fjarrkyla ar en foreteelse som ar under utbyggnad pa den svenska mark-
naden. De kunder som efterfragar fjarrkyla ar framst storre fastighetsfore-
tag, som anvander denna till luftkonditionering av kontorsfastigheter, och
industriforetag med behov av processkyla. Anvéndning av fjarrkyla i pri-
vatbostader &r ovanligt och enskilda konsumenter férekommer inte som
direkta kunder. Daremot finns ett fatal fastighetsdgare av flerbostadshus
som ar kunder pa fjarrkylemarknaden.

Energimarknadsinspektionen konstaterar i sin rapport Kartldggning av
marknaden for fjarrkyla (Ei R2013:18) att méngden fjarrkyla som levere-
ras ar begrénsad och att &ven antalet kunder &r begrénsat. Enligt uppgift
fran Energiforetagen Sverige har svenska fjarrkyleleverantorer i dag sam-
manlagt cirka 2 000 kunder/leveranspunkter. Marknaden for fjarrkyla ar
fortfarande en marknad mellan foretag. Kunderna &r i huvudsak fastighets-



foretag och andra likartade aktorer. Det finns ett fatal kunder som é&r
bostadsbolag.

Mycket tyder pa att antalet kunder med bostader kommer att 6ka fram-
over. Enligt Svensk fjarrvarmes rapport Kombinerad fjarrvérme och fjérr-
kyla till nya kundgrupper (2011:8) tror fjarrvarmeforetagen pa en okning
av komfortkyla i bostéder. | Elforsks rapport Innovativ teknik for kom-
binerad fjarrkyla och fjarrvarme (2016:318) ses ett "dolt behov av bygg-
nadskyla” i svenska bostader. Bade Kraftringen och Stockholm Exergi
marknadsfor fjarrkyla direkt mot bostadsrattsforeningar. Det finns ocksa
uppgifter som visar pa att marknaden for fjarrkyla i flerbostadshus okar i
vara nordiska grannlander.

Fjarrkyla forekommer i dag i begrdansad omfattning i flerbostadshus,
men férekomsten av fjarrkyla kan som namnts komma att 6ka. Det &r dven
mojligt att det med teknikutveckling och 6kade behov av komfortkyla
kommer att anvéandas fjéarrkyla i privatbostadshus, t.ex. radhus som utgor
sammanbyggda enbostadshus.

Mot denna bakgrund bor det inforas bestdmmelser om dverforing och
leverans av fjarrkyla i fornallande till slutkunder, se évervaganden och for-
slag i avsnitt 9.5.

Tappvarmvatten for hushallsbruk

Det finns inte heller nagon reglering av leverans av tappvarmvatten for
hushallsbruk i dag.

Enligt direktivet ska tappvarmvatten for hushallsbruk matas hos slut-
kund. Den som ska tillhandahallas en métare &r séledes en fysisk eller ju-
ridisk person som koper tappvarmvatten for hushallsbruk for egen slut-
anvandning. Vid genomfdrandet av energieffektiviseringsdirektivet kon-
staterades att det &r byggnadségaren som med en varmvattenberedare véar-
mer upp det vatten som tillférs bygganden till den temperatur som krévs
(prop. 2013/14:174 s. 122). Férhallandena ar fortfarande desamma. Nagon
éverforing och leverans av tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central
kalla till slutkunder enligt direktivets definition forekommer darfor inte.
Mot denna bakgrund saknas det behov av att inféra bestdammelser som
reglerar 6verforing och leverans av tappvarmvatten for hushallsbruk i for-
hallande till slutkunder.

Central kalla

Den nya artikel 9a i direktivet innehaller ett ovillkorligt krav pa medlems-
staterna att sékerstélla att métare installeras vid varmevéxlaren eller leve-
ranspunkten for det fall en byggnad férsorjs med véarme, kyla eller varm-
vatten for hushallsbruk fran en central kélla som forsorjer flera byggnader
i andra fall 4n da byggnaden forsorjs fran ett system for fjarrvarme eller
fijarrkyla. En motsvarande bestammelse fanns tidigare i artikel 9.3. Be-
stammelsen har genomforts i Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt
9.7).
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6.3 Matning, avlasning och kostnadsfordelning av
varme, kyla och tappvarmvatten for hushalls-
bruk pa lagenhetsniva

Beddmning: Det bor inforas bestdmmelser om matning och avlasning
av tappvarmvatten for hushallsbruk pa lagenhetsniva i nya flerbostads-
hus eller byggnader med flera anvandningsomraden.

Nuvarande bestdimmelser om métning och avlasning av varme och
tappvarmvatten for hushéllsbruk pa lagenhetsniva i befintliga bygg-
nader uppfyller direktivets krav. Det behdver inte inféras ytterligare
bestammelser avseende befintliga byggnader.

Det behover inte inféras bestdmmelser om matning och avlasning av
kyla pa lagenhetsniva.

Det bor inforas bestdimmelser om fordelningen av kostnaden for
anvandningen av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk.

Skalen foér bedémningen
Direktivet

Individuell métning av varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk,
och hur kostnaden for anvandningen for detta ska fordelas, regleras i den
nya artikel 9b i energieffektiviseringsdirektivet. Individuell métning inne-
bar krav pa métning av energianvandning i varje enhet, typiskt sett en
lagenhet, nar lagenhetsinnehavaren inte ar slutkund. Genom &ndrings-
direktivet fortydligas att bestimmelserna om matning och debitering, for-
utom att galla i forhallande till slutkunden, dven galler den slutliga anvan-
daren av energin, dvs. den som inte nddvandigtvis ingatt avtal med energi-
leverantdren. Innehallet i artikel 9b ar i Gvrigt i stort sett detsamma som i
det ursprungliga direktivet.

Individuella métare ska installeras i flerbostadshus och byggnader med
flera anvandningsomraden for att mata anvandningen av varme eller kyla
eller tappvarmvatten for hushallsbruk i varje enhet, dar det &ar tekniskt
genomfdrbart och kostnadseffektivt i den meningen att det &r proportion-
ellt i forhallande till majliga energibesparingar. Direktivet klargor att det
vid beddmningen av om individuell métning &r kostnadseffektiv kan tas
hansyn till verkan av andra konkreta, planerade atgarder i en viss byggnad,
till exempel en kommande energieffektiviserande renovering (skél 30).
Alternativt ska individuella varmekostnadsfordelare anvéndas efter mot-
svarande bedémning.

Nytt &r att medlemsstaterna tydligt ska ange och offentliggéra de gene-
rella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststalla avsak-
naden av teknisk genomfdrbarhet och kostnadseffektivitet. Det finns
vidare ett ovillkorligt krav pa individuella métare for varmvatten for hus-
héllsbruk i nya flerbostadshus och bostadsdelarna av nya byggnader med
flera anvandningsomraden. Genom &ndringsdirektivet har det tidigare
ovillkorliga kravet pd individuella matare for varme och kyla i nya bygg-
nader och vid ombyggnad tagits bort. Detsamma galler det tidigare ovill-
korliga kravet pd individuella matare fér varmvatten for hushallsbruk vid
storre renoveringar av flerbostadshus.



Medlemsstaterna har enligt artikel 9b.3 &ven en skyldighet att sékerstélla
att det finns transparenta, allmént tillgdngliga nationella regler for fordel-
ningen av kostnaden for anvandning av vérme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk i flerbostadshus eller byggnader med flera anvandnings-
omraden som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dar gemen-
samma varme- eller kylsystem for sadana hus dominerar. Det var tidigare
frivilligt for medlemsstaterna att infora sadana regler.

Varme och tappvarmvatten for hushallsbruk i befintliga byggnader

Europeiska kommissionen inledde i juli 2018 ett dvertradelsedrende mot
Sverige for felaktigt genomforande av energieffektiviseringsdirektivets
bestdammelser om individuell métning och debitering av varme och tapp-
varmvatten for hushallsbruk i befintliga byggnader. Mot bakgrund av detta
andrades forordningen (2014:348) om energimétning i byggnader. Genom
forordningsandringen infordes krav pa installation for individuell méatning
och debitering (IMD) av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk i
befintliga byggnader i vissa fall. Bestdimmelserna trader i kraft den 1 juli
2021.

Boverket har meddelat foreskrifter och allmanna rdd om energimatning
i byggnader (BFS 2020:3) som ger véagledning nar det galler primarenergi-
tal, beddmningar av kostnadseffektivitet (Ionsamhet), teknisk mojlighet
och dvriga kriterier for undantag fran kraven i férordningen.

Forordningen och foreskrifterna innehaller nu specifika kriterier som
faststaller i vilka byggnader och under vilka omsténdigheter installation
for IMD ska vara obligatorisk. Genom dessa bestdmmelser genomfors kra-
vet i artikel 9b.1 i direktivet om att det pa nationell niva ska faststallas de
generella kriterierna for avsaknad av teknisk genomférbarhet och kost-
nadseffektivitet. De nya bestdmmelserna i forordningen och foreskrifterna
genomfor dven direktivets bestdimmelser om individuell métning av varme
och tappvarmvatten for hushallsbruk i befintliga byggnader, jfr promemo-
rian Forbéattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Indivi-
duell métning av vdrme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse
(12019/01869).

Kyla i befintliga byggnader

Som anges i avsnitt 6.2 & marknaden for fjarrkyla liten och under utveck-
ling. Det &r framfor allt lokalbyggnader och industrier som forsérjs med
fjarrkyla. Férekomsten av fjarrkyla i flerbostadshus och byggnader med
flera anvandningsomraden ar enligt Boverket (rapport 2018:18) och Ener-
giféretagen Sverige marginell. Det finns darfor i dagslaget inte skél att
reglera matning av kyla pa lagenhetsniva, vare sig i flerbostadshus eller
byggnader med flera anvandningsomraden. Ytterligare ett skal som talar
emot att reglera matning av kyla pa lagenhetsniva &r att det &r praktiskt
svart att mata kylanvandningen pa lagenhetsniva. Den kyla som levereras
till byggnader overfors i varmevéxlare till tilluften i byggnaders venti-
lationssystem och inte till vattenbaserade system som i fallet med varme
och tappvarmvatten for hushallsbruk.
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Tappvarmvatten for hushallsbruk i nya byggnader

Artikel 9b.2 i direktivet kraver att individuella méatare for tappvarmvatten
for hushallsbruk installeras i nya flerbostadshus och bostadsdelarna i
byggnader med flera anvandningsomraden.

Kravet i lagen om energimatning i byggnader pa matning av tappvarm-
vatten for hushallsbruk pa lagenhetsniva galler bara om det ar kostnadsef-
fektivt. Dartill har bestimmelsen annu inte tratt i kraft. Méatning av tapp-
varmvatten for hushallsbruk pa lagenhetsniva i nya byggnader ar saledes
oreglerad.

Boverket har i tva rapporter — Individuell méatning och debitering vid ny-
och ombyggnad (rapport 2014:29) och Individuell métning och debitering:
Uppfoljning 2018 (rapport 2018:18) — analyserat forutséttningarna for
installation av IMD av tappvarmvatten vid nybyggnad. Analyserna visar
att IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk sannolikt kan bli 1onsamt i
flera fall, men att spridningen mellan olika kommuner &r stor. Den enskilt
storsta faktorn som péverkar resultatet ar va-avgiftens storlek. Under
senare ar har va-avgiften okat, vilket okar sannolikheten for I6nsamhet.
Direktivet ger dock ingen majlighet till att bara stalla krav pa individuell
matning av tappvarmvatten for hushallsbruk i nya byggnader om det ar
lonsamt. Det behdver dérfor inforas bestdammelser som reglerar métning
av tappvarmvatten for hushallsbruk pa lagenhetsniva i nya byggnader, se
dvervdganden och forslag i avsnitt 10.2.2.

Generella kostnadsfordelningsregler

Direktivet innebdr att det blir obligatoriskt for medlemsstaterna att ha
transparenta och allmént tillgangliga nationella regler for férdelning av
kostnaden for anvandning av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk
i flerbostadshus och byggnader med flera anvandningsomraden dar indi-
viduell méatning sker. Dér det &r lampligt ska reglerna inkludera riktlinjer
for fordelningen av kostnaden for energianvéndningen nér det galler varm-
vatten for hushallsbruk, varme som utstralas fran byggnadsinstallationen
och for uppvarmning av gemensamma ytor i de fall da trappuppgangar och
korridorer &r utrustade med radiatorer och uppvarmning eller kylning av
lagenheter. Syftet ar att sékerstélla 6ppenhet och insyn samt korrekt redo-
visning av individuell anvéndning.

I Sverige &r det oftast hyresvarden eller bostadsrattsforeningen som
ingar avtal med leverantoren av varme, kyla och vatten for hushallsbruk.
Dérefter fordelas energibararen vidare till lagenhetsinnehavarna. | de fall
individuella matare har installerats debiteras kostnader for anvandning av
varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk inom ramen for hyres-
och bostadsrattsregleringen. Om det finns méjlighet till individuell mét-
ning, ska ersattning fér kostnader som &r hanforliga till en lagenhetsinne-
havares energianvandning beraknas med utgangspunkt i den uppmatta an-
vandningen (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 8 bostadsrattslagen
och 3 kap. 6 § lagen om kooperativ hyresrétt).

Reglerna kraver inte att den uppmatta energianvandningen ensam laggs
till grund for de belopp som debiteras, utan beloppen ska som en féljd av
energieffektiviseringsdirektivet ta sin utgangspunkt i den uppmatta for-
brukningen. Sarskilt nar det galler kostnaderna for uppvarmning kan det



ofta finnas anledning att beakta &ven andra faktorer (jfr prop.
2013/2014:174 s. 138).

Nagra sarskilda allmant tillgangliga nationella fordelningsregler om hur
berékningen av kostnaden for varme och varmvatten for hushallsbruk ska
goras — forutom att den ska ta sin utgangspunkt i uppmatt forbrukning —
finns emellertid inte. For att regleringen ska leva upp till direktivets krav
bor darfor kostnadsfordelningsregler inforas pa nationell niva, se 6ver-
vaganden och forslag i avsnitt 10.3.

6.4 Krav pa matsystem

Beddmning: Det bor inforas bestdammelser om vilka matmetoder som
ska tillampas vid individuell matning av den energi som kan anvandas
for en lagenhets inomhusklimat.

Kravet pa korrekt matning kan regleras genom att stalla mattekniska
krav pa energimatare for varme (varmematare) och kyla, varmekost-
nadsférdelare samt vattenmétare for métning av tappvarmvatten for
hushallsbruk i Swedacs foreskrifter med stod av befintliga bemyndi-
ganden.

Det bor inforas bestammelser om krav pa fjarravlasbara anordningar
och vad som ska utgdra en fjarravlasbar anordning nér det géller anord-
ningar for matning av éverforing och leverans av fjarrvérme och fjérr-
kyla till byggnaden samt métning av varme och tappvarmvatten for hus-
héllsbruk i varje lagenhet i byggnaden.

Boverket, Energimarknadsinspektionen och Swedac bér samverka
vid framtagandet av foreskrifter.

Skélen for bedémningen
Finns det behov av att inféra krav pa typen av matare?

Direktivet staller inga specifika krav pa vilken typ av matare som ska till-
handahallas slutkunder. Det finns inte heller ndgon reglering om krav pa
nagon viss typ av matare i fjarrvarmelagen eller tillhérande regelverk. For
narvarande saknas det behov av att inféra krav pa typen av métare for mat-
ning och debitering av fjarrvarme och fjarrkyla till slutkund.

Né&r det géller individuell métning av varmeenergi foreskriver artikel
9h.1 i energieffektiviseringsdirektivet tre olika satt att méta: energimétare
for varme, vrmekostnadsfordelare eller alternativa kostnadseffektiva me-
toder for matning. Matmetoderna ar rangordnade och far tillampas under
olika villkor. | dag saknas det nationella foreskrifter om vilka métmetoder
som ska tillampas vid individuell matning av den energi som kan anvéndas
vid en lagenhets inomhusklimat. Det bor darfor inforas bestammelser som
anger ndr dessa matmetoder ska anvéndas. Se dvervaganden och forslag i
avsnitt 10.2.1.

Nar det géller individuell matning av tappvarmvatten for hushallsbruk
ger &ndringsdirektivet inga alternativ till métare. Det finns for narvarande
heller inget behov av att i lag reglera vilken typ av métare som ska anvén-
das for individuell matning av tappvarmvatten for hushallsbruk.
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Hur ska kravet pa korrekt matning regleras?

Artikel 9a i energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pa att slutkunder
ska tillnandahallas matare som korrekt visar deras faktiska energianvand-
ning. Det behdver darfor kunna stallas mattekniska krav pa matarna for att
kunna kvalitetssakra matdata.

Nér det galler individuell méatning finns inte motsvarande krav i artikel
9b i direktivet. Av artikel 10a framgar emellertid att om matare eller var-
mekostnadsfordelare har installerats ska fakturerings- och anvandnings-
information till slutanvandare vara tillforlitlig, korrekt och baserad pa fak-
tisk anvandning eller avldsningar av varmekostnadsfordelare. Detta forut-
satter att det aven kan stéllas krav pa att dessa matare och varmekostnads-
fordelare visar korrekta méatvarden.

Varmeenergi- och vattenmadtare som anvands som grund for debitering
regleras i dag i matinstrumentdirektivet. Méatinstrumentdirektivet saknar
dock bestdammelser om varmekostnadsfordelare och energimétare for kyla.

Matinstrumentdirektivet har genomforts i lagen (1992:1514) om maétt-
enheter, matningar och matdon, forordningen (1994:99) om vatten- och
varmematare och i Swedacs foreskrifter och allmanna rad (STAFS). Som
ett komplement till de bestammelser som galler pd matomradet har
branschorganisationen Energiforetagen Sverige tagit fram tekniska
branschkrav for energimétare for varme och kyla (Tekniska bestammelser
F:104 — Energimatare for termisk energi, Tekniska branschkrav och rad
om métarhantering och leverans av métvarden).

Swedac har meddelat foreskrifter for varmeenergimatare som ar avsedda
att anvandas i bostader, butiks- och kontorslokaler och latta industrier
(STAFS 2016:5) och for vattenmatare som ar avsedda for métning av
volymer av rent kall- eller varmvatten som anvéands i bostéder, butiks- och
kontorslokaler och latta industrier (STAFS 2016:2). Foreskrifterna ska
sékerstalla att vdrmeenergimatare och vattenmatare ger métvarden med en
viss noggrannhet sa att betalningen for den uppmatta energin blir korrekt.
Foreskrifterna innehéller bestammelser om grundlaggande krav pa och
kontroll av de angivna méatarna. Nar det galler de méttekniska kraven ar
syftet att kvalitetssdkra métdata. De ska vara korrekta, dvs. ha en maximal
tillaten felvisning, visas for slutkunder i display och inte ga att manipulera.
Swedac har ansvar 6ver att regleringen féljs.

Séadana matare for matning av varmvatten for hushallsbruk enligt artikel
9a och 9b i direktivet som anvands i leverans till slutkunder och slutan-
véandare omfattas redan av Swedacs foreskrifter (STAFS 2016:2) om vat-
tenmatare.

Nar det géller varmeenergi omfattar foreskrifterna endast de slutkunder
(fjarrvarmekunder) som tar i bruk en varmeenergimétare for matning i de-
biteringssyfte av varmeenergi som levereras till byggnader dar det finns
en eller flera bostadslagenheter. Foreskrifterna reglerar enbart varme-
energimatare och inte varmekostnadsfordelare. Tillampningsomradet for
foreskrifterna om matning av varmeenergi (STAFS 2016:5) behdver
darfor utvidgas fran att omfatta endast leverans till fastigheter med
hushéallsforbrukning till att gélla alla slutkunder och slutanvandare. Det
behover dven tas fram nya foreskrifter for varmekostnadsfordelare.

Nar det géller kyla behover det tas fram nya foreskrifter for métning av
fjarrkyla till alla slutkunder i de fall méatning baseras pa tillflodesmétning.



Enligt 2 § lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och matdon far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om krav pa och kontroll av matdon for att uppfylla Sveriges inter-
nationella 6verenskommelser om foreskriften avser skydd for liv, person-
lig sdkerhet eller hélsa, kommunikationer eller ndringsverksamhet. N6d-
vandiga foreskrifter kan meddelas med stod av det bemyndigandet och be-
myndigandet i 4 § forordningen (1993:1066) om mattenheter, matningar
och métdon.

Hur ska kravet pa fjarravlasning regleras?

For att slutanvandarna ska fa battre och mer frekvent aterkoppling om sin
anvandning av energi till varme och kyla, innehaller artikel 9c i energi-
effektiviseringsdirektivet nya krav for att frimja anvandningen av fjarrav-
lasbara anordningar. Bestammelsen &r tillamplig pa matare och varme-
kostnadsférdelare som anvands for matning och individuell métning i en-
lighet med artiklarna 9a och 9b i direktivet.

Artikeln innehaller tidsfrister for nar fjarravlasbara anordningar ska vara
installerade. Méatare och varmekostnadsfordelare som installeras efter den
25 oktober 2020 ska utgoras av fjarravlasbara anordningar. Matare och
varmekostnadsfordelare som redan installerats ska géras fjarravlasbara el-
ler ersattas med fjarravlasbara anordningar senast den 1 januari 2027, om
inte medlemsstaten i friga visar att detta inte ar kostnadseffektivt.

Direktivet innehaller inte ndgon definition av vad som utgor en fjarr-
avlasbar anordning, men utgangspunkten enligt skal 33 i andringsdirekti-
vet ar att fjarravlasbara anordningar inte kréver tilltrade till enskilda l&gen-
heter eller enheter for avlasning. Dar framgar vidare att det star medlems-
staterna fritt att besluta huruvida walk-by- eller drive-by-teknik ska anses
vara fjéarravlasbar eller inte. Valet har betydelse for genomforandet av di-
rektivets krav pd information. Nar fjarravlasbara matare installeras stalls
okade krav pd hur ofta fakturerings- och anvandningsinformation ska lam-
nas (bilaga 7a punkt 2). Malet ar att anvandarna ska fa information minst
varje manad.

| dag stalls inga uttryckliga krav pa nationell niva att méatsystem av
energi for varme och kyla ska vara fjarravlasbara, &ven om bestammel-
serna i fjarrvarmelagen om manadsvis matning i praktiken inneburit att
fjarrvarmefdretagen har behovt installera fjarrvarmematare med mojlighet
till fjarravlasning i samtliga leveranspunkter (jfr prop. 2010/11:73 s. 12).
Det behover darfor inforas bestimmelser om krav pa fjarravlasbara mat-
system.

Som framgar ovan innehaller 2 § lagen om mattenheter, métningar och
matdon ett normgivningsbemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter bland
annat om krav pa och kontroll av méatare inom omrédet for legal metrologi.
Metrologi ar laran om matning och hur fysikaliska storheter mats. Det tek-
niska utnyttjandet av denna lara bendmns matteknik. Méatteknisk verksam-
het som ar reglerad i lag eller annan forfattning bendmns reglerad mattek-
nik eller legal metrologi. Vid reglering av funktionskrav for elmétare be-
démdes ett krav pa att det ska finnas mojligheter till fjarravlasning i hu-
vudsak ligga utanfor omradet legal metrologi (prop. 2016/17:73 s. 15).
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Aven har bor kravet pa fjarravldsning i stallet regleras som ett funktions-
krav.

Det behover darfor inforas mojlighet att foreskriva om funktionskrav for
matare fér métning av fjarrvarme och fjarrkyla i respektive regelverk.
Likasa bor regelverket for energiméatning i byggnader kompletteras med
motsvarande krav for de individuella métare och varmekostnadsfordelare
som installeras av fastighetsigaren. Overvaganden och forslag finns i av-
snitt 6.3, 7.5 och 8.2.

De krav som kommer att stéllas for fjarrvarme och fjarrkyla bestammer
forutsattningarna for fastighetsagarens mojlighet att lamna anvandnings-
information till anvandarna av respektive lagenhet. Det krévs darfor sam-
ordning mellan berérda myndigheter.

6.5 Fakturerings- och anvéndningsinformation

Beddmning: Det krdvs andring av fjarrvarmelagens bestimmelser om
métning, rapportering och debitering av fjarrvarmekund.

Det bor inforas bestammelser om debitering och tillhandahallande av
fakturerings- och anvéandningsinformation nar det géller fjarrkyla.

Det bor inforas bestammelser om tillhandahallande av fakturerings-
och anvéandningsinformation till slutanvéndare och vem som ska vara
ansvarig for att tillhandahalla denna information.

Skalen foér bedémningen
Andringsdirektivet

| artikel 10a i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser om fak-
turerings- och anvéndningsinformation nar det géller varme, kyla och
varmvatten for hushéllsbruk. | bilaga 7a anges minimikrav pa denna in-
formation.

Artikel 10a ror till skillnad fran tidigare artikel 10 alla slutanvandare,
dvs. bade de med eget avtal med energileverantor och de som inte har
nagot direkt eller individuellt avtal med en energileverantor.

De nya bestdmmelserna i artikel 10a tillsammans med bilaga 7a ska sé&-
kerstdlla att alla slutanvandare far fakturerings- och anvandningsinforma-
tion som ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvandning eller
varmekostnadsfordelare om maétare eller varmekostnadsfordelare har
installerats.

Slutanvéndare ska kunna begéra att information som finns tillganglig
om deras energifakturor och historiska anvandning eller avlasningar av
varmekostnadsfordelare ska goras tillganglig for en av slutanvandaren
utsedd leverantér av energitjanster. Slutkunder ska ocksa kunna valja
elektronisk faktureringsinformation och e-faktura och ska tillhandahéllas
tydlig och begriplig information tillsammans med fakturan i enlighet med
minimikraven i punkt 3 i bilaga 7a.

Medlemsstaterna ska dven besluta vem som ska vara ansvarig for att till-
handahalla information till de slutanvandare som inte har nagot direkt eller
individuellt avtal med en energileverantor.



Fakturering och information till slutkund

Den information som krévs enligt artikel 10a och bilaga 7a ar delvis utékad
i forhallande till tidigare artikel 10 och bilaga 7 i det ursprungliga energi-
effektiviseringsdirektivet. | de fall dar fjarravlasbara matare eller varme-
kostnadsférdelare har installerats kraver andringsdirektivet en stegvis 6k-
ning av hur ofta fakturerings- och anvandningsinformation ska tillhanda-
héllas. Malet &r att fakturerings- och anvandningsinformation grundad pa
faktisk anvandning, eller avlasningar av vdrmekostnadsfordelare ska till-
handahallas slutanvandarna minst varje manad. Tidigare skulle sadan in-
formation lamnas tva ganger per ar eller en gang per kvartal pa begéaran
eller om slutkunder har valt e-faktura. Varme och kyla far undantas fran
kravet att tillhandahélla information varje manad utanfér sasongerna for
uppvarmning/kylning. Minimikraven for information i eller tillsammans
med fakturan ar ocksa delvis dndrade.

Bestammelser som genomfor artikeln och bilagan finns i fjarrvarme-
lagen, fjarrvarmeforordningen och Energimarknadsinspektionens fére-
skrifter och allmanna rdd om métning, rapportering och debitering av
levererad varmeenergi (fjarrvarme), EIFS 2014:2. Detta géller dock inte
bestammelser om att tillhandahalla information till tredje part. Fjarrkyla ar
hittills oreglerad.

De nya bestdmmelserna kréver att fjarrvdrmelagens bestdammelser om
matning, rapportering, debitering och fakturering av kund &ndras. And-
ringsdirektivets krav pa fakturerings- och anvandningsinformation for
fjarrkyla bor regleras i en ny lag om fjarrkyla. Overvaganden och férslag
finns i avsnitt 8.5 och 9.6.

Fakturering och information till andra slutanvéndare &n slutkunder

Att artikel 10a till skillnad fran tidigare ror alla slutanvéandare innebér att
andringsdirektivets bestimmelser om fakturering pa grundval av faktisk
anvandning eller avlasningar av varmekostnadsfordelare och tillnandahal-
lande av fakturerings- och anvandningsinformation dven galler for de slut-
anvandare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal med en energi-
leverantor. Det innebér att om det finns mojlighet till individuell métning
och avlasning av vrmekostnadsfordelare ska ersattning for kostnader som
ar hénforliga till en l&genhetsinnehavares energianvandning berdknas med
hénsyn tagen till den faktiska anvéndningen. L&genhetsinnehavare har
ocksa ratt till fakturerings- och anvéandningsinformation i enlighet med
direktivets krav.

Regler som anger att ersattning fér kostnader som hanfor sig till energi-
anvandningen ska berdknas med utgangspunkt i den faktiska anvand-
ningen om det finns mojligheter till individuell matning har inforts i lag-
stiftningen pé& hyresréttens och bostadsrattens omrade, se jordabalken,
bostadsrattslagen (1991:614) och lagen (2002:93) om kooperativ hyres-
ratt.

Av hyreslagstiftningen framgar att huvudregeln &r att hyran ska anges
med ett belopp i hyresavtalet. Det finns en mojlighet for parterna att avtala
om rorliga tillagg vad avser ersattning for kostnader som avser lagenhetens
uppvarmning, nedkylning, férseende med varmvatten eller elektrisk strom
eller avgifter for vatten och avlopp (se 12 kap. 19 § jordabalken). I de fall
det har installerats individuella matare eller varmekostnadsfordelare ska
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matvardena saledes anvindas som underlag for fakturering for lagenhetens
uppvéarmning, nedkylning eller férseende med tappvarmvatten for hus-
hallsbruk. Reglerna kréaver inte att den uppmaétta energianvandningen en-
sam l&ggs till grund for det belopp som faktureras. Detta galler &ven enligt
energieffektiviseringsdirektivet, vilket fortydligas i andringsdirektivet.
Sarskilt nér det géller kostnader for uppvarmning kan det ofta finnas an-
ledning att beakta dven andra faktorer som exempelvis lagenhetens yta och
lage i byggnaden och den varmevandring som kan ske mellan lagenheter.
Reglerna pa hyresrattslagstiftningens och bostadsrattslagstiftningens om-
rade sdger inget om fakturerings- och anvandningsinformation till lagen-
hetsinnehavaren.

Det saknas i dag bestammelser om vilken information som ska l&mnas
till slutanvandare som saknar avtalsforhallande med en energileverantor,
hur information ska I&mnas och vem som ska vara ansvarig for att [amna
den. Sadana bestammelser behdver inforas. Detsamma géller bestammel-
ser om att tillhandahalla information till tredje part. Overviganden och
forslag finns i avsnitt 10.3.

6.6 Kostnader for tillgang till matnings-, fakture-
rings- och anvéandningsinformation

Beddmning: Det bor inforas bestammelser om forbud att ta ut avgifter
for att tillhandahalla fjarrkylekunder och lagenhetsinnehavare fakturor,
faktureringsinformation och information om energianvandning.

Skalen fér bedomningen: Artikel 11ai energieffektiviseringsdirektivet
avser kostnader for tillgang till matnings-, fakturerings- och anvandnings-
information som avser varme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk. Inne-
héllet i artikeln motsvaras i stor utstrackning av tidigare artikel 11. Arti-
keln omfattar alla slutanvéndare, vilket innebdr att inte bara kunder utan
aven slutanvandare med individuell métning omfattas av bestdimmelserna.

Enligt artikel 11a.1 ska medlemsstaterna se till att slutanvandarna far
alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om energianvéandning
utan kostnad och att slutanvandarna kostnadsfritt och pa lampligt sétt &ven
kan fa tillgang till uppgifter om sin anvandning.

Enligt 6 ¢ § fjarrvarmelagen far ett fjarrvarmeforetag inte ta ut nagon
avgift for att tillhandahalla fjarrvarmekunderna fakturor och fakturerings-
information om energianvéndningen. For att uppfylla andringsdirektivets
krav bor motsvarande bestdimmelser inforas i den nya lagen om fjarrkyla
och den nya lagen om energimétning i byggnader, se évervédganden och
forslag i avsnitt 9.6 och 10.3.

Trots att slutanvandarna ska fa fakturor och information om energi-
anvandning utan kostnad anges i artikel 11a.2 att kostnader for den indivi-
duella métningen av och debiteringen for anvéndningen av vérme, kyla
och varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera
anviandningsomraden ska fordelas utan vinstsyfte. Byggnadsagarens kost-
nader relaterade till noggrann métning, fordelning och redovisning av in-
dividuell anvandning i varje lagenhet i sidana byggnader (delfakturering)
kan d&rmed vidarebefordras till slutanvandarna.



Eftersom debiteringen av sddana kostnader hanteras inom ramen for
hyreslagstiftningen och bostadsréattslagen har det inte funnits skal att inféra
nagon sarskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader (prop.
2013/14:174 s. 156). Den beddmningen kvarstar. Det ar rimligt att anta att
fastighetsagarna kommer att baka in kostnaderna i grundhyran, dvs. brutto-
hyra exklusive rorlig kostnad for individuell matning och debitering men
inklusive fasta avgifter. Fastighetsagarna kan med fordel ga ut med in-
formation till lagenhetsinnehavaren om hur hyran paverkas av individuell
matning.

Innebdrden av artikel 11a.2, som géller fordelningen av kostnaderna for
faktureringsinformationen om den individuella anvéndningen, &r i stort
sett densamma som enligt tidigare artikel 11. Artikeln omfattar nu ocksa
varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera
anvandningsomraden.

Artikel 11a.3 innehaller en ny punkt som mojliggor for medlemsstaterna
att stimulera konkurrensen inom den sektor som tillhandahaller tjanster for
individuell matning i syfte att minimera kostnaderna for dvergangen till
fjarravlasbara anordningar och system. Den klargdr att medlemsstaterna i
syfte att sakerstalla rimliga kostnader for tjanster for individuell métning
far vidta lampliga atgarder for att stimulera konkurrensen inom den tjans-
tesektorn. Sédana atgarder kan t.ex. vara att rekommendera eller p& annat
sétt framja anvandningen av upphandling och/eller anvéndning av drifts-
kompatibla anordningar och system som underlattar byte mellan tjanste-
leverantorer. Bestdimmelsen &r frivillig for medlemsstaterna och det finns
for narvarande inte ndgot behov av genomforandeatgérder i Sverige.

6.7 Informationskrav for fjarrvarme och fjarrkyla

Beddmning: Det bor inforas bestdmmelser om att information om ener-
giprestanda och andelen fornybar energi i system for fjarrvdrme och
fjarrkyla ska tillhandahallas slutkonsumenterna pa ett lattillgangligt
satt.

Skalen fér bedémningen: Férnybartdirektivet har omarbetats. Kravet i
artikel 24 pa att slutkonsumenter ska tillhandahallas information om ener-
giprestanda och andelen férnybar energi i system for fjarrvarme och fjarr-
kyla pé ett lattillgangligt satt saknar motsvarighet i det tidigare direktivet.

Fjarrvarmelagen saknar bestdmmelser som sékerstéller att information
om energiprestanda och andelen férnybar energi i system for fjarrvarme
tillhandahalls slutkonsumenterna pa ett lattillgangligt satt. For fjarrkyla
saknas helt bestdmmelser. For att uppfylla direktivets krav i denna del be-
hover darfor sddana bestammelser inforas i fjarrvarmelagen och i den nya
fjarrkylelagen, se dvervaganden och forslag i avsnitt 8.2.1 och 9.4.
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6.8 Sanktioner

Beddmning: Bestammelserna om tillsyn i fjarrvarmelagen och i den
nya lagen om energimétning i byggnader boér omfatta de nya bestam-
melser som infors i respektive lag.
Det bor inforas bestammelser om tillsyn i den nya fjarrkylelagen.
Inga ytterligare sanktioner behdver inféras nar det géller nationella

energisparkrav och energikartléggningar.

Skalen for bedémningen: | artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet
anges att medlemsstaterna ska faststalla bestammelser om sanktioner som
ska tillampas vid Overtradelser av de nationella bestdmmelser som antas i
enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3 och vidta nédvandiga atgarder for
att se till att de tillampas. Genom det omarbetade elmarknadsdirektivet
omfattar artikel 13 nu &ven den nya artikel 11a.

Enligt artikel 24.9 i fornybartdirektivet ska medlemsstaterna vidare sé-
kerstélla att informationskraven i artikel 24 &r klart definierade och att de
behériga myndigheterna ser till att de efterlevs.

Bestdmmelser om tillsyn finns i dag i 52 och 53 88§ fjarrvarmelagen och
i 10-14 8§ lagen om energimatning i byggnader. Bestdmmelserna behdver
utdkas sa att de omfattar de nya bestammelserna i fjarrvarmelagen och i
den nya lagen om energimétning i byggnader. Det behdver aven inforas
bestammelser om tillsyn i den nya lagen om fjérrkyla. Overvaganden och
forslag finns i avsnitt 8.6, 9.7 och 10.4.

7 Allménna utgangspunkter for genom-
forandet

Forslag: Andringarna i energieffektiviseringsdirektivet ska genom-
foras med dvergripande bestammelser i lag och i dvrigt pa forordnings-
och foreskriftsniva.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt &r ett EU-direktiv bindande for medlemsstaterna
avseende det resultat som ska uppnas med direktivet men det ska overlata
at de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagéngssatt
for genomforandet. En medlemsstat ar saledes inte bunden av ett direktivs
terminologi eller systematik om det avsedda resultatet kan uppnas pa nagot
annat satt.

Energieffektiviseringsdirektivet dr utformat som ett sd kallat minimi-
direktiv. Enligt artikel 1.3 i direktivet &r de krav som direktivet staller
minimikrav och hindrar inte medlemsstaterna fran att behalla eller infora
strangare krav, forutsatt att dessa ar forenliga med fordraget. Strangare
krav ska anmaélas till kommissionen.

Nar de galler de energislag som omfattas av direktivet ar dverforing och
leverans av el reglerat i ellagen (1997:857), dverféring och leverans av
naturgas reglerat i naturgaslagen (2005:403) och 6éverforing och leverans
av fjarrvarme reglerat i fjarrvarmelagen (2008:263) samt i férordningar



och foreskrifter i anslutning till dessa lagar. Kraven pd métning av ver-
ford energi for de olika energislagen reglerades tidigare i samma direktivs-
artiklar och har genomforts i de olika regelverken med likartad struktur
och ordalydelse och med en hdg niva av detaljreglering i lag. Detsamma
géller genomférandet av direktivsartiklarna om faktureringsinformation
och kostnad for matnings- och faktureringsinformation. Genom &ndrings-
direktivet regleras varme, kyla och tappvarmvatten numera i separata ar-
tiklar. Nar det galler matning och fakturering samt kundinformation om
elektricitet har den befintliga EU-regleringen dessutom samlats inom
ramen for omarbetningen av elmarknadsdirektivet.

D4 kraven for de olika energislagen inte langre halls ihop inom EU-
lagstiftningen pd omradet saknas det dven anledning att i samma
utstrackning utgd frén den struktur och ordalydelse som finns i mot-
svarande regelverk for el och naturgas.

Energieffektiviseringsdirektivets bestdammelser & omfattande och detal-
jerade och lampar sig darfor inte for en fullstdndig lagreglering. En reg-
lering pa lagre niva an lag ger dessutom storre flexibilitet vid behov av
justeringar till foljd av &ndrade bestammelser eller tillkomsten av
delegerade akter (se artiklarna 22 och 24). Lagstiftningen pa omradet med
anledning av genomfoérandet bor darfor ha en ramlagskaraktér.

De mer grundlédggande bestammelserna om aktorernas skyldigheter bor
darfor genomforas i lag medan de narmare kraven bér meddelas i forord-
ning och i myndighetsforeskrifter.

Med denna utgangspunkt kravs ett flertal andringar i fjarrvarmelagen
och i lagen (2014:267) om energimatning i byggnader. Motsvarande upp-
delning mellan 6vergripande lagbestammelser och narmare foreskrifter pa
foérordnings- och myndighetsforeskriftsniva bor dven tillampas for den nya
fjarrkylelagen.

8 Andringar i fjarrvarmelagen

8.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Med fjarrvarmeverksamhet ska avses distribution i rérled-
ningar av hetvatten eller en annan varmebarare for uppvarmning (fjarr-
varme), om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geografiskt om-
rade far anslutas till verksamheten.

En fjarrvéarmeverksamhet ska dven omfatta produktion och forsalj-
ning av den fjarrvarme som distribueras i rérledningarna, om den som
bedriver distributionen dven bedriver produktionen och férsaljningen
av fjarrvarmen.

Med avtal om fjarrvdarme ska avses ett avtal om distribution i rorled-
ningar av en varmebdarare for uppvarmning och om forséljning av den
distribuerade varmen till en fjarrvarmekund.

Med fjarrvarmekund ska avses den som ingatt ett avtal om leverans
av fjarrvarme med ett fjarrvarmeforetag.
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Skalen for forslaget: Fjarrvarmelagen innehaller bestammelser som
syftar till att starka fjarrvdrmekundens stéllning och ¢ka insynen i fjérr-
varmeverksamheterna. Bestammelserna avser framst forhallandet mellan
fjarrvarmeforetaget och fjarrvarmekunden. Lagen innehaller dven offent-
ligréttsliga bestdmmelser.

Om nagon annan &n fjarrvarmeforetaget producerar varmen, omfattas
den produktionen inte av regleringen (jfr prop. 2007/08:60 s. 23 f.). Be-
stimmelserna ar darfor inte tillampliga pa forhallandet mellan fjarrvarme-
foretaget och en varmeproducent i de fall fjarrvarmeféretaget inte sjalv
producerar varmen. Bestammelserna som avser forhallandet mellan fjarr-
varmeforetaget och fjarrvarmekunden bor justeras for att fortydliga detta.
Saledes bor det i 1 § om fjarrvarmeverksamhet fortydligas att det ror sig
om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geografiskt omrade som
far anslutas till verksamheten. |1 2 § bor det fortydligas att ett avtal om
fjarrvérme avser ett avtal om distribution i rérledningar av en varmebérare
for uppvarmning och om forsaljning av den distribuerade vérmen till en
fjarrvarmekund samt att det med fjarrvarmekund avses den som ingétt ett
avtal om leverans av fjarrvarme med ett fjarrvarmeforetag.

I 1 8 definieras fjarrvarme som distribution i rorledningar av hetvatten
eller annan varmebarare for uppvarmning. Denna definition bor framgé
tydligare.

8.2 Information till fjarrvarmekunder och allmén-
heten

8.2.1 Information om energiprestanda och andelen
fornybar energi i fjarrvarmesystem

Forslag: Ett fjarrvarmeforetag ska se till att information om energi-
prestanda och andelen férnybar energi i foretagets fjarrvarmesystem
finns enkelt tillganglig for fjarrvarmekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att lamna sadan
information.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 6.7 innehaller artikel 24.1
i fornybartdirektivet ett krav pa att slutkonsumenter ska tillnandahallas
information om energiprestanda och andelen fornybar energi i system for
fjarrvarme och fjarrkyla pa ett lattillgangligt satt. Nar det géller fjarrvarme
ar det fjarrvarmeforetagen som kan tillhandahalla denna information. Det
bor darfor inféras en bestdimmelse i fjarrvdrmelagen om att fjarrvarme-
foretag ska lamna information om energiprestanda och andelen férnybar
energi i sina system.

I direktivshestammelsen anvands uttrycket slutkonsumenter. Uttrycket
&r inte definierat i fornybartdirektivet. Det &r inte heller definierat i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 2003/54/EG (det tidigare elmarknadsdirektivet), som artikel 2 i
fornybartdirektivet hanvisar till, eller det omarbetade elmarknadsdirek-



tivet. En rimlig tolkning &r att bestimmelsen inte enbart omfattar slut-
kunder utan, i likhet med andringsdirektivet, &ven omfattar slutkonsumen-
ter som inte har nagra direkta individuella avtal med ett fjarrvarme- eller
fjarrkyleforetag, dvs. det som i energieffektiviseringsdirektivet kallas slut-
anvéndare. De senare omfattas inte av fjarrvarmelagens tillampnings-
omrade. Denna tolkning Gverensstammer dven med vad kommissionen
uttalat, se bilagan till kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 av
den 25 september 2019 om genomfdrandet av de nya bestdammelserna om
matning och fakturering i direktiv 2012/27/EG om energieffektivitet.

En lamplig 16sning ar att, i likhet med 5 § fjarrvarmelagen, lata infor-
mationsskyldigheten omfatta inte bara fjarrvarmekunder utan ocksa
allminheten. Den information som energiféretagen ska tillhandahalla bor
avse generell information om energiprestanda och andelen fornybar energi
i fjarrvarmeforetagets system. Individuell information om energianvénd-
ning i denna del ar svéar, om inte omgjlig, att ta fram. Informationen ska
aven tillhandahallas pa ett lattillgangligt satt, exempelvis pa fjarrvarme-
foretagets webbplats, pa arsfakturor eller pa begéran. Information som ges
pa ett fjarrvarmeforetags webbplats eller pa begéran ar inte enbart tillgang-
lig for fjarrvarmekunder, utan &r &ven tillganglig for andra slutkonsumen-
ter. Genom att utfka bestdmmelsen till att d&ven omfatta allménheten blir
det tydligt att informationen ska finnas p& den 6ppna webbplatsen, sa att
den kan komma alla till del, och inte pé slutna kundsidor. Fjarrvarme-
foretag bor darfor se till att de aktuella uppgifterna enkelt finns tillgdngliga
for fjarrvdrmekunderna och allménheten.

Energimarknadsinspektionen bér kunna meddela foreskrifter om vilken
information som ska tillhandahéllas och pa vilket sétt. Det bor darfor in-
foras ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela sidana ytterligare foreskrifter.

8.2.2 Information om energieffektiviseringsatgéarder och
jamforelseprofiler

Forslag: Ett fjarrvarmeforetag som ingar avtal med konsumenter ska
pa sin webbplats lamna tydlig information om oberoende anvandarrad-
givning aven till allménheten.

Skélen for forslaget
Nuvarande reglering

| 6d § fjarrvarmelagen anges att fjarrvarmeforetag som ingar avtal med
konsumenter ska lamna tydlig information om oberoende anvéandarradgiv-
ning pa sina webbplatser dar kunderna kan fa rad om tillgangliga energi-
effektiviseringsatgarder och jamfarelseprofiler. Pa konsumentens begaran
ska informationen lamnas pa annat sétt. Viidare anges att fjarrvarmeforetag
ska lamna informationen pa eller i samband med fakturor till konsumenter
eller hanvisa till att informationen finns pa webbplatsen och pa begéran
tillhandahalls p& annat satt.

Bestammelsen infordes for att tillgodose kravet i bilaga 7 punkt 1.3 i det
ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet pa rad om energieffektivitet
som bilaga till fakturor och annan aterkoppling till slutanvandare. Nar det
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gallde kontaktinformation om oberoende anvandarrddgivning m.m. var
kravet, till skillnad fran 6vriga delar av bilagan, begransat till avtal, faktu-
ror och webbplatser som riktar sig mot enskilda kunder. | férarbetena an-
sags uttrycket enskilda kunder motsvara konsumentbegreppet i ellagen (se
prop. 2013/14:174 s. 152).

Krav p& information till slutanvandare

Genom andringsdirektivet stills utokade krav pé energileverantérerna att
lamna information till alla slutanvéndare. | och med att uttrycket slutkund
numera definieras som en fysisk eller juridisk person som kdper energi for
egen slutanvandning gors inte langre nagon atskillnad mellan konsumenter
och kunder utan kravet géller alla slutanvédndare. Kommissionen har dven
uttalat att uttrycket slutanvéndare ska innefatta uttrycket slutkund, se bila-
gan till kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660.

Det star saledes klart att det saknas anledning att gora skillnad pa krav
som stalls pa fjarrvarmeforetag i forhallande till kunder och konsumenter
i en avtalsrelation.

I bilaga 7a punkt 3 i energieffektiviseringsdirektivet stélls krav pa tydlig
och begriplig information i eller tillsammans med fakturan. Nationella
bestammelser om krav pé& faktureringsinformation och anvandnings-
information (information om energianvandning) bor saledes galla alla
kunder som har ett avtal med en fjarrvérmeleverantor.

Information till konsumenter och allménheten

Av fjarrvarmelagens forarbeten framgar att lagens 6vergripande dndamal
ar att skapa fortroende for fjarrvarme som uppvarmningsform (prop.
2007/08:60 s. 24 f.). Vissa av de tvingande regler som finns i dag for fjarr-
varmeforetag syftar till att kunder och allmanheten ska fa béttre insyn och
att transparensen ska 6ka. En val fungerande marknad forutsatter att kun-
derna kan vara aktiva och kan agera pa marknaden. En viktig forutsattning
for detta &r att kunderna pa ett enkelt satt har tillgang till grundlaggande
information.

Bestdmmelserna i 6 d § fjarrvarmelagen syftar till att sdkerstalla att be-
fintliga fjarrvarmekonsumenter far viss information. Sa som férsta stycket
&r utformat innebar det &ven en generell skyldighet — for fjarrvarmeforetag
som ingér avtal med konsumenter — att pa sina webbplatser lamna tydlig
information om oberoende anvéandarradgivning dar kunderna kan fa rad
om tillgangliga energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler. Inform-
ationen har darfor i praktiken dven varit tillgdnglig for allménheten.

Informationen &r anvandbar for energikonsumenter aven utanfor en av-
talsrelation. Om den finns tillganglig pa fjarrvarmeforetagets webbplats
kan den riktas till en bredare krets an befintliga kunder sa att de kan gora
aktiva val. Information om oberoende anvandarradgivning kan exempelvis
vara relevant vid val av olika energieffektiviserande atgarder eller av vilket
energisystem som dr mest fordelaktigt.

Fjarrvarmemarknadens monopolliknande struktur medfor att tvingande
regler om informationsgivning kan bidra till att mer information nar ut i
kundledet. Detta kan i sin tur skapa fortroende for fjarrvarmeforetagen.
Behovet av att skydda energikonsumenter mot fjarrvarmeforetagets moj-
ligheter att utnyttja en dominant position kan till viss del balanseras med



information som okar kunskapen om fjarrvdrme som uppvarmningsform.
Att informationen riktas till en bredare krets &r rimligt mot bakgrund av
syftet med det bakomliggande direktivet.

Det finns ett fortsatt behov av att denna information finns tillganglig for
konsumenter och allménheten innan de ingar avtal med en fjarrvarmeleve-
rantér. Att informationen pa ett tydligt och begripligt sétt har kunnat Iam-
nas via webbplatser har underlattat for konsumenter och allménheten att
fa tillgang till informationen. Aven om det inte &r ett krav i andringsdirek-
tivet bor informationen aven i fortsattningen vara tillgénglig pa webbplat-
ser hos de fjarrvarmeforetag som ingar avtal med konsumenter. Det bor
uttryckligen framgé av lagen att informationen ska lamnas &ven till all-
méanheten. 1 och med att energieffektiviseringsdirektivet &r ett minimi-
direktiv kan bestammelser inforas som gar utéver direktivets krav. Mot-
svarande krav behover dock inte inforas for fjarrkyleverksamhet da sadan
verksambhet inte riktar sig till konsumenter.

Kravet att tillhandahalla informationen bor regleras i en séarskild bestam-
melse separat fran kravet pa att tillhandahalla tydlig och begriplig inform-
ation tillsammans med fakturan.

| 6 8§ fjarrvérmelagen regleras vilka uppgifter ett avtal om fjarrvarme ska
innehalla. Enligt punkt 12 ska ett avtal om fjarrvarme, nar det ingds med
en konsument, innehalla uppgifter om hur fjarrvarmeforetaget pa sin
webbplats eller pd annat satt tillhandahéller den ytterligare konsument-
relaterade information som anges i 6 d 8. Det bor fortsatt regleras att ett
avtal om fjarrvarme som ingds med en konsument, ska innehalla uppgifter
om hur fjarrvarmeforetaget pa sin webbplats tillhandahaller information
om oberoende anvandarradgivning dar fjarrvarmekunderna och allman-
heten kan fa rad om tillgangliga energieffektiviseringsatgarder och jamfo-
relseprofiler.

8.3 Funktionskrav for méatsystem och matutrust-
ning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om de funktionskrav som maétsystem och
matutrustning ska uppfylla.

Skalen for forslaget
Krav pa fjarravlashara matsystem

Artikel 9c i energieffektiviseringsdirektivet innehaller nya krav pa att
métare som anvénds for métning i enlighet med artikel 9a ska utgoras av
fjarravlasbara métsystem. Nya matare som installeras ska uppfylla kravet
efter den 25 oktober 2020. Dessforinnan installerade matare som inte ar
fjarravlasbara ska goras fjarravlasbara eller erséattas med fjarravlasbara an-
ordningar senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten visar att detta
inte &r kostnadseffektivt.

Direktivet innehaller inte ndgon definition av vad som utgor en fjarr-
avlasbar anordning, men utgangspunkten ar enligt skal 33 i andringsdirek-
tivet att fjarravlasbara anordningar inte kréver tilltrade till enskilda l&gen-
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heter eller enheter for avlasning. Det framgdr vidare att det star medlems-
staterna fritt att besluta huruvida walk-by- eller drive-by-teknik ska anses
vara fjarravlasbar eller inte. Valet har betydelse fér genomférandet av
direktivets krav pa information. Nar fjarravlasbara matare installeras stalls
Gkade krav pa hur ofta faktureringsinformation och information om ener-
gianvandning ska tillhandahallas (bilaga 7a punkt 2). Malet &r att anvéan-
darna ska fa information minst varje manad.

Som konstateras i avsnitt 6.4 behdver det for att uppfylla kravet i artikel
9c inforas en mojlighet att foreskriva om funktionskrav fér matsystem for
métning av fjarrvarme i fjarrvarmelagen.

Energimarknadsinspektionens foreskrifter staller langtgaende krav pa
matarnas funktion

Energimarknadsinspektionen har meddelat narmare foreskrifter om mat-
ning av mangden levererad vdrmeenergi och om rapportering av métresul-
taten till kunden (EIFS 2014:2). | 5 kap. i foreskrifterna finns bestammel-
ser om historisk anvéndning. Fjarrvarmeforetag ska sedan den 1 januari
2018 utan sarskild kostnad for fjarrvarmekunden tillhandahalla uppgifter
om forbrukning som minst omfattar de senaste tre aren eller innevarande
leveranskontrakts 16ptid, om denna &r kortare. Fjarrvarmeforetaget ska se-
dan den 1 januari 2017 utan sdrskild kostnad for fjarrvarmekunden tillhan-
dahélla uppgifter om forbrukning per dag, vecka, manad och ar for en
period som minst omfattar de senaste tva aren eller innevarande leverans-
kontrakts 16ptid, om denna inte &r kortare. Informationen ska goras till-
ganglig varje kvartal om kunden begér det och i annat fall minst tva ganger
per &r. Enligt det allménna rad som Energimarknadsinspektionen meddelat
i anslutning till bestimmelserna far fjarrvarmeforetaget informera kunden
om den historiska forbrukningen pa det satt som fjarrvarmeforetaget
beslutar, t.ex. via elektroniska medier.

Enligt 6 a 8 andra stycket fjarrvarmelagen krévs i dag méatning minst en
géng per méanad. Aven Energimarknadsinspektionens foreskrifter innebar
att det i praktiken stalls lAngtgaende krav pa matarnas funktion for att fjarr-
varmeforetaget ska kunna tillhandahalla (rapportera) uppgifterna till fjarr-
varmekunden. For att kunna leverera uppgifter om forbrukning per dag
behdver matutrustningen kunna avlisas pa distans. Bestammelserna har
saledes resulterat i att fjarravlashara matsystem installerats.

Foreskrifter om funktionskrav

Det okade kravet pa tillhandahéllande av faktureringsinformation och
information om energianvandning i bilaga 7a, punkt 2 géller i de fall dar
fjarravlasbara matsystem har installerats. Huruvida detta villkor uppfylls
eller inte avgors av medlemsstatens beslut om vilka typer av anordningar
som ska anses vara fjarravlasbara. Det behdver dérfor inforas foreskrifter
om vad som avses med fjarravlasbara métsystem och fjarravslasbar mét-
utrustning. Dessa ska inte kréva tilltrade till enskilda enheter utan de ska
kunna avlasas pa distans.

Av foreskrifterna bor det dven framga vilka uppgifter som ska kunna
avlasas pa distans och i vilka situationer undantag fran kravet pa fjarr-
avlasbhara méatsystem och matutrustning kan medges. Méatsystem och mat-
utrustning i byggnader och andra anldggningar som &gs eller disponeras



av en myndighet ska kunna undantas fran funktionskraven om det ar av
vikt for rikets sakerhet och myndigheten begér hos fjarrvarmeforetaget att
funktionskravet ska undantas.

Eftersom fjarravl&sning redan tillampas nér det géller fjarrvérme, saknas
det anledning att gora nadgon bedémning av kostnadseffektivitet som un-
dantag fran fjarravlasning. Det bor slutligen framga nar kraven pa fjarr-
avlasbara méatsystem for nya och befintliga matare ska bérja tillampas.

De detaljerade foreskrifter som behdvs om de funktionskrav som mét-
system och matutrustning ska uppfylla kan lampligen meddelas pa lagre
niva an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor darfor f& meddela sddana foreskrifter. Myndigheters majlighet att be-
déma att méatsystem och matutrustning i byggnader eller anldggningar som
de &ger eller disponerar ska undantas fran funktionskravet kan regleras i
fjarrvarmefdérordningen.

8.4 Métning, berékning och rapportering av energi-
anvandning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om matning och berakning av energianvand-
ning och om rapportering av information om energianvandning.

Skaélen for forslaget: Om matare har installerats, ska medlemsstaterna
enligt artikel 10a i energieffektiviseringsdirektivet sdkerstalla att faktu-
reringsinformation och information om energianvandning ar tillforlitlig,
korrekt och baserad pa faktisk anvandning i enlighet med punkterna 1 och
2 i bilaga 7a for alla slutanvandare. Artikeln har delvis samma lydelse som
artikel 10.1 i det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet. Genom
andringsdirektivet klargors att bestammelsen omfattar alla slutanvandare,
vilket inkluderar fysiska och juridiska personer som koper varme for egen
slutanvéndning (fjarrvarmekunder).

For att uppfylla kravet i punkt 2 i bilagan ska faktureringsinformation
eller information om energianvandning tillhandahallas fjarrvarmekun-
derna med vissa regelbundna tidsintervall. Detta forutsatter att &ven mat-
ning sker med vissa tidsintervall. Rapporteringsskyldigheten kan uppfyllas
genom att fjarrvarmeforetagen antingen tillhandahaller sina kunder fre-
kvent faktureringsinformation eller frekvent information om energi-
anvandning. Information om energianvandningen ar lattare att tillhanda-
hélla eftersom den bara ror de kvantiteter som anvénds och inte kostna-
derna eller andra delar av faktureringsinformationen.

I de fall fjarravlasbara métare har installerats ska faktureringsinformat-
ion eller information om energianvandning grundad pa faktisk anvandning
tillhandahallas fjarrvarmekunderna atminstone en gang per kvartal pa be-
garan. Om slutkunder valt att fa e-faktura, och i annat fall, ska informa-
tionen tillhandahallas tva ganger per ar. Detta krav galler fran och med den
25 oktober 2020. Fran och med den 1 januari 2022 ska informationen till-
handahallas minst varje manad. Informationen far ocksa goras tillganglig
via internet och uppdateras sa ofta som de anvénda matanordningarna och
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systemen tillater. Varme far undantas fran kravet pa tillhandahéllande av
information varje manad utanfor sdsongerna for uppvarmning.

Enligt 6 a § fjarrvarmelagen &r ett fjarrvarmeforetag skyldigt att mata
mangden levererad virmeenergi och dess férdelning dver tiden. Om inte
avtal om Kkortare tidsintervall har traffats med fjarrvdrmekunden, ska
mangden levererad varmeenergi i en fjarrvarmekunds leveranspunkt matas
en gang per manad. Om inte annat har avtalats med fjarrvarmekunden, ska
fjarrvarmeforetaget rapportera matresultaten till kunden en gang per
manad. Energimarknadsinspektionen har meddelat ndrmare foreskrifter
om maétning av méngden levererad varmeenergi och om rapportering av
métresultaten till kunden (EIFS 2014:2). | féreskrifterna anges bland annat
nar rapportering av uppmatt levererad varmeenergi ska ske till fjarrvarme-
kunden och vad som galler for berdknade méatvarden avlasta i efterhand. |
ett allmant rad till bestammelserna om rapportering av matvéarden anges
att ett fjarrvarmeforetags rapportering sker pa det satt som fjarrvarme-
foretaget beslutar, t.ex. via elektroniska medier.

Fjarrvarmelagen &r i vissa delar dispositiv i forhallande till kunder som
ar naringsidkare. For kunder som inte &r konsumenter ar det saledes moj-
ligt att avtala om langre tidsintervall for rapportering av métresultat. Av-
talsfrineten omfattar dock inte den ménadsvisa matningen. For att pa sikt
uppfylla minimikravet i punkt 2 i bilagan behdver rapportering av mét-
resultaten en gang i ménaden géras tvingande i forhallande till samtliga
kunder.

Informationen kan tillhandahallas antingen i pappersform eller i elektro-
nisk form, t.ex. e-post. Informationen kan ocksa goras tillganglig via
internet och i granssnitt sdsom en webbportal eller en applikation for
smarta telefoner, men i sadant fall maste kunden meddelas pa nagot satt
vid de regelbundna intervaller som anges. | annat fall kan informationen
inte anses ha tillhandahallits kunden utan bara ha gjorts tillganglig, jfr
bilagan till kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660. Det borde
darfor vara mojligt for fjarrvarmeforetag och kunden att avtala om hur
rapporteringen ska ga till, t.ex. via Mina sidor eller motsvarande digitala
tjanster.

Bestammelser om minsta frekvens for tillhandahallande av information
om energianvandning finns i bilaga 7a till direktivet. For att underlatta
genomftrandet av eventuella &ndringar i bilagan bor foreskrifter om krav
pa tidsintervall for avlasning av méatvarden och rapportering av energi-
anviandning meddelas pa lagre niva an lag. Det forekommer att matvarden
inte kan avlésas och rapporteras pa grund av tekniska problem. Hur berak-
ningen av anvandningen ska ga till kan ocksa foreskrivas pa lagre niva an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
fa meddela sadana foreskrifter. Andra—fjarde styckena i 6 a § fjarrvarme-
lagen kan darmed utga.

Det behovs aven foreskrifter om hur fjarrvarmekunder ska tillhandahal-
las information om sin energianvandning. Sadana foreskrifter kan medde-
las med stdd av det nya bemyndigandet om rapportering av information
om energianvandning. Bemyndigandet kan &ven anvéndas for att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa rapportering av information om
energianvandning av varme utanfor sdsong for uppvarmning.



8.5 Debitering, fakturering och fakturerings-
information

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regering bestdammer ska
fa meddela ytterligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om fakturering och rapportering av fakturerings-
information.

Ett fjarrvarmeforetags faktura till en fjarrvarmekund ska vara tydlig.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa med-
dela foreskrifter om vilken information en sadan faktura ska innehalla
och hur fakturan ska utformas.

Skalen for forslaget
Debitering och fakturering av kunder

Om maétare har installerats, ska medlemsstaterna enligt artikel 10.1 i ener-
gieffektiviseringsdirektivet sakerstalla att alla slutanvandare far faktu-
reringsinformation och information om energianvandning som ar tillfor-
litlig, korrekt och baserad pé faktisk anvandning i enlighet med punkterna
1 och 2 i bilaga 7a. Punkt 1 i bilaga 7a staller krav pa att fakturering ska
ske pa grundval av faktisk anvandning minst en gang per ar. | punkt 2
anges minsta frekvens for tillhandahéllande av faktureringsinformation
och information om energianvandning i de fall dar fjarravlasbara méatare
har installerats. Medlemsstaterna far foreskriva att skyldigheten enligt
artikel 10a.1 far fullgéras med hjalp av system med regelbunden sjalv-
avlasning av slutkunderna genom vilket de meddelar avlasningar fran sina
matare. Fakturering ska grundas pa uppskattad anvandning eller en scha-
blonavgift enbart dar slutkunden inte har uppgett ndgon métaravlasning
for ett visst faktureringsintervall.

For att genomfdra kraven i andringsdirektivet bor samtliga kunder debi-
teras efter sin faktiska anvandning. Av 6 b § forsta stycket fjarrvarmelagen
framgar att ett fjarrvarmeforetags debitering av kunderna ska avse upp-
métta mangder. FOr att battre dverensstdmma med andringsdirektivets
krav pa debitering grundad pa faktisk anvandning bér bestimmelsen and-
ras sa att debitering ska baseras pa den mangd varmeenergi som faktiskt
har levererats till kunden. Den faktiska leveransen motsvaras av kundens
faktiska anvandning. For det fall det av ndgon anledning inte gér att mata
den faktiska leveransen ska debitering kunna baseras pd en beraknad
faktisk leverans.

| andra stycket samma paragraf anges att om inte annat har avtalats med
fjarrvarmekunden ska debitering av kunden ske minst fyra ganger per ar.
Fjarrvarmelagen ar aven i denna del dispositiv i forhallande till kunder
som &r naringsidkare (jfr foregaende avsnitt). Tredje stycket innehaller en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer meddelar ndrmare féreskrifter om debitering. Energimarknadsinspek-
tionen har meddelat ndrmare foreskrifter om debitering av kunder (EIFS
2014:2). | foreskrifterna anges bland annat att debitering av uppmatt leve-
rerad viarmeenergi ska baseras pa avlasta och rapporterade matvarden. | de

43



44

fall rapporteringsskyldigheten fullféljs i samband med fakturering ska
informationen finnas med pa fakturan.

Fjarrvarmelagen anger att debitering ska ske minst fyra ganger per ar
om inte nagot annat har avtalats, medan energieffektiviseringsdirektivet
stéller krav pa fakturering minst en gang per ar. Fjarrvarmelagen &r saledes
redan tvingande i detta avseende i forhallande till fjarrvarmekunder som
&r konsumenter. For att uppfylla kravet i punkt 1 i bilagan behdver kravet
pa fakturering med visst intervall goras tvingande i forhallande till samt-
liga kunder.

For att underlatta genomférandet av eventuella &ndringar i bilagan bér
foreskrifter om krav pa tidsintervall for fakturering av energianvandning
meddelas pa lagre niva 4n lag. Likasa kan foreskrifter om att fjarrvarme-
foretag kan debitera kunderna trots avsaknad av matvarden meddelas pé
lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer bor darfor fa meddela foreskrifter om debitering och fakturering.
Andra och tredje styckena i 6 b § fjarrvarmelagen kan darmed utga.

Rapportering av faktureringsinformation till kunder

Som framgar av avsnitt 8.3 ska fjarrvarmeforetagen enligt punkt 2 i bilaga
7a i energieffektiviseringsdirektivet antingen tillhandahalla sina kunder
faktureringsinformation eller information om energianvandning med vissa
regelbundna tidsintervall. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor darfor dven fa meddela foreskrifter om rapportering av fak-
tureringsinformation. Faktureringsinformation kan tillhandahéllas pa sam-
ma satt som information om energianvandning. Foreskrifter om tillhanda-
héllande av faktureringsinformation till kund kan meddelas med stod av
det nya bemyndigandet. Bemyndigandet kan &ven anvandas for att medde-
la foreskrifter om undantag fran kravet péa rapportering av fakturerings-
information av varme utanfor sésong for uppvarmning.

Rapportering till energitjansteforetag

Av artikel 10a.2 a i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemssta-
terna ska kréva att tillgdnglig information om slutanvéndares energi-
fakturor och historiska anvandning pa begaran av slutanvandaren gors till-
géanglig for en av slutanvandaren utsedd leverantdr av energitjanster. Be-
stammelsen syftar till att mojliggéra intrade pa marknaden for leverantorer
av energitjanster (jfr sk&l 29 i &ndringsdirektivet).

Vid det tidigare genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet in-
fordes i ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403) krav pa rappor-
tering till féretag som en kund utsett (se prop. 2013/14:174 s. 154). Mot-
svarande krav finns inte i fjarrvarmelagen. Pa grund av kraven i Energi-
marknadsinspektionens foreskrifter for fjarrvarme finns dock forutsat-
tningar att tillhandahalla information om historisk anvandning (jfr 5 kap.
EIFS 2014:2).

For att genomfora direktivets krav i denna del bor det inforas foreskrifter
att matresultat (historisk anvandning) och information om fjarrvérme-
kundens energifakturor pa begaran av kunden ska rapporteras till en leve-
rantdr av energitjanster som kunden har utsett. Foreskrifterna kan med-
delas pa lagre niva an lag.



I denna promemoria foreslas att 6 a § tredje stycket fjarrvarmelagen om
att fjarrvarmeforetaget ska rapportera matresultat till kunden en gang per
manad omvandlas till ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
rapportering av information om energianvandning. Det foreslas dven ett
bemyndigande i 6 b § om rapportering av faktureringsinformation. Dér-
igenom genomfors punkt 2 i bilaga 7a om krav pa tidsintervall for till-
handahallande av faktureringsinformation till slutanvéndare.

Med stod av de bada bemyndigandena kan foreskrifter aven meddelas
om rapportering till ett energitjansteféretag som fjarrvarmekunden utsett.

Elektronisk fakturering och faktureringsinformation

Artikel 10a.2 b i energieffektiviseringsdirektivet ror elektronisk faktu-
reringsinformation och e-faktura. Punkten motsvarar artikel 10.3 b i det
ursprungliga direktivet. Bestdmmelsen har inte genomforts i fjarrvarme-
regelverket. Krav pa att slutkunder, i detta sammanhang fjarrvarmekunder,
ska kunna vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura bor
framga av foreskrifter som kan meddelas pa lagre niva an lag. Detta kan
sakerstillas genom det bemyndigande som foreslas ovan om fakturering
och rapportering av faktureringsinformation.

Information tillsammans med fakturan

Artikel 10a.2 ¢ i energieffektiviseringsdirektivet stiller krav pa att tydlig
och begriplig information ska tillhandahallas slutanvindaren, dvs. fjérr-
varmekunden, i eller tillsammans med fakturan. Den information som ska
framga foljer av punkt 3 i bilaga 7a.

Fakturan ska innehalla information om den faktiska energianvandningen
eller total varmekostnad och de aktuella priser som fakturan grundas pa
(led @).

Vidare ska fakturan innehélla information om den branslemix som
anvants och de darmed férknippade arliga vaxthusgasutslappen och en
beskrivning av de olika skatter, avgifter och taxor som tillampas.
Medlemsstaterna far begransa omfattningen av kravet pa att tillhandahalla
information om vaxthusgasutslapp sa att det endast galler forsérjning fran
fjarrvadrmesystem med en total installerad tillford effekt som 6verstiger
20 MW. Nar det galler fjarrvarmekundens ratt att fa information om den
branslemix som anvands for att tillhandahalla fjarrvarmen kan de metoder
som anvinds for att tillhandahélla information om branslemix ocksa
anvandas for att tillnandahalla information om andelen férnybar energi
som anvénds for fjarrvarme (led b). Darmed kan delar av skyldigheten
enligt artikel 24.1 i fornybartdirektivet uppfyllas (se avsnitt 8.1.1).

Fakturan ska ocksa innehalla en jamforelse av kundens aktuella energi-
anvandning med anvandningen for samma period foregaende ar, i grafisk
form, klimatkorrigerande for varme och kyla (led c).

Dartill ska fakturan innehalla kontaktinformation (inklusive webb-
adresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter eller liknande
organ varifran information om tillgangliga atgarder for forbattrad energi-
effektivitet, jamforbara slutanvandarprofiler och objektiva tekniska speci-
fikationer for utrustning som anvander energi kan erhallas (led d).
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Fakturan ska aven innehalla information om relevanta forfaranden for
klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistlosningsmekanismer
(led e).

Slutligen ska fakturan innehalla jamfcrelser med en genomsnittlig,
normaliserad slutanvandare eller en jamforelseanvéndare i samma anvén-
darkategori. Om kunden har e-faktura kan sadana jamforelser i stéllet
tillhandahallas pa internet med hanvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pa en uppmatt faktisk anvandning ska
innehalla en tydlig och heltackande forklaring av hur beloppet i fakturan
beraknats och &tminstone den information som avses i leden d och e.

Bestammelserna i bilaga 7a, punkt 3 motsvarar delvis innehallet i bilaga
7, punkt 1.2 i det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet om minimi-
information i fakturan. Enligt den bestdimmelsen skulle medlemsstaterna
sakerstalla att informationen dér sa var lampligt gjordes tillganglig for slut-
anvéndarna i tydliga och begripliga termer i eller tillsammans med deras
fakturor, kontrakt, transaktioner och kvitton vid distributionsstationer. Vid
genomfdrandet av direktivet bedémdes att kraven avseende fjarrvérme-
foretagen kunde tillgodoses genom verkstallighetsforeskrifter (prop.
2013/14:174 s. 151). Néagra sadana foreskrifter har inte antagits.

Bilaga 7 punkt 1.3 innehdll dven krav péa rad om energieffektivitet som
bilaga till fakturor och annan aterkoppling till slutanvéndare, som genom-
forts i 6 d § forsta stycket fjarrvdrmelagen. | tredje stycket i paragrafen
regleras fjarrvarmeforetagens skyldighet att lamna information pa eller
tillsammans med fakturor till konsumenter. Bilaga 7 punkt 1.3 har inte
nagon motsvarighet i andringsdirektivet. Bestammelsen i 6 d § kan darfor
utgd. Som foreslas i avsnitt 8.1.2 ska dock fjarrvarmeforetagen fortsatt
vara skyldiga att tillhandahélla denna information pa sina webbplatser.

Den nya bilaga 7a punkt 3 om minimikrav pa information i fakturan
innehaller nu ett ovillkorligt krav pa att tydlig och begriplig information
ska tillhandahallas i eller tillsammans med fakturan. Informationen kan
ocksa tillhandahallas via internet, som ett komplement till informationen
pa fakturan. For att genomfora kravet i artikel 10a.2 ¢ jamte bilagan bor
det darfor inforas ett krav i fjarrvarmelagen pa att energifretagens
fakturor ska vara tydliga. Det ger en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
ingripa om ett foretag t.ex. utformar fakturorna pa ett missvisande satt.
Kraven pa information tillsammans med fakturan kan lampligen meddelas
pa lagre niva an lag. Detta underlittar genomforandet av eventuella
andringar i bilagan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor darfor f& meddela foreskrifter om vad ett fjarrvarme-
foretags faktura ska innehalla och hur den ska utformas.



8.6 Tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att ett fjarrvarme-
foretag ser till att information om energiprestanda och andelen férnybar
energi i foretagets system pa ett enkelt satt finns tillganglig for fjarr-
varmekunderna och allménheten.

Tillsynsmyndigheten ska &ven ha tillsyn Over att ett fjarrvarme-
foretags faktura till en fjarrvarmekund &r tydlig.

Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn dver att fjarrvarmeforetag foljer
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och beslut som har
meddelats med stod av lagen och far meddela de foreldgganden som
behovs for tillsynen. Ett sddant forelaggande far férenas med vite.

Skalen for forslaget: Enligt nuvarande ordning utévas tillsyn dver att
fjarrvarmeforetag foljer bestimmelserna i lagen av en tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten bor ocksa ha tillsyn Gver att fjarrvarmeforetag
foljer de nya 5 a och 6 ¢ §8 och de foreskrifter som kan meddelas med st6d
av bemyndigandena i anslutning till paragraferna. Dértill foreslas att ett
antal bestdmmelser i lagen ersétts av bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter pa om-
radet. Det bor aven vara tydligt att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn
Over att dessa foreskrifter foljs. Tillsynsmyndigheten kan besluta de fore-
lagganden som behdvs for tillsynen. Ett sddant forelaggande kan forenas
med vite. Det innebar att tillsynsmyndigheten kan besluta om foreldaggan-
den for att lagens bestammelser, foreskrifterna och besluten ska féljas och
for att tillsynsmyndigheten ska kunna krdva in de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Ett forelaggande kan darfor rikta sig dven
mot nagon som inte star under tillsyn enligt lagen.

I 5 8 fjarrvarmefdrordningen anges att Energimarknadsinspektionen ska
vara tillsynsmyndighet. | férordningen anges vidare att Energimarknads-
inspektionen, utdver de uppgifter som anges i 52 § fjarrvarmelagen, ska
utova tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifter eller villkor som har med-
delats med stod av fjarrvarmelagen och fullgora de uppgifter som aligger
tillsynsmyndigheten enligt fjarrvarmelagen. Att tillsynsmyndigheten dven
ska ha tillsyn over att fjarrvarmeforetag foljer foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen och beslut som har meddelats med stdd av
lagen &r nagot som bor framgd av lagen. Ett tilligg om detta bor darfor
gobras i 52 8.

8.7 Overklagande

Forslag: Beslut om forelagganden ska fa dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol &ven om de inte har forenats med vite.

Skalen for forslaget: Enligt 54 § fjarrvarmelagen far beslut om forelag-
ganden som behdvs for tillsynen eller for att krava in information och som
har forenats med vite Overklagas till allmén férvaltningsdomstol. Det
framstar inte som motiverat att forelagganden ska behova vara forenade
med vite for att fa 6verklagas. Paragrafen bor darfor andras i enlighet med
detta.

47



48

9 En ny fjarrkylelag

9.1 En ny lag infors

Forslag: En fjarrkylelag ska inforas. Lagen ska genomfdra det andrade
energieffektiviseringsdirektivet i de delar som ror métning och debite-
ring samt information till kunderna om anvéndningen av fjarrkyla.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 6.2 finns det behov av att
reglera dverforing och leverans av fjarrkyla till slutkunder.

Fjarrvarme och fjarrkyla har mycket gemensamt, och det &r i stor ut-
strackning samma aktorer som tillhandahéller de béada energibérarna.
Detta kan tala for att de bor regleras i samma regelverk. Det finns dock
flera skal som talar emot det.

Fragor om métning av olika energislag regleras i dag i separata regel-
verk, sdsom ellagen, naturgaslagen och fjarrvarmelagen. Dessa regelverk
har tillkommit vid olika tidpunkter och har till viss del olika syften. Fjarr-
varmelagen har funnits i drygt ett decennium och métning har skett betyd-
ligt langre &n sa. Syftet med lagen &r att starka fjarrvarmekundernas stall-
ning och oka insynen i en fjarrvarmeverksamhet da enskilda fjarrvarme-
kunder blivit allt vanligare (se prop. 2007/08:60). Genom de andringar
som gjordes vid genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet stark-
tes kravet pa information till fjarrvarmekunderna ytterligare (se prop.
2013/14:174). Fjarrvarmelagen reglerar dven bland annat tilltrade till fjarr-
varmenétet, medling vid tvister och redovisning av fjarrvarmeverksamhet.

Ett regelverk for fjarrkyla bor for ndrvarande begrénsas till det som
krévs enligt energieffektiviseringsdirektivet. Det behdvs ytterligare un-
derlag for att motivera en bredare reglering, om t.ex. tilltréde till fjarrkyle-
nét, medling vid tvister och redovisning av fjarrkyleverksamhet. Syftet
med energieffektiviseringsdirektivet i detta h&nseende &r begrénsat jam-
fort med den svenska fjarrvarmelagens nuvarande regelverk. Det ar dérfor
lampligt att infora kraven nér det géaller fjarrkyla i en ny lag.

9.2 Lagens innehall och tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska innehalla bestimmelser om métning och debitering
av den faktiska energianvandningen och information om energianvand-
ningen i syfte att ge fjarrkylekunder st6rre incitament att styra sin ener-
gianvandning.

Med fjarrkyleverksamhet ska avses distribution i rérledningar av kall-
vatten eller en annan bérare av varmeenergi for avkylningsandamal
(fjarrkyla), om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geografiskt
omrade far anslutas till verksamheten.

En fjarrkyleverksamhet ska &ven omfatta produktion och forséaljning
av den fjarrkyla som distribueras i rérledningarna, om det &r distributo-
ren som bedriver produktionen och forséljningen.




Skélen for forslaget
Lagens innehall

Lagen genomfor artiklarna 9a, 10a, 11a och 13 i det &ndrade energieffek-
tiviseringsdirektivet i de delar som avser fjarrkyla. For att genomfora
direktivet i denna del infors det i den nya lagen bestdmmelser om métning
och debitering av den faktiska energianvandningen i fraga om fjarrkyla
och information om energianvéndningen. Syftet med bestdmmelserna &r
att ge fjarrkylekunderna stérre incitament att styra sin energianvandning.

Lagens tillampningsomrade

Fjarrvarme ar definierat som distribution i rérledningar av hetvatten eller
annan varmebarare for uppvarmning (se 1 § fjarrvarmelagen). Fjarrkyla
innebar i stallet att varme tas fran en kund och fors till ett fjarrkyleforetag
som darefter aterfor kyla till kunden. Lagen bor darfor avse distribution i
rorledningar av kallvatten eller en annan bérare av varmeenergi for avkyl-
ningsandamal (fjarrkyla).

Liksom fjarrvarmelagen bor fjarrkylelagen omfatta fjarrkyleverksam-
heter som erbjuder en obestdmd grupp mottagare leverans av fjarrkyla
genom en anslutning till verksamheten. Ett fastighetsinternt roérlednings-
system som anvands for att distribuera kyla till de lagenheter, lokaler och
andra utrymmen som finns i byggnaden eller i fastigheten bor inte omfattas
av regleringen. En kylcentral med tillhgrande rérledningar som anlaggs av
en samféllighet och som till 6vervégande del anvénds for att kyla ner bygg-
naderna pa de fastigheter som ingar i samfélligheten ar exempel pa en
verksamhet som inte heller bér omfattas av en reglering. Detsamma bor
galla en fastighet som har en kylcentral med tillhérande rérledningar och
som till dvervdgande del anvander anldggningen for att kyla det egna
byggnadsinnehavet.

De som vill anslutas far betala vad anslutningen kostar. Kostnaden Gkar
med avsténdet fran ledningarna. P4 ett visst avstand fran rorledningarna ar
det darfor inte langre ekonomiskt I6nsamt att ansluta nagon till fjarrkyle-
verksamheten. En fjarrkyleverksamhet &r saledes i praktiken alltid begran-
sad till ett visst geografiskt omrade. Omfattningen av omradet har dock
ingen betydelse for fragan om huruvida en verksamhet ska omfattas av en
reglering av fjarrkyleverksamhet.

Med fjarrkyleverksamhet bor saledes avses distribution i rérledningar av
kallvatten eller en annan bérare av varmeenergi for avkylningsandamal
(fjarrkyla), om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geografiskt
omrade far anslutas till verksamheten.

Fjarrkyleverksamhet verkar under motsvarande premisser som fjarr-
varme. | likhet med fjarrvédrmeforetag producerar ett fjarrkyleforetag ofta
den fjarrkyla som distribueras i rérledningarna. Sadan produktion bor dar-
for inga i fjarrkyleverksamheten. Om fjarrkylan daremot produceras av
nagon annan an fjarrkyleforetaget, bor produktionen inte omfattas av
regleringen. I likhet med fjarrvarmeforetag saljer ett fjarrkyleforetag ocksa
nastan alltid den fjarrkyla som distribueras i rérledningarna och som fére-
taget aven producerat (jfr prop. 2007/08:60 s. 24 och Energimarknads-
inspektionens rapport Ei R2013:18). Ett fjarrkyleforetag svarar darmed
oftast bade for distributionen och forséljningen av fjarrkyla. Ett fjarrkyle-
foretags forsaljning av fjarrkyla till kunderna bor darfor anses inga i fjarr-
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kyleverksamheten. Om ett fjarrkyleforetag endast star for distributionen
av fjarrkylan medan nagon annan séljer kylan till kunderna, &r endast dis-
tributionen att anse som fjarrkyleverksamhet. En verksamhet som endast
innebér forsaljning av kyla bor inte omfattas av lagen.

9.3 Fjarrkyleforetag och fjarrkylekund

Forslag: Lagen ska innehalla definitioner av fjarrkyleforetag och fjarr-
kylekund.

Skalen for forslaget: Lagen ska reglera forhallandet mellan fjarrkyle-
foretaget och fjarrkylekunden. For att det ska vara tydligt vem bestdmmel-
serna i lagen riktar sig till bor dessa uttryck definieras i lagen.

I 2 § fjarrvarmelagen definieras ett fjarrvarmeforetag som en juridisk
person som bedriver fjarrvdrmeverksamhet. Av 3 § féljer att det som fore-
skrivs i fraga om fjarrvarmeforetag dven ska gélla fysiska personer som
bedriver fjarrvdrmeverksamhet. | artikel 2.20 i energieffektiviserings-
direktivet definieras energidistributér som en fysisk eller juridisk person,
inklusive en systemansvarig for distributionssystem, som ansvarar for
transport av energi for leverans till slutkunder eller till distributions-
stationer som séljer energi till slutkunder. I artikel 2.21 definieras system-
ansvarig for distributionssystem enligt definitionen i direktiven
2009/72/EG respektive 2009/73/EG, som omfattar bade fysiska och juri-
diska personer. Lagen bor darfor omfatta bade juridiska och fysiska perso-
ner som bedriver fjarrkyleverksamhet. Fjarrkyleverksamhet kan darfor
definieras som en juridisk eller fysisk person som bedriver fjarrkyle-
verksamhet.

I 2 § fjarrvdrmelagen definieras vidare en fjarrvdrmekund som den som
ingatt ett avtal om fjarrvarme med ett fjarrvarmeforetag. | artikel 2.23 i
energieffektiviseringsdirektivet definieras en slutkund som en fysisk eller
juridisk person som koper energi for egen slutanvandning. Fjarrkylekund
kan darfor, pa motsvarande sétt som i fjarrvarmelagen, definieras som den
som ingatt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett fjarrkyleforetag.

94 Information om energiprestanda och andelen
fornybar energi i fjarrkylesystem

Forslag: Ett fjarrkyleforetag ska se till att information om energipre-
standa och andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett
enkelt satt finns tillganglig for fjarrkylekunderna och allmanheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att lamna s&dan in-
formation.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 6.7 innehaller artikel 24.1
i fornybartdirektivet ett krav pa att slutkonsumenter ska tillhandahallas in-
formation om energiprestanda och andelen fornybar energi i system for
fjarrvarme och fjarrkyla pa ett lattillgangligt satt.



Nar det galler fjarrkyla ar det fjarrkyleforetaget som kan tillhandahélla
denna information. Det bor darfor, pd motsvarande satt som i fjarrvarme-
lagen, inforas en skyldighet for fjarrkyleforetag att lamna information om
energiprestanda och andelen férnybar energi i sina system. I enlighet med
de dvervaganden som gors nér det géller andringarna i fjarrvarmelagen bor
fjarrkyleforetag se till att den aktuella informationen pa ett enkelt sétt finns
tillganglig for fjarrkylekunderna och allménheten (se avsnitt 8.2.1).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor aven nér
det galler fjarrkyla f& meddela ytterligare foreskrifter om information om
energiprestanda och andelen fornybar energi.

9.5 Métning, rapportering och funktionskrav fér
matsystem

Forslag: Ett fjarrkyleforetag ska vara skyldigt att mata mangden leve-
rerad varmeenergi och dess férdelning dver tiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare féreskrifter om matning av energianvandning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om

— berékning av energianvandning,

— rapportering av information om métning och berékning av energi-
anvandning, och

— de funktionskrav som matsystem och métutrustning ska uppfylla.

Skalen for forslaget

Fjarrkyleforetag ska mata mangden levererad véarmeenergi och redovisa
resultaten av dessa matningar

Enligt artikel 9a i energieffektiviseringsdirektivet ska slutkunder av fjarr-
kyla tillhandahallas matare. Det bor darfor pa samma séatt som i 6 a § fjarr-
varmelagen inféras en skyldighet for fjarrkyleforetagen att mata kunder-
nas energianvandning.

Kravet pa matning innebdr att fjarrkyleforetaget aven behover tillhanda-
hélla utrustning for detta. Det ar saledes fjarrkyleforetaget som installerar
och &ger den matutrustning som krévs for att méta och rapportera energi-
uttaget i kundens leveranspunkt. Fjarrkyleféretaget dger daremot inte det
interna nat som transporterar energin vidare pa kundens fastighet eller i
nagon annans byggnad. Enligt 2 kap. 1 § jordabalken hér anlaggning som
har anbragts inom fastigheten for stadigvarande bruk till fastigheten. Av
2 kap. 2 § jordabalken foljer att ledningar och rérstammar utgor byggnads-
tillbehor.

For att uppfylla minimikravet i punkt 2 i bilaga 7a till energieffektivise-
ringsdirektivet om frekvensen for tillhandahallandet av fakturerings-
information eller anvandningsinformation (information om energian-
vandning) bor det dven inforas en skyldighet for fjarrkyleforetagen att se
till att méatning sker med vissa tidsintervall och att resultatet av dessa
matningar redovisas.
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I de fall fjarravlasbara matare har installerats ska faktureringsinfor-
mation eller information om energianvandning grundad pa faktisk anvand-
ning tillhandahallas slutanvandare atminstone en gang per kvartal pa
begaran. Om slutkunder valt att fa e-faktura, och i annat fall, ska infor-
mationen tillhandahallas tva ganger per ar. Kravet géller fran och med den
25 oktober 2020. Fran och med den 1 januari 2022 ska sadan information
tillhandahallas minst varje manad. Informationen far ocksa goras tillgang-
lig via internet och uppdateras s& ofta som de anvanda matanordningarna
och systemen tillater. Kyla far undantas fran kravet att tillhandahalla
information varje méanad utanfor sasongen for kylning.

Rapporteringsskyldigheten kan alltsd uppfyllas genom att fjarrviarme-
foretagen antingen tillnandahaller sina kunder frekvent fakturerings-
information eller frekvent information om energianvandning. Information
om energianvandning &r lattare att tillhandahalla eftersom den bara rér de
kvantiteter som anvénds och inte kostnaderna eller andra delar av faktu-
reringsinformationen.

Mot denna bakgrund behdver det inforas foreskrifter om hur métning
och rapportering av méngden levererad varmeenergi for avkylningsénda-
mal ska ske. Sadana foreskrifter kan lampligen meddelas pa lagre niva an
lag. Detta underléttar genomférandet av eventuella andringar av energi-
effektiviseringsdirektivet och dess bilagor samt genomférandet av den
stegvisa 6kningen av frekvensen for tillhandahéllande av information om
energianvandning. Det forekommer att matvarden inte kan avldsas och
rapporteras pa grund av tekniska problem. Hur berakningen av anvand-
ningen ska ga till i sddana fall kan ocksa foreskrivas pa lagre niva an lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darmed
fa meddela foreskrifter om matning, berakning och rapportering av
information om energianvéndning. Med stéd av bemyndigandena kan
foreskrifter meddelas om hur métning, berékning och rapportering ska ske
och tidsintervaller for avlasning och rapportering av matvarden.

Det behdvs aven foreskrifter om hur fjarrkylekunder ska tillhandahallas
information om sin energianvandning. Sadana foreskrifter kan meddelas
med stdd av det nya bemyndigandet om rapportering av information om
energianvandning. Bemyndigandet kan &ven anvéndas for att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa rapportering av information om
energianvandning av kyla utanfor sdsong for kylning.

Funktionskrav for méatsystem och méatutrustning

Kravet pa tatare matningar forutsatter att matare med majlighet till fjarr-
avlasning installeras. Artikel 9c i energieffektiviseringsdirektivet inne-
haller darfor nya krav pa att matare som anvands for matning i enlighet
med artikel 9a ska utgoras av fjarravldsbara matsystem. Nya métare som
installeras ska uppfylla kravet efter den 25 oktober 2020. Redan
installerade méatare som inte ar fjarravlasbara ska goras fjarravlasbara eller
ersattas med fjarravldsbara méatsystem senast den 1 januari 2027, om inte
medlemsstaten visar att detta inte &r kostnadseffektivt.

Direktivet innehdller inte ndgon definition av vad som utgér en fjarr-
avlasbar anordning, men utgangspunkten &r enligt skal 33 i andrings-
direktivet att fjarravslasbara anordningar inte kréver tilltrade till enskilda
lagenheter eller enheter for avlasning. Det star medlemsstaterna fritt att



besluta huruvida walk-by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravlas-
bar eller inte. Valet har betydelse for genomférandet av direktivets krav pa
information. Nar fjarravlasbara matare installeras stalls 6kade krav pa
frekvensen for faktureringsinformation och information om energianvénd-
ning (bilaga 7a punkt 2). Malet &r att anvandarna ska fa information minst
varje manad.

Som konstateras i avsnitt 6.4 behdver det for att uppfylla kravet i artikel
9c infdras en mojlighet att foreskriva om funktionskrav for matsystem for
matning av fjarrkyla.

Det 6kade kravet pa tillhandahéllande av information i bilaga 7a punkt
2 galler i de fall dar fjarravlasbara matsystem har installerats. Huruvida
detta villkor uppfylls eller inte avgdrs av medlemsstatens beslut om vilka
typer av anordningar som ska anses vara fjarravlasbara. Det behover darfor
inforas foreskrifter om vad som avses med fjarravldsbara matsystem och
matutrustning.

Av foreskrifterna bor det dven framga vilka uppgifter som ska kunna
avlasas pa distans och i vilka situationer undantag fran kravet pa fjarr-
avlashara métsystem och matutrustning kan medges. Métsystem och mat-
utrustning i byggnader och andra anlédggningar som &gs eller disponeras
av en myndighet ska kunna undantas fran funktionskraven om det ar av
vikt for rikets sakerhet och myndigheten begér hos fjarrkyleforetaget att
funktionskravet ska undantas.

De matare som finns p& marknaden &r i allmanhet fjarravlasbara, dven
om det kan finnas enskilda undantag. Eftersom fjarravlasning redan til-
lampas nar det galler fjarrkyla finns det ingen anledning att géra nagon
bedémning av kostnadseffektivitet som undantag fran fjarravlasning. Det
bor slutligen framga nar kraven pa fjarravlashara matsystem for nya och
befintliga matare ska borja tillampas.

Foreskrifter om de funktionskrav som matsystem och matutrustning ska
uppfylla kan meddelas pé lagre nivé an lag. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer bor darfor fA meddela sédana foreskrifter.
Myndigheters mojlighet att bedéma att métsystem och matutrustning i
byggnader eller anldggningar som de &ger eller disponerar ska undantas
fran funktionskravet kan regleras i forordning.
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9.6 Debitering, fakturering och faktureringsinform-
ation

Forslag: Ett fjarrkyleforetags debitering av en fjarrkylekund ska avse
den mangd varmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om fakturering och rapportering av fakturerings-
information.

Ett fjarrkyleforetags faktura till en fjarrkylekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilken information en sadan faktura ska inne-
hélla och hur fakturan ska utformas.

Ett fjarrkyleforetag ska inte fa ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla
fjarrkylekunderna fakturor och faktureringsinformation om energi-
anvandningen.

Skaélen for forslaget
Debitering och fakturering av kunder

Som konstateras i avsnitt 6.5 behdver det inforas bestimmelser om debite-
ring och tillhandahallande av faktureringsinformation och information om
energianvandning for fjarrkyla for att uppfylla kraven i artikel 10a och
bilaga 7a i energieffektiviseringsdirektivet.

Om métare har installerats, ska medlemsstaterna enligt artikel 10a.1
sakerstalla att alla slutanvandare far faktureringsinformation och informa-
tion om energianvandning som ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa
faktisk anvéndning i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga 7a. Be-
stammelsen omfattar &ven fjarrkylekunder. | punkt 1 anges att fakturering
ska ske minst en gang per ar péa grundval av faktisk anvandning. | punkt 2
anges minsta frekvens for tillhandahéllande av faktureringsinformation
och information om energianvéndning i de fall dar fjarravlasbara matare
har installerats. Medlemsstaterna far foreskriva att skyldigheten enligt
artikel 10a.1 far fullgéras med hjalp av system med regelbunden
sjalvavlasning av slutkunderna genom vilket de meddelar avldsningar fran
sina matare. Fakturering ska grundas pa uppskattad anvandning eller en
schablonavgift enbart dar slutkunden inte har uppgett nagon mataravlas-
ning for ett visst faktureringsintervall.

I foregdende avsnitt foreslas en skyldighet for fjarrkyleforetagen att
mata kundernas energianvandning. Med stdd av det foreslagna bemyndi-
gandet om rapportering av information om energianvandning kan det
foreskrivas en skyldighet for fjarrkyleforetag att redovisa resultaten av
dessa matningar och tidsintervaller fér matning och rapportering. Det kan
ocksa inféras en bestammelse om att debitering ska ske baserad pa faktisk
levererad energianvdndning. Den faktiska leveransen motsvaras av
kundens faktiska anvandning. Med tétare matningar och debiteringar kan
kunderna fa en battre avstamning och en mer direkt koppling mellan
anvandning och debitering. De kan kontinuerligt folja sin anvéndning
under aret och far kunskap om hur anvandningen och kostnaden fér denna



varierar under aret. Ett syfte med sddana bestammelser &r att kunderna
genom prissignaler ska ges incitament att styra sin egen energianvandning.
Da finns det majlighet for dem att, genom att andra sitt beteendemaonster
eller vidta andra atgarder, astadkomma en energieffektivisering och
darmed ocksa en lagre kostnad for sin anvandning av kyla. | de fall det av
nagon anledning inte gar att méata den faktiska leveransen bor debiteringen
kunna baseras pa en beraknad faktisk leverans.

Det behdver dven inféras bestimmelser som reglerar minsta tidsintervall
for debitering. For att underlatta genomférandet av eventuella andringar i
bilagan bor foreskrifter om krav pa tidsintervall for fakturering av energi-
anvandning meddelas pa lagre niva an lag. Likasa kan foreskrifter om att
fjarrkyleforetag kan debitera kunderna trots avsaknad av métvarden med-
delas pa lagre niva &n lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor darfor
fa meddela foreskrifter om debitering och fakturering.

Rapportering av faktureringsinformation till kunder

Som framgar av avsnitt 9.5 ska fjarrkyleforetagen antingen tillhandahalla
sina kunder faktureringsinformation eller information om energianvénd-
ning med vissa regelbundna tidsintervall. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor darfor aven fa meddela foreskrifter om
rapportering av faktureringsinformation.

Informationen kan tillhandahallas antingen i pappersform eller i
elektronisk form, t.ex. e-post. Informationen kan ocksa goras tillganglig
via internet och gréanssnitt sdsom en webbportal eller en applikation for
smarta telefoner, men i sadant fall méste kunden meddelas pa nagot satt
vid de regelbundna intervaller som anges. | annat fall kan informationen
inte anses ha tillhandahallits kunden utan bara ha gjorts tillganglig.

I enlighet med punkt 3 i bilaga 7a i energieffektiviseringsdirektivet ges
vissa forutsattningar nér det galler den information som maste tillhanda-
héllas kunderna vid kortare intervaller &n ett &r. Minimikravet ar att infor-
mationen innehaller grundlaggande uppgifter om hur den faktiska anvand-
ningen har utvecklats. Denna information kan t.ex. kombineras med
uppskattningar om hur den tendens som iakttagits kan paverka kundens
framtida anvandning och hur nivan pa fakturan kommer att se ut om an-
vandningen fortsatter pd samma sétt. Om faktureringen sker samtidigt med
att informationen enligt punkt 2 i bilagan tillnandahalls s& anger punkt 3 i
bilagan minimikraven for innehallet i faktureringsinformationen (se nedan).

Foreskrifter om tillnandahallande av faktureringsinformation till kunder
kan meddelas med stdd av det nya bemyndigandet om rapportering av
faktureringsinformation. Bemyndigandet kan dven anvéandas for att med-
dela foreskrifter om undantag fran kravet pa rapportering av fakturerings-
information av kyla utanfér sasong for kylning.

Rapportering till energitjansteforetag

Av artikel 10a.2 a i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlems-
staterna ska krdva att tillgénglig information om slutanvéndares energi-
fakturor och historiska anvandning pa begaran av slutanvandaren gors
tillgénglig for en av slutanvéndaren utsedd leverantdr av energitjanster.
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Bestammelsen syftar till att mojliggora intrade pa marknaden for leveran-
torer av energitjanster (jfr skal 29 i &ndringsdirektivet).

Krav pa att tillganglig information om matresultat (historisk anvand-
ning) och energifakturor pa begéran av fjarrkylekunden ska rapporteras till
en leverantdr av energitjanster som fjarrkylekunden har utsett bor framga
av foreskrifter som kan meddelas pa lagre niva an lag. Ovan och i avsnitt
9.5 foreslas bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela féreskrifter om rapportering av information
om energianvandning och faktureringsinformation. Med stdd av bemyndi-
gandena kan foreskrifter &ven meddelas om rapportering till ett energi-
tjnsteforetag som fjarrkylekunden utsett.

Elektronisk fakturering och faktureringsinformation

Enligt artikel 10a.2 b i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstater-
na sékerstélla att slutkunder kan vélja elektronisk faktureringsinformation
och e-faktura. Krav pa att fjarrkylekunder ska kunna vilja elektronisk
faktureringsinformation och e-faktura bor framga av foreskrifter som kan
meddelas pé lagre niva an lag och kan sakerstallas genom de foreslagna
bemyndigandena om fakturering och om rapportering av fakturerings-
information.

Information tillsammans med fakturan

Artikel 10a.2 ¢ i energieffektiviseringsdirektivet staller krav pa att tydlig
och begriplig information ska tillhandahéllas slutanvandaren i eller till-
sammans med fakturan. Den information som ska framga foljer av bilaga
7a punkt 3.

Fakturan ska innehalla information om den faktiska energianvandningen
eller total varmekostnad och de aktuella priser som fakturan grundas pa
(led a).

Vidare ska fakturan innehalla information om den branslemix som
anvants och de darmed forknippade arliga véaxthusgasutslappen och en
beskrivning av de olika skatter, avgifter och taxor som tillampas.
Medlemsstaterna far begransa omfattningen av kravet pa att tillhandahalla
information om véxthusgasutslapp sa att det endast galler forsorjning fran
fjarrvarmesystem med en total installerad tillford effekt som Overstiger
20 MW. Nar det galler fjarrkylekundens ratt att fa information om den
branslemix som anvands for att tillhandahalla fjarrkylan kan de metoder
som anvands for att tillhandahélla information om brénslemix ocksa an-
vandas for att tillhandahalla information om andelen férnybar energi som
anvands for fjarrkyla (led b). Darmed kan delar av skyldigheten enligt
artikel 24.1 i férnybartdirektivet uppfyllas (se avsnitt 7.4).

Fakturan ska ocksa innehalla en jamforelse av kundens aktuella energi-
anviandning med anvandningen for samma period foregaende ar, i grafisk
form, klimatkorrigerande for varme och kyla (led c).

Dartill ska fakturan innehdlla kontaktinformation (inklusive webb-
adresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter eller
liknande organ varifran information om tillgangliga atgarder for forbattrad
energieffektivitet, jAmforbara slutanvandarprofiler och objektiva tekniska
specifikationer for utrustning som anvander energi kan erhallas (led d).
Fakturan ska aven innehdlla information om relevanta forfaranden for



klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistlosningsmekanismer
(led €).

Slutligen ska fakturan innehélla jamfcrelser med en genomsnittlig,
normaliserad slutanvéndare eller en jamforelseanvandare i samma anvén-
darkategori. Om kunden har e-faktura kan sadana jamforelser i stallet
tillhandahallas pa internet med hanvisning i fakturan.

Fakturor som inte &r grundade pa uppmatt faktisk anvandning ska inne-
hélla en tydlig och heltdckande forklaring av hur beloppet i fakturan
beraknats och &tminstone den information som avses i leden d och e.

Den nya bilaga 7a punkt 3 om minimikrav pd information i fakturan
innehaller nu ett ovillkorligt krav pa att tydlig och begriplig information
ska tillnandahdllas i eller tillsammans med fakturan. Informationen kan
ocksa tillhandahallas via internet, som ett komplement till informationen
pa fakturan. For att genomfara kravet i artikel 10a.2 ¢ jamte bilagan bor
det inforas ett krav i lagen pa att energiforetagens fakturor ska vara tydliga.
Det ger en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa om ett foretag
t.ex. utformar fakturorna pa ett missvisande sétt. Kraven pa information
tillsammans med fakturan kan lampligen meddelas pa lagre niva an lag.
Detta underlattar genomférandet av eventuella &ndringar i bilagan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
meddela foreskrifter om vad ett fjarrkyleforetags faktura ska innehalla och
hur den ska utformas.

Kostnaden for tillgang till fakturor och faktureringsinformation

Av artikel 11a.1 i energieffektiviseringsdirektivet féljer att medlemsstater-
na ska sikerstalla att slutanvandarna far alla sina fakturor och sin fakture-
ringsinformation om energianvéndning utan kostnad och att slutanvéndare
utan kostnad och pé lampligt sétt kan fa tillgang till uppgifter om sin
energianvéndning.

For att tillgodose kravet bor fjarrkyleforetagen forbjudas att debitera
kunderna sarskilt for tillhandahallande av fakturor och fakturerings-
information om energianvandning. Forbuden bor pd samma sétt som for
fjarrvarme begransas till att det endast ar ordinarie fakturor som omfattas.
Aven om fragan inte uppméarksammas i dndringsdirektivet s& ar det en
fortsatt rimlig tolkning att foretagen maste fa en mojlighet att debitera
drojsmalsranta och inkassoavgifter i enlighet med nu gallande lagstiftning.
Kravet att tillhandahélla fakturor utan kostnad forhindrar inte heller att
rabatter erbjuds kunder som véljer ett visst leveranssatt for fakturering (jfr
EU-domstolens dom i mal C-294/18).
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9.7 Tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska utbva tillsyn éver att lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs.
Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att pa begaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreldagganden som behdvs for
tillsynen. Ett sadant forelaggande ska fa férenas med vite.

Skalen for forslaget: Av artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet
framgdr att medlemsstaterna ska faststalla bestimmelser om sanktioner
vid dvertrédelser av nu aktuella direktivskrav.

For att sakerstalla att de foreslagna bestammelserna far effekt ar det
viktigt att kontrollera att fjarrkyleforetagen foljer dem. En tillsynsmyndig-
het bor darfor utdva tillsyn dver att fjarrkyleforetag foljer bestimmelserna
i lagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till
lagen. Tillsynsmyndigheten bdr ha befogenhet att kréva in uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. For det fall tillsynsmyndigheten
finner att ett fjarrkyleforetag inte foljer géllande bestdmmelser bor tillsyns-
myndigheten ha befogenhet att forelagga fjarrkyleforetaget att agera pa ett
visst satt och darigenom tvinga foretaget till rattelse. Tillsynsmyndigheten
bor dven ha befogenhet att forelagga fjarrkyleforetag eller ndgon som inte
star under tillsyn enligt lagen att komma in med uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen. For att vara en effektiv sanktion bor ett fore-
ldggande kunna férenas med vite.

Inriktningen &r att utse Energimarknadsinspektionen att vara tillsyns-
myndighet. Detta kan regleras i forordning. Energimarknadsinspektionen
ansvarar i dag for tillsynen pa andra energimarknader, sarskilt efterlev-
naden av ellagen, naturgaslagen och fjarrvarmelagen. Myndigheten har
&ven erfarenhet av fjarrkyla, t.ex. genom en Kkartldggning av marknaden
for fjarrkyla (rapport Ei R2013:18), som grund for eventuell reglering av
fjarrkylemarknaden. Det finns ocksé vissa likheter mellan marknaderna
for fjarrvarme och fjarrkyla, vilket motiverar att Energimarknadsinspek-
tionen aven far ansvar for tillsyn av efterlevnaden av lagen om fjarrkyla.

9.8 Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden ska fa over-
klagas till allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid overklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt lagen ska inte fa 6verklagas.

Skalen for forslaget: Enligt 54 § fjarrvarmelagen far ett beslut om fore-
laggande och en begéran om information som har férenats med vite dver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid 6ver-
klagande till kammarratten. | avsnitt 8.7 foreslas att ett beslut om fore-
laggande inte langre ska behova vara forenat med vite for att fa overklagas.

Det framstar som lampligt att samma ordning som foreslas for over-
klagande enligt fjarrvarmelagen dven ska gélla enligt denna lag. De beslut
som tillsynsmyndigheten meddelar bor darfor fa 6verklagas till allman



forvaltningsdomstol, med krav pa prévningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten. Enligt 14 § lagen (1971:289) om allménna férvaltnings-
domstolar kommer darmed 6verklaganden att prévas av den forvaltnings-
ratt i vars domkrets tillsynsmyndigheten i fraga ar belagen.

Av tydlighetsskal bdr det anges att andra beslut enligt lagen &n om
forelagganden inte far 6verklagas.

10 En ny lag om energimatning i byggnader

10.1  Enny lag infors

Forslag: En ny lag om energimatning i byggnader ska ersatta den
tidigare lagen med samma namn. Lagen ska innehélla bestammelser om
energimatning i lagenheter och om information till lagenhetsinnehavare
om energianvandning i syfte att ge dem stdrre incitament att minska sin
energianvandning.

Skélen for forslaget: Genom andringsdirektivet har energieffektivi-
seringsdirektivets krav pa individuell métning och debitering fatt ett delvis
annat tillampningsomrade. Som konstateras i avsnitt 6.1 finns det inte
langre ett behov av reglering av individuell métning av el och naturgas vid
uppforande av en byggnad och vid ombyggnad. Aven kraven pa indivi-
duell métning av energi for varme, kyla och tappvarmvatten for hushalls-
bruk har andrats. Det har ocksé fortydligats att slutanvandare utan direkta
och individuella avtal med en energileverantdr ska ha ratt till fakture-
ringsinformation och information om energianvandning i enlighet med
direktivets krav. Andringsdirektivet kraver darfor atskilliga &ndringar av
lagen (2014:267) om energimétning i byggnader. Vidare finns det behov
av ytterligare reglering i flera avseenden.

De lagandringar som kravs ar ssmmanfattningsvis sa omfattande att den
nuvarande lagen om energimétning i byggnader bor erséttas av en ny lag.

Den nuvarande lagen innehéller bestammelser om energimétning i
lagenheter. | den nya lagen infors ocksa nya bestammelser om information
till 1agenhetsinnehavare om energianvandning. Syftet med de nya bestam-
melserna ar att ge lagenhetsinnehavarna storre incitament att minska sin
energianvéndning. Med ldgenhetsinnehavare avses hyresgaster och
bostadsréttshavare.
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10.2 Matning av varme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk

10.2.1  Krav pa métning i befintliga byggnader

Forslag: Den som dger ett flerbostadshus eller en byggnad som inne-
héller bade bostader och lokaler som forsorjs med varme fran en central
kalla eller fran ett system for fjarrvarme, ska se till att den energi som
anvands for att paverka varje lagenhets inomhusklimat kan matas. Detta
géller dock endast om det ar tekniskt genomférbart och proportionellt i
forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for indi-
viduell métning och debitering.

Den som ager ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade
bostader och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk
frdn en central kélla eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att
varje lagenhets anvandning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan
métas. Detta géller dock endast om det &r tekniskt genomfdrbart och
proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera
system for individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om

— i vilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt i forhal-
lande till mojliga energibesparingar att installera system fér métning av
varme och tappvarmvatten for hushallsbruk i befintliga byggnader,

— vilka matmetoder som ska tillampas vid matning av varme i befint-
liga byggnader, och

— de funktionskrav som métsystem och métutrustning for métning av
varme och tappvarmvatten for hushallsbruk ska uppfylla.

Skalen for forslaget

Andringsdirektivet innehaller ett generellt krav pa individuell matning av
varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk i befintliga byggnader

Individuell métning och kostnadsférdelning av varme, kyla och tappvarm-
vatten for hushallsbruk regleras i artikel 9b i energieffektiviseringsdirek-
tivet. Kraven i artikeln ar i stort sett desamma som tidigare. Individuella
matare ska installeras i flerbostadshus och byggnader med flera anvénd-
ningsomraden, dvs. byggnader som innehéller bade bostader och lokaler,
for att méta anvandningen av varme, kyla eller tappvarmvatten for hus-
hallsbruk i varje enhet. Flerbostadshuset eller byggnaden med bade
bostéder och lokaler ska ha en central kélla for varme eller kyla, eller
forsorjas fran ett system for fjarrvarme eller fjarrkyla. Métning i varje
enhet ska ske dar det &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den
meningen att det ar proportionellt i forhallande till mojliga energibespa-
ringar. Genom andringsdirektivet klargors att det vid beddmningen av om
individuell métning ar kostnadseffektiv kan tas hansyn till verkan av andra
konkreta, planerade atgarder i en viss byggnad, t.ex. en kommande
energieffektiviserande renovering (skal 30). Alternativt ska individuella
varmekostnadsfordelare anvéndas efter motsvarande bedémning. Nytt ar
att medlemsstaterna tydligt ska ange och offentliggéra de generella



kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststélla avsaknad av
teknisk genomférbarhet och kostnadseffektivitet.

Individuell méatning innebar krav pa matning av varje enhet, typiskt sett
en lagenhet, nér lagenhetsinnehavaren inte &r slutkund i den mening som
avsesi artikel 9a.1 i direktivet. Med l&genhetsinnehavare avses hyresgéster
och bostadsrattshavare. Kravet omfattar samtliga uppvérmnings- och
kylkéllor, dven sadana som finns centralt i byggnaden eller sddana som
t.ex. en byggnadsagare har installerat for att forsorja flera byggnader.

Individuell matning av vérme och tappvarmvatten for hushallsbruk i
befintliga byggnader

En majoritet av flerbostadshusen och byggnaderna med béade bostader och
lokaler i Sverige forsorjs med varme och tappvarmvatten for hushallsbruk
fran ett fjarrvarmenét eller en central kélla. De omfattas saledes redan av
kravet pd individuell mitning. Som konstateras i avsnitt 6.3 ar fjarrkyle-
marknaden mycket begransad och det finns fa flerbostadshus eller bygg-
nader med béde bostader och lokaler som &r anslutna till fjarrkyla. Det
finns saledes inget behov av att i nuldget reglera individuell métning och
debitering av kyla.

Sverige har genomfort direktivets bestdmmelser om individuell métning
och debitering genom é&ndringar i jordabalken och bostadsrattslagen
(1991:614) och genom lagen om energimétning i byggnader (se prop.
2013/14:174). Kompletterande bestdmmelser finns i forordningen
(2014:348) om energimatning i byggnader. Regelverket om energimétning
i byggnader reglerar forhallandet mellan fastighetsagare och slutanvandare
i enskilda lagenheter.

Lagen om energimatning i byggnader galler, forutom flerbostadshus,
byggnader som innehaller bade bostader och lokaler. Med ett flerbostads-
hus avses i byggsammanhang ett bostadshus med minst tre bostadslagen-
heter (TNC 95) déar minst 50 procent av byggnadens area ska utgbras av
bostader. Med en byggnad som innehaller bade bostider och lokaler avses
detsamma som i fastighetstaxeringsregistret, dvs. en byggnad som inne-
héller en eller flera bostader och lokaler. Denna kategori ingdr i fastighets-
registrets kategori for flerbostadshus. En lagenhet kan utgdra bostads-
lagenhet eller lokal. Med bostadslagenhet avses en lagenhet som upplatits
for att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad. Med lokal
avses en annan lagenhet an bostadslagenhet (12 kap. 1 § tredje stycket
jordabalken). I lokaler kan skilda verksamheter bedrivas av olika nérings-
idkare.

| 7 § lagen om energimétning i byggnader stélls krav pa den som &ger
en byggnad att installera system for individuell métning av den energi som
anvands for inomhusklimatet i varje lagenhet. Samma krav pd matning
géller enligt 8 § for en ldgenhets anvéndning av tappvarmvatten. Kraven
galler dock bara om atgarden ar tekniskt genomférbar och kostnads-
effektiv. Bestdmmelserna som ror befintliga byggnader bor féras over till
den nya lagen, men bor begransas till de byggnader som omfattas av artikel
9b i &ndringsdirektivet. | enlighet med den nya lydelsen av direktivet bor
det anges att atgarden ska vara proportionell i forhallande till méjliga
energibesparingar i stallet for som hittills att den ska vara kostnadseffektiv.
Nagon andring i sak ar dock inte avsedd. Kravet pa att atgarden ska vara
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kostnadseffektiv i den meningen att den ar proportionell i férhallande till
mojliga energibesparingar ska fortsatt gélla (jfr prop. 2013/14:174 5. 129 f.).

Foreskrifter om generella kriterier for avsaknad av teknisk genomfér-
barhet och kostnadseffektivitet

Enligt artikel 9b.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet ska det
pa nationell niva faststéllas generella kriterier for nar det inte ar tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt med individuell métning.

Enligt 7 och 8 88§ lagen om energimatning i byggnader far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer meddela forskrifter om i
vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska
anses foreligga. Bemyndigandena bor foras éver till den nya lagen och
justeras efter den nya lydelsen av direktivet.

Regeringen beslutade den 1 november 2019 att infora krav pa indivi-
duell métning och debitering (IMD) av varme och tappvarmvatten i befint-
liga byggnader i vissa fall, se férordningen (2019:656) om andring i for-
ordningen (2014:348) om energimatning i byggnader. Bestdimmelserna,
som trader i kraft den 1 juli 2021, har tagit sin utgangspunkt i artikel 9b i
energieffektiviseringsdirektivet.

Forordningsandringen innebar att &gare av flerbostadshus i Jimtlands,
Vasterbottens eller Norrbottens 1an som har en energiprestanda uttryckt
som ett primarenergital 6ver 180 kwWh/m? och ar ska installera system for
IMD av varme. Krav stélls dven pa den som &ger ett flerbostadshus i ndgot
av landets évriga lan som har ett primarenergital dver 200 kwWh/m? och ar
att installera system fér IMD av varme senast 1 juli 2021. | férsta hand
géller att varmematare ska installeras. Om det inte ar Idnsamt eller tekniskt
mojligt, ska varmekostnadsfordelare installeras. Undantag fran kraven far
gobras om fastighetsdgaren kan visa att varken ett system for individuell
matning eller installation av varmekostnadsférdelare ar lénsamt eller
tekniskt mojligt for en specifik byggnad.

Vid de fall dér installation av varmemaétare eller varmekostnadsfordelare
ar lénsamt och tekniskt majligt kan fastighetsagare i stallet visa pa planer
att renovera byggnaden sa att troskelvardena for energiprestanda for IMD
underskrids eller att den forbattrade energiprestandan gor att individuell
matning och debitering inte langre &r lonsam. Byggnaden undantas da fran
kravet pa installation.

Krav stills aven pa att infora IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk i
befintliga flerbostadshus dé de byggs om, men bara i de fall ombyggnaden
innefattar en ny installation av tappvarmvatten for hushallsbruk eller en
vasentlig andring av befintliga installationer. Undantag & mojligt om
fastighetsagaren kan visa att ett system for individuell méatning inte ar
lénsamt, inklusive tekniskt mojligt, for en specifik byggnad.

Boverket har meddelat foreskrifter och allmanna rdd om energimétning
i byggnader (BFS 2020:3). Foreskrifterna innehéller bland annat bestam-
melser om berékning av primérenergital for energimétning samt kriterier
for teknisk genomforbarhet, proportionalitet och energieffektiviserande
atgarder.

Forordningen och foreskrifterna innehaller nu specifika kriterier som
faststéller i vilka byggnader och under vilka omstandigheter installation



for IMD ska vara obligatorisk. Dessa bestimmelser genomfér kravet i
artikel 9b.1 i energieffektiviseringsdirektivet.

Fastighetsdgare som &ger byggnader som ligger dver ovan ndmnda
gransvarden och darfor kan omfattas av kraven pa installation kan tillampa
ett kalkylverktyg for att avgdra om det &r I6nsamt att installera varme-
matare eller varmekostnadsfordelare pa lagenhetsniva. For att minska
fastighetségarnas kostnader for att uppfylla kraven bor en statlig myndig-
het, lampligen Boverket, ta fram och tillhandahalla ett kalkylverktyg som
underlattar berakningen av installationens lonsamhet. Ett sadant verktyg
kan &ven underlatta tillsynen av om lagens krav uppfylls.

Kalkylverktyget bor dock inte vara obligatoriskt att tilldmpa, utan fastig-
hetsdgarnas ansvar bor begransas till att pavisa om de omfattas av lag-
kraven eller inte. Att gora ett kalkylverktyg obligatoriskt att anvénda
skulle hindra fastighetségare att anvénda sig av andra verktyg for att visa
huruvida de omfattas av lagkraven, vilket riskerar att 6ka kostnaderna for
fastighetségare.

Andrade viktningsfaktorer for individuell métning av varme

Sedan den 1 september 2020 géller &ndrade viktningsfaktorer mellan olika
energibarare som anvands for att bestdmma en byggnads energiprestanda,
uttryckt som ett primdrenergital, se Boverkets byggregler (BFS 2011:6 i
lydelsen enligt BFS 2020:4). Bakgrunden till detta &r en bedémning i
regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152) och
en &ndring i plan- och byggférordningen (2011:338), med syfte att bygg-
reglerna ska vara neutrala till valet av hallbara uppvarmningssystem, och
att kravnivaerna ska utgd fran kostnadsoptimala nivaer. Ett hallbart upp-
varmningssystem ska vara installationstekniskt effektivt samt anvénda en
energibarare med en 1ag andel fossil energi.

De nya viktningsfaktorerna ska anvandas nér energiprestanda faststélls
for nya byggnader enligt byggreglerna och i byggnaders energideklara-
tioner enligt lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader. For
samstammighet bor de nya viktningsfaktorerna aven anvandas i fragor
som ror krav pa IMD av varme. Saledes bor férordningen om energimat-
ning i byggnader andras och reviderade primérenergital anges som grans-
varden for nér IMD av varme ska inforas.

Foreskrifter om vilka matmetoder som ska tillampas vid individuell
matning av varme

Acrtikel 9b.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskriver tre
metoder for méatning av varmeenergi: energimatare for varme, varme-
kostnadsfdrdelare eller alternativa kostnadseffektiva metoder for matning.
Matmetoderna ar rangordnade och far tillampas under olika villkor.

Som konstateras i avsnitt 6.4 behdvs nationella foreskrifter om vilka
métmetoder som ska tilldmpas vid individuell métning av den energi som
kan anvandas vid en lagenhets inomhusklimat. Sadana foreskrifter kan
lampligen meddelas pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter om vilka
méatmetoder som ska tillampas vid denna matning.
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Foreskrifter om funktionskrav for métsystem och méatutrustning

Artikel 9c i energieffektiviseringsdirektivet staller dven krav pa att de
matare och varmekostnadsfordelare som anvands for matning av energi-
anviandningen och tappvarmvatten for hushallsbruk ska utgoras av fjarr-
avlasbara matsystem. Nya métare och varmekostnadsférdelare ska upp-
fylla kravet efter den 25 oktober 2020. Redan installerade maétare och
varmekostnadsfdrdelare som inte ar fjarravlasbara ska goras fjarravlasbara
eller erséttas med fjarravldsbara matsystem senast den 1 januari 2027, om
inte medlemsstaten visar att detta inte ar kostnadseffektivt. Andrings-
direktivet innehaller inte nagon definition av vad som utgor en fjarravlas-
bar anordning, men utgangspunkten enligt skal 33 ar att fjarravlasbara
anordningar inte kraver tilltrade till enskilda lagenheter eller enheter for
avlasning. Det framgar vidare att det star medlemsstaterna fritt att besluta
huruvida walk-by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravlasbar eller
inte. Valet har betydelse for genomférandet av direktivets krav pa informa-
tion. Nar fjarravlasbara matare och varmekostnadsfordelare installeras
stélls 6kade krav pé hur ofta faktureringsinformation och information om
energianvandning ska lamnas (bilaga 7a punkt 2). Malet &r att anvandarna
ska fa information minst varje manad.

Som konstateras i avsnitt 6.4 behdver det for att uppfylla kravet i artikel
9c inforas en mojlighet att foreskriva om funktionskrav for métsystem for
matning och avlasning av energianvandning och anvéandningen av tapp-
varmvatten for hushallsbruk pa lagenhetsniva i befintliga byggnader och
nar det galler tappvarmvatten for hushallsbruk aven i nya byggnader.

Det 6kade kravet pa tillhandahallande av faktureringsinformation och
information om energianvéndning géller i de fall dar fjarravlasbara matare
eller varmekostnadsfordelare har installerats. Huruvida detta villkor upp-
fylls eller inte avgdrs av medlemsstatens beslut om vilka typer av anord-
ningar som ska anses vara fjarravlasbara. Det behtver darfor inforas fore-
skrifter om vad som avses med fjarravlasbara matsystem och matutrustning.
Av foreskrifterna bor det dven framga vilka uppgifter som ska kunna av-
lasas pa distans och i vilka situationer undantag fran kravet pa fjarr-
avlashara matsystem kan medges. Det bor slutligen framga nar kraven pé
fjarravlasbara matsystem for nya och befintliga méatare ska bérja tillampas.

Foreskrifter om de funktionskrav som matsystem och matutrustning ska
uppfylla kan meddelas p& ldgre nivd an lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa meddela sadana
foreskrifter.

10.2.2  Andrade krav pd méatning av tappvarmvatten for
hushallsbruk vid nybyggnad och storre
renoveringar

Forslag: Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett fler-
bostadshus eller en byggnad med béde bostader och lokaler som for-
sorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kalla eller
fran ett system for fjarrvarme ska se till att varje bostadsldgenhets
anvandning av tappvarmvatten for hushéllsbruk kan métas.




Skalen for forslaget: Det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet
inneholl ovillkorliga krav pa installation av individuella matare for varme
och kyla vid nybyggnad och stérre renoveringar. Genom &ndrings-
direktivet har dessa bestdmmelser tagits bort. Detsamma géller det tidigare
ovillkorliga kravet pa installation av individuella matare for tappvarm-
vatten for hushallsbruk vid storre renoveringar. Kvar finns bara ett ovill-
korligt krav pa installation av métare av tappvarmvatten for hushallsbruk
i varje bostadslagenhet i ett nybyggt flerbostadshus eller en byggnad med
flera anvandningsomraden som forsorjs fran en central killa eller fran ett
system for fjarrvarme (artikel 9b.2).

Nuvarande 5 och 6 88 i lagen om energimétning i byggnader stéller krav
pa den som for egen rakning uppfor eller later uppféra en byggnad att se
till att den energi som anvands for att paverka inomhusklimatet (varme
eller kyla) i varje lagenhet, liksom lagenhetens anvéndning av tappvarm-
vatten for hushallsbruk, kan métas i de fall detta ar kostnadseffektivt. Det-
samma galler i samband med ombyggnad, om detta ar tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten galler da den som for egen
rakning utfor eller later utfora ombyggnaden. Bestammelserna har inte
tratt i kraft.

Kravet pa individuell matning av varme och kyla vid uppférande av en
byggnad och vid ombyggnad kan utga i den nya lagen, eftersom motsva-
rande krav numera inte langre galler enligt energieffektiviseringsdirek-
tivet. Detsamma galler kravet pa individuell méatning av tappvarmvatten
for hushallsbruk vid ombyggnad.

I nuvarande 6 § andra stycket lagen om energimatning i byggnader stalls
till skillnad mot i energieffektiviseringsdirektivet inget ovillkorligt krav pa
individuell méatning av tappvarmvatten for hushallsbruk vid nybyggnad.
Regeringen beddmde vid genomfdérandet av det ursprungliga energi-
effektiviseringsdirektivet att ett ovillkorligt krav inte skulle vara kostnads-
effektivt (se prop. 2013/14:174 s. 129 f.).

Boverket har darefter i tva rapporter — Individuell matning och debi-
tering vid ny- och ombyggnad (rapport 2014:29) och Individuell métning
och debitering: Uppféljning 2018 (rapport 2018:18) — analyserat forutsatt-
ningarna for installation av IMD av tappvarmvatten vid nybyggnad.
Analyserna visar att IMD av tappvarmvatten sannolikt kan bli 16nsam i
flera fall, men att spridningen mellan olika kommuner &r stor. Storleken
pa va-avgiftens storlek ar den enskilt storsta faktorn som paverkar
resultatet. Under senare ar har va-avgiften okat, vilket okar sannolikheten
for I6nsamhet. Direktivet ger dock ingen mojlighet att enbart stélla krav
pa individuell matning av tappvarmvatten for hushéllsbruk i nya bygg-
nader om det &r I6nsamt.

I den nya lagen bor det darmed inforas ett ovillkorligt krav pa individuell
matning av tappvarmvatten for hushallsbruk i nya flerbostadshus och i
bostadslagenheter i byggnader med bade bostader och lokaler. Vid genom-
forandet av det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet beddmdes att
installationskrav i nya byggnader inte bor rikta sig mot dgaren till fastig-
heten eller byggnaden utan mot den som for egen rakning uppfor eller later
uppfora en byggnad (se prop. 2013/14:174 s. 131 f.). Motsvarande ordning
bor fortsatt galla.

Direktivets krav pa individuell matning av tappvarmvatten for hushalls-
bruk avser nya flerbostadshus och bostadsdelarna av nya byggnader med
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bade bostader och lokaler, som har en central varmekalla for tappvarm-
vatten for hushallsbruk eller forsorjs fran ett fjarrvarmesystem. Det bor
darfor framga av lagen att krav pd matning av tappvarmvatten for hus-
hallsbruk ska ske i varje bostadslagenhet i ett nybyggt flerbostadshus eller
en byggnad med bade bostader och lokaler som forsorjs fran en central
kalla eller fran ett system for fjarrvarme.

10.3  Auvlésning, rapportering och fakturering

Forslag: Den som &ger en byggnad dér métning ska ske ska se till att
den levererade mangden tappvarmvatten for hushallsbruk och méngden
varme till varje lagenhet lases av.

Om ett system for individuell matning har installerats, ska den som
ager en byggnad dar matning ska ske sdkerstalla att varje lagenhets-
innehavare fér tydlig faktureringsinformation eller information om sin
energianvéandning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om méatning och avléasning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om

— kostnadsférdelning,

—rapportering av faktureringsinformation och information om
energianvéndning, och

— fakturering.

Den som &ger en byggnad ska inte fa ta ut ndgon avgift for att till-
handahalla lagenhetsinnehavare fakturor och faktureringsinformation
om energianvandningen.

Skaélen for forslaget
Skyldighet att lasa av méatare och varmekostnadsfordelare

Enligt artikel 10a i energieffektiviseringsdirektivet ska numera &aven
anvandare med individuell métning ha rétt till anvandningsbaserad faktu-
reringsinformation och information om energianvandning. Det innebdr att
om det finns mojlighet till individuell métning och avlésning av varme-
kostnadsfordelare ska ersattning for kostnader som &r hanforliga till en
lagenhetsinnehavares energianvéndning beréknas med hénsyn tagen till
den faktiska anvandningen. Den information de har rétt till ska ocksa
grunda sig pa faktisk anvandning eller avlasningar av varmekostnads-
fordelare. En s&dan reglering forutsatter att de matare och varmekostnads-
fordelare som har installerats i flerbostadshus eller byggnader som inne-
héller bade bostader och lokaler enligt lagen om energiméatning i
byggnader faktiskt lases av. Det bor darfor inforas en skyldighet att se till
att mangden tappvarmvatten for hushallsbruk och mangden varme i varje
lagenhet lases av. Kravet bor rikta sig mot fastighetsagaren eftersom det
&r fastighetsagaren som forser lagenhetsinnehavarna med tappvarmvatten
for hushallsbruk och varme.

Genom é&ndringsdirektivet infors krav pa anvandningsbaserad faktu-
reringsinformation och information om energianvandning. Detta forutsét-



ter ocksa att avlasning av méatare och varmekostnadsfordelare gors med
viss regelbundenhet. Sadana foreskrifter kan lampligen meddelas pa lagre
niva an lag. Det bor darfor inforas en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela forskrifter om avlas-
ning. Det kan inte uteslutas att det, utver de foreskrifter som kan med-
delas med stdd av bemyndigandena om métmetoder och funktionskrav (se
avsnitt 10.2.1 och 10.2.2), kan behdva meddelas andra foreskrifter om
matning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bér
darfor fa meddela sadana foreskrifter.

Reglering av kostnadsférdelning

Direktivet stéller krav pa att slutanvandaren debiteras efter faktisk anvand-
ning i de fall individuell matning har skett. Om det finns mojlighet till
individuell matning, ska saledes erséttning for kostnader som gar att hér-
leda till en 1agenhetsinnehavares energianvandning berdknas med hansyn
tagen till den faktiska anvandningen.

Enligt artikel 9b.3 i direktivet ska medlemsstaterna ocksé sakerstalla att
det for flerbostadshus eller byggnader med flera anvandningsomréaden som
forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dar gemensamma varme- eller
kylsystem for sédana hus dominerar, finns transparenta, allmant tillgang-
liga nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvéndning av
varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk i sadana byggnader.

Som konstateras i avsnitt 6.3 finns det inte nagra sarskilda nationella
fordelningsregler om hur berdkningen av kostnaden for varme och tapp-
varmvatten for hushallsbruk ska goras, forutom att den ska ta sin utgangs-
punkt i uppmatt forbrukning (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 §
bostadsrattslagen och 3 kap. 6 § lagen om kooperativ hyresrétt). Det
behdver dérfor inforas nationella regler om kostnadsfordelning.

Direktivet far tolkas som att det inte behGver anges i detalj hur kostna-
derna ska fordelas utan att det ar tillrackligt att endast faststélla en ram
med principer som anger hur kostnadsférdelningen bor se ut. Kostnads-
fordelningsmetoder som uppfattas som réttvisa och &r baserade pa sunda
principer skapar acceptans hos anvandarna. Det bor darmed tydligt framga
vilka parametrar, forutom uppmaétt energianvandning, som paverkar
respektive lagenhets kostnad for anvandning av varme, kyla och tappvarm-
vatten (jfr bilagan till kommissionens rekommendation EU 2019/1660).

Att faktureringen ska vara baserad pé faktisk anvandning eller avlas-
ningar av varmekostnadsfordelare ska inte forstas som att faktureringen
uteslutande ska grundas pa avlasningar av dessa anordningar. For fler-
bostadshus och byggnader som innehaller bade bostader och lokaler finns
det goda, objektiva skal for att inte fordela kostnader uteslutande pa eller
i forhallande till sddana avlasningar, atminstone i friga om rumsupp-
varmning och rumskylning.

Vissa medlemsstater anvander sig av sa kallade verktyg for att framja en
rattvis kostnadsfordelning. Exempelvis anvands tillatna intervaller for den
kostnadsandel som fordelas enligt individuella avl&sningar, maxgranser
for hur mycket individuella fakturor kan avvika frén genomsnittet for
byggnaden eller korrektionsfaktorer som avspeglar mindre fordelaktiga
lagen for lagenheter i byggnaden som av naturliga skél &r kallare eller mer
utsatta. Det ar dock viktigt att principen om fakturering grundad pa faktisk
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anvandning inte i praktiken undergravs genom en for svag koppling mel-
lan avlésta uppgifter for en viss slutanvéndare och dennes slutliga faktura.
For ndrvarande pagar tvd mal om férhandsavgorande vid EU-domstolen
som &r av intresse for denna fraga (se malen C-708/17 och 725/17).

Med hjalp av regler som tydligt visar hur férdelningen av kostnaden sker
sékerstalls en dppenhet och insyn samt en korrekt redovisning av indivi-
duell anvandning. En transparent redovisning av individuell anvéndning
av varmeenergi kan ocksa underlatta genomforandet av individuell mét-
ning (jfr skéal 32 i andringsdirektivet).

Det ar lampligt att foreskrifter om kostnadsférdelning meddelas pa lagre
niva an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor fa meddela sddana foreskrifter. Avsikten ar att Boverket ska ta
fram foreskrifterna.

Skyldighet att lamna faktureringsinformation eller information om ener-
gianvandning

Om matare eller varmekostnadsfordelare finns installerade, ska medlems-
staterna enligt artikel 10a.1 i energieffektiviseringsdirektivet sakerstalla
att alla slutanvandare far faktureringsinformation och information om
energianvandning som ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk
anvéndning i enlighet bilaga 7a punkterna 1 och 2. | punkt 1 anges att fak-
turering ska ske pa grundval av faktisk anvandning eller avlasning av var-
mekostnadsfordelare minst en gang per ar. | punkt 2 anges lagsta frekvens
for tillhandahallande av faktureringsinformation eller information om
energianvandning i de fall dar fjarravlasbara matare eller varmekostnads-
fordelare har installerats.

Regler som anger att ersattning for kostnader som hanfor sig till energi-
anvandningen ska berdknas med utgangspunkt i den faktiska anvénd-
ningen om det finns magjligheter till individuell matning har inforts pa
hyresrattens och bostadsrattens omrade. De reglerar dock inte
faktureringsinformation eller information om energianvéandning till l&gen-
hetsinnehavare. Det &r fastighetsdgaren som forser lagenhetsinnehavaren
med tappvarmvatten for hushallsbruk och varme. For att genomfora direk-
tivets krav behdver det darfér inforas en skyldighet for fastighetsagaren att
sékerstalla att lagenhetsinnehavare med individuell matning enligt lagen
far tydlig faktureringsinformation eller information om energianvandning.

Tillhandahéallande av faktureringsinformation eller information om
energianvandning

Punkt 2 i bilaga 7a anger den lagsta frekvensen for tillhandahallande av
faktureringsinformation och information om energianvandning i de fall
dér fjarravldsbara métare eller varmekostnadsfordelare har installerats.
Kravet kan uppfyllas genom att fastighetsagaren antingen tillhandahaller
frekvent faktureringsinformation eller frekvent information om energi-
anvéandning. Information om energianvéndningen &r lattare att tillhanda-
hélla eftersom den bara rér de kvantiteter som anvénts och inte kostna-
derna eller andra delar av faktureringsinformationen.

For att uppfylla kravet ska informationen tillhandahéllas lagenhets-
innehavaren med vissa regelbundna tidsintervall. Fran och med den 25
oktober 2020 ska informationen tillhandahéllas atminstone en gang per



kvartal pa begéran eller i annat fall tva ganger per ar. Fran och med den 1
januari 2022 ska informationen tillhandahallas minst varje manad. Infor-
mationen kan tillhandahallas antingen i pappersform eller i elektronisk
form, t.ex. e-post. Informationen kan ocksa goras tillganglig via internet
och granssnitt sasom en webbportal eller en applikation for smarta tele-
foner, men i sadant fall maste lagenhetsinnehavarna meddelas pa nagot
sétt vid de regelbundna intervaller som anges. | annat fall kan informatio-
nen inte anses ha tillhandahéllits dessa utan bara ha gjorts tillganglig for
dem.

I enlighet med punkt 3 i bilaga 7a finns vissa mgjligheter nér det géller
den information som maste tillhandahallas vid kortare intervaller &n ett ar.
Minimikravet ar att informationen maste innehalla grundlaggande uppgif-
ter om hur den faktiska anvandningen har utvecklats. Denna information
kan t.ex. kombineras med uppskattningar om hur den tendens som iaktta-
gits kan paverka kundens framtida anvandning och hur nivan pa fakturan
skulle se ut om anvandningen fortsatter pa samma sétt. Direktivet tillater
att varme undantas fran kravet pa att faktureringsinformation eller infor-
mation om energianvandning ska tillhandahallas varje méanad utanfor
sésong. Om faktureringen sker samtidigt som informationen enligt punkt
2 i bilagan tillhandahélls, anger punkt 3 i bilagan minimikraven for inne-
héllet i faktureringsinformationen (se nedan).

For att uppfylla direktivets krav behdvs foreskrifter om hur och till vem
faktureringsinformation och information om energianvandning ska lamnas
och med vilka tidsintervaller. Sddana foreskrifter kan lampligen meddelas
pa lagre niva an lag. Detta underlattar genomforandet av eventuella
andringar av energieffektiviseringsdirektivet och dess bilagor och genom-
forandet av den stegvisa okningen av frekvensen for tillhandahallande av
informationen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer bor darfor fa meddela sddana foreskrifter. Med stod av bemyndigandet
kan det daven meddelas foreskrifter om undantag fran kravet pa rappor-
tering utanfor sdsong for varme.

Rapportering till energitjansteféretag

Av artikel 10a.2 a i energieffektiviseringsdirektivet foljer att tillganglig
information om slutanvandares energifakturor och historiska anvéndning
pa begéaran av slutanvandaren ska goras tillganglig for en av denne utsedd
leverantdr av energitjanster. Bestdimmelsen syftar till att mojliggéra in-
trade pa marknaden for leverantorer av energitjanster (jfr skal 29 i and-
ringsdirektivet).

Kravet pa att tillganglig information om métresultat (historisk anvand-
ning) och energifakturor pa begéran av en lagenhetsinnehavare ska rap-
porteras till en leverantor av energitjanster som denne har utsett bor framga
av foreskrifter som kan meddelas pa ldgre niva an lag. Ovan foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om rapportering av faktureringsinformation och information
om energianvandning. Med stéd av det bemyndigandet kan det &ven med-
delas foreskrifter om rapportering till ett energitjdnsteforetag som en
lagenhetsinnehavare utsett.
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Information tillsammans med fakturan

Artikel 10a.2 ¢ i energieffektiviseringsdirektivet staller krav pa att tydlig
och begriplig information ska tillhandahéllas slutanvandaren i eller till-
sammans med fakturan. Den information som ska framga foljer av punkt
3 i bilaga 7a.

Fakturan ska innehélla information om den faktiska energianvandningen
eller totala varmekostnaden och de aktuella priser som fakturan grundas
pa (led a). Vid individuell méatning bor detta normalt omfatta den indivi-
duella andel av den totala vdrmekostnaden som ska betalas, tillsammans
med avlé&sningarna av matare och varmekostnadsfordelare och de totala
uppgifterna for byggnaden som lagenhetsinnehavaren utgér en del av.

Vidare ska fakturan innehalla information om den branslemix som
anvants och de darmed forknippade arliga véaxthusgasutslappen och en
beskrivning av de olika skatter, avgifter och taxor som tillampas (led b).

Fakturan ska ocksa innehalla en jamforelse av slutanvandarens aktuella
energianvandning med anvéandningen for samma period foregdende ar, i
grafisk form, klimatkorrigerande for varme och kyla (led c).

Dartill ska fakturan innehélla kontaktinformation (inklusive webb-
adresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter eller
liknande organ varifran information om tillgangliga atgérder for forbattrad
energieffektivitet, jamforbara slutanvandarprofiler och objektiva tekniska
specifikationer for utrustning som anvander energi kan erhallas (led d).

Fakturan ska aven innehalla information om relevanta forfaranden for
klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistldsningsmekanismer
(led €). Det bor offentligt faststallas vilka som &r juridiskt behdriga att
hantera klagomal och tvister sa att de som utfardar fakturor kan ta med
denna information pa sina fakturor.

Slutligen ska fakturan innehélla jamforelser med en genomsnittlig,
normaliserad slutanvéndare eller en jamforelseanvandare i samma anvén-
darkategori. Om en lagenhetsinnehavare har e-faktura, kan sadana jam-
forelser i stallet tillhandahallas pé internet med hanvisning i fakturan.

Fakturor som inte ar grundade pa faktisk anvandning ska innehélla en
tydlig och heltackande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och
atminstone den information som avses i leden d och e.

Kraven pa tydlig och begriplig information tillsammans med fakturan,
hindrar inte att informationen, som ett komplement, aven kan goras till-
géanglig for lagenhetsinnehavare via internet.

Foreskrifter om krav pa information tillsammans med fakturan kan lamp-
ligen meddelas pa lagre niva an lag och kan meddelas med stod av det
foreslagna bemyndigandet om rapportering av faktureringsinformation, se
ovan. Detta underlattar genomférandet av eventuella dndringar i bilagan.

Foreskrifter om fakturering

For att gora det mojligt for slutanvandare att reglera sin energianvéndning
foreskriver punkt 1 i bilaga 7a att fakturering pa grundval av faktisk
anvandning eller avl&sningar av varmekostnadsfordelare ska ske minst en
gang per ar. Kravet ska sakerstalla att slutanvandare informeras om sin
faktiska anvandning minst en gang per ar och att deras betalning for
anvandningen berdknas eller anpassas efter detta, t.ex. genom avrakning
av skillnaden mellan det faktiska belopp de ska betala och de inbetalningar



som gjorts genom regelbundna schablonmaéssiga inbetalningar som inte
baseras pa faktisk anvandning eller avlasningar av véarmekostnads-
fordelare. Om fakturering sker samtidigt med att informationen enligt
punkt 2 i bilagan tillhandahalls, ska fakturering ske i enlighet med kraven
i samma punkt. Det behdver darfor inforas bestammelser som reglerar
minsta tidsintervall for fakturering av lagenhetsinnehavare. For att under-
latta eventuella &ndringar i bilagan bor &ven dessa foreskrifter meddelas
pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor fa meddela sadana foreskrifter.

Kostnaden for fakturor och faktureringsinformation

Av artikel 11a.1 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlems-
staterna ska sakerstalla att slutanvandarna far alla sina fakturor och sin
faktureringsinformation om energianvandningen utan kostnad och att slut-
anvandare utan kostnad och pa lampligt satt kan fa tillgéng till uppgifter
om sin anvandning.

For att tillgodose kravet behover det infoéras forbud mot att debitera
lagenhetsinnehavare sarskilt for tillhandahallande av fakturor och faktu-
reringsinformation om energianvandningen. Forbuden bér begransas till
ordinarie fakturor. Frdgan uppmarksammas inte i direktivet. Den som
fakturerar maste dock fa en mojlighet att debitera drojsmaélsranta och
inkassoavgifter i enlighet med géllande lagstiftning. Kravet att tillhanda-
hélla fakturor utan kostnad forhindrar inte heller att rabatter erbjuds
lagenhetsinnehavare som valjer ett visst leveranssétt for fakturering.

Trots att slutanvandarna ska fa fakturor och information om energi-
anvandning utan kostnad anges i artikel 11a.2 att kostnader for den indivi-
duella métningen av och debiteringen for anvandningen av varme, kyla
och varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera
anvandningsomraden ska fordelas utan vinstsyfte. Byggnadsagarens kost-
nader relaterade till noggrann métning, fordelning och redovisning av
individuell anvandning i varje ldgenhet i sddana byggnader (delfaktu-
rering) kan darmed vidarebefordras till slutanvéndarna.

Eftersom debiteringen av sadana kostnader hanteras inom ramen for
hyreslagstiftningen och bostadsréttslagen, har det inte funnits skal att
infora nagon sarskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader (prop.
2013/14:174 s. 156). Den bedémningen kvarstar. Det ar rimligt att anta att
fastighetsdgarna kommer att baka in kostnaderna i grundhyran, dvs. brut-
tohyra exklusive rorlig kostnad for individuell métning och debitering men
inklusive fasta avgifter. Fastighetsdgarna kan med fordel ga ut med infor-
mation till lagenhetsinnehavaren om hur hyran paverkas av individuell
matning.
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10.4  Tillsyn och tillsynsuppgifter

Forslag: Tillsynen 6ver att lagen och de foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen foljs ska utdvas av den eller de statliga myndig-
heter som regeringen bestdmmer eller av byggnadsnamnden (tillsyns-
myndigheterna).

Om system for individuell matning ska installeras, ska en tillsyns-
myndighet ge de upplysningar som behdvs for att de skyldigheter som
anges i lagen eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska kunna fullgéras och bestdmma vilka handlingar som ska
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Den som har en skyldighet enligt lagen eller de féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska lamna en tillsynsmyndighet de
handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for myndighetens tillsyn.

En tillsynsmyndighet ska fa besluta de forelagganden som behdvs for
tillsynen. Ett sadant férelaggande ska fa férenas med vite.

En statlig tillsynsmyndighet och kommunen ska fa ta ut avgifter for
sin tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

En kommun ska fa meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Bedomning: Tillsynsansvaret bor tills vidare ligga kvar hos bygg-

nadsnamnden.

Skélen for forslaget och bedémningen
Nuvarande ordning

Ett system for tillsyn dver krav pé individuell matning och debitering finns
redan i lagen (2014:267) om energimatning i byggnader. | dag har kom-
munala namnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggomradet
(byggnadsndamnden) ansvaret for tillsyn Over att bestdmmelserna om
system for métning foljs (se 10 § i lagen). Byggnadsndmnden ska vidare
ge de upplysningar som behdvs for att skyldigheterna enligt lagen ska full-
goras och bestdmma vilka handlingar och uppgifter den behdver for till-
synen (11 8). Det finns en skyldighet att 1amna uppgifter till byggnads-
namnden (12 §). Byggnadsnamnden far ocksa besluta de férelagganden
som behdvs for att skyldigheterna enligt lagen ska fullgéras. Ett sadant
beslut far forenas med vite (13 §). For att finansiera tillsynen far kommu-
nen ta ut avgifter (14 §). Bestdmmelserna om tillsynsmyndighetens befo-
genheter bor foras over till den nya lagen.

Delar av tillsynen enligt lagen ska kunna flyttas éver till den eller de
statliga myndighet som regeringen bestammer

Vid genomfdrandet av energieffektiviseringsdirektivet dvervégdes det att
Iata en central forvaltningsmyndighet utova tillsynen. Det konstaterades
dock att den administration av registeruppgifter som krévdes skulle bli for
omfattande. Det beddmdes darfor vara en béttre ordning att byggnads-
namnderna fick utéva tillsyn 6ver den nya lagens krav pa installation av
system for individuell métning (prop. 2013/14:174 s. 140). | 6vervagandet



1&g dven att byggnadsnamnder genom bygglovs- och anmalningsprocessen
i vart fall far kinnedom om nya byggnader och ombyggnader.

I samband med remitteringen av promemorian Forbéattrat genomférande
av EU-direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av vrme och
tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (12019/01869) framforde bland
annat Sveriges kommuner och regioner (SKR) synpunkter pa att kom-
muner har tillsynsansvar enligt lagen om energimétning i byggnader, sér-
skilt vad galler tillsynen av individuell métning av vdrme och kyla i
befintliga byggnader. SKR menade att fragan var Iagt prioriterad i relation
till behovet att underlatta byggande av bostéder, lokaler och infrastruktur.

Boverket har foreslagit att verket kan ta dver tillsynsansvaret for indivi-
duell matning av varme och kyla i befintlig bebyggelse frdn kommunerna
(12019/00931). Det kan mot denna bakgrund finnas skal att Overvéga att
flytta 6ver delar av tillsynsansvaret till Boverket. Det saknas dock i dags-
laget ndrmare underlag for att myndigheten ska kunna ta éver tillsynen
fran kommunerna. Fragan behgver darfor beredas i annan ordning. Det kan
aven med anledning av kommande &ndringar av energieffektiviserings-
direktivet finnas behov av att kunna flytta dver delar av tillsynsansvaret
till en eller flera statliga myndigheter. Det finns skl att redan nu forbereda
for en sddan ordning. Lagen bor darfor medge att tillsynen kan utdvas av
en eller flera statliga myndigheter som regeringen bestammer eller av
byggnadsndmnden och att en statlig tillsynsmyndighet och kommunerna
(kommunfullmaktige) ska fa meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
Tillsynsansvaret bor dock kvarsté hos kommunerna tills det finns underlag
for inférande av en annan ordning. Tillsynsmyndigheterna bor ha samma
befogenheter som byggnadsnamnden har i dag.

105  Overklagande

Forslag: Beslut om forelagganden ska fa dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand ska kréavas vid dverklagande till kammarratten.
Andra beslut ska inte fa dverklagas.

Skalen for forslaget: Som framgar av foregdende avsnitt finns det skal
att flytta tillsynsansvaret fér individuell matning och debitering av varme
i befintliga byggnader fran kommunerna till en statlig myndighet som
regeringen utser. Enligt 15 § lagen om energimétning i byggnader far
byggnadsndmndens beslut om foreldggande éverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid overklagande till kammar-
ratten. Det finns skal att lata den statliga tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande dverklagas i samma ordning. Av tydlighetsskél bor det anges
att andra beslut enligt lagen an om férelagganden inte far dverklagas.
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11 Ikrafttradande- och évergangsbestam-
melser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022.
Lagen (2014:267) om energiméatning i byggnader ska samtidigt upp-
havas.

Skaélen for forslaget: De forslag som Iamnas i denna promemoria moti-
veras i huvudsak av de &ndringar avseende méatning och fakturering som
inforts i energieffektiviseringsdirektivet genom &ndringsdirektivet. Enligt
artikel 2 i andringsdirektivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de bestdm-
melser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta
direktiv senast den 25 juni 2020. Lagandringarna bor darfor trada i kraft
sa snart som mojligt. Detta beddms tidigast kunna ske den 1 januari 2022.
Samtidigt bér den nuvarande lagen om energimatning upphavas (jfr avsnitt
10.1). Det bedoms inte finnas nagot behov av Gvergangsbestammelser.

12 Konsekvenser

Konsekvenser: Konsekvensbeskrivningen begransas till att ta upp
konsekvenser till foljd av vad som foreslas i den nya fjarrkylelagen, den
nya lagen om energimatning i byggnader och i andringarna i fjarr-
varmelagen.

— Lé&genhetsinnehavare, dgare av lokalbyggnader och industriféretag
som ar anslutna till fjarrvarme- och/eller fjarrkylenat far battre informa-
tion om sin energianvandning.

— Fjarrvarme- och fjarrkyleforetag far 6kade administrativa kostnader
med anledning av de nya skyldigheterna i fjarrkylelagen och fjarr-
varmelagen om informationskrav som stalls vid fakturering och rappor-
tering.

— Agare av flerbostadshus och byggnader som innehaller bade bosta-
der och lokaler far nya kostnader med anledning de nya kraven gallande
méatning av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk och avlésning,
rapportering och fakturering av energianvandningen.

— For byggforetag tillkommer kostnader for att installera mét- och
debiteringssystem till foljd av kravet att se till att varje bostadslagenhets
anvandning av tappvarmvatten for hushéllsbruk kan métas.

12.1 Inledning

Faorslagen i promemorian syftar till att genomfdra de nya bestdimmelser om
matning och debitering av varme, kyla och tappvarmvatten fér hushalls-
bruk som infors genom &ndringsdirektivet samt enstaka delar av fornybart-
direktivet och elmarknadsdirektivet. Flera av kraven ror forhallandet mel-
lan enskilda eller mellan enskilda och det allmanna pa ett sadant satt att de
maste genomfdras genom lagstiftning. Med stod av bemyndiganden bor



dock vissa delar av direktiven genomforas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag, bade pa férordningsniva och genom myndighetsforeskrifter.
Avsikten &r att de mer grundldggande bestdmmelserna om aktérernas skyl-
digheter ska regleras i lag medan de véasentliga kraven regleras i myndig-
hetsforeskrifter.

Utdver vad som redovisas nedan kommer konsekvenser for foretag och
andra aktorer som foljer av reglering pa férordningsniva och genom myn-
dighetsforeskrifter att beskrivas i samband med utarbetandet av dessa.
Inférandet av bemyndiganden i lagarna medfér inga konsekvenser i sig.

12.2 De aktorer som ber6érs av regleringen

De akttrer som berors av promemorians forslag ar:

— fjarrkyle- och fjarrvérmeforetag,

— den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
eller en byggnad som innehéller bade bostader och lokaler som forsorjs
med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller fran ett
system for fjarrvarme,

— é&gare av flerbostadshus eller byggnader som innehaller bade bostader
och lokaler,

— é&gare av lokalbyggnader,

— lagenhetsinnehavare och &gare av smahus,

— industriforetag, och

- myndigheter, saval statliga myndigheter som kommuner och dom-
stolar.

Nar det galler fastighetsagare berors saval offentliga som privata dgare av
flerbostadshus.

12.3  Fjarrkyleforetag

Forslagen i promemorian innebér vissa nya krav pa fjarrkyleforetagen nar
det galler att [damna information till fjarrkylekunder och allménheten, att
méata méngden levererad varmeenergi och debitering, fakturering och
faktureringsinformation.

Fjarrkylemarknaden &r i dagslaget relativt liten och bestar totalt av cirka
2 000 kunder. De krav som foreslas nar det géller matning bedéms i
huvudsak motsvara praxis pa marknaden. Konsekvenserna for fjarrkyle-
féretagen beddms darfor vara begrénsade.

Framfor allt de nya informationskraven vid fakturering och rapportering
beddms medftra administrativa kostnader. Hur stora dessa kostnader blir
for respektive fjarrkyleforetag beror pd om foretagen redan i dag har ett
faktureringsprogram eller liknande som tillater tillagg av nya data. | de fall
fjarrkyleforetaget har ett system dér nya data kan laggas till antas det upp-
std en engdngskostnad om cirka 100 000-200 000 kronor for utveckling
av faktureringsprogram. Det antas ocksa uppsta en arlig kostnad om cirka
20 000-50 000 kronor till foljd av uppdatering av arliga relevanta data. |
de fall fjarrkyleforetag inte har ndgot program som kan forse fjarrkyle-
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kunder med faktureringsinformation i elektronisk form kravs en inve-
stering i ett sddant. Engangskostnaden, som bland annat antas innefatta
lagring av métdata, sékerhetsaspekter och programmering och utveckling,
bedéms uppga till cirka 300 000-1 300 000 kronor. Kostnaderna far inte
laggas pa fakturan.

12.4  Fjarrvarmeftretag

Fjarrvarme regleras redan i dag i fjarrvarmelagen, fjarrvarmeforordningen
(2008:526) och Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2014:2).
Utover befintlig reglering innebar forslagen i promemorian vissa nya krav
pa fjarrvarmefcretagen nar det galler att Iamna information till fjarrvarme-
kunder och allménheten och nér det géller debitering, fakturering och
faktureringsinformation.

For Sveriges omkring 2 800 000 smahus kommer 18 procent av den
totala energianvandningen for varme och varmvatten fran fjarrvarme.
Motsvarande andel for Sveriges omkring 165000 flerbostadshus &r
90 procent, och for Sveriges cirka 150 000 lokalbyggnader 76 procent.

De krav som foreslas bedéms i huvudsak motsvara praxis pa marknaden.
Konsekvenserna for fjarrvarmeforetagen bedéms darfor vara begrénsade.
Framfor allt de nya informationskraven vid fakturering och rapportering
beddms medftra administrativa kostnader. Hur stora dessa kostnader blir
for respektive fjarrvarmeforetag beror péd om foretaget redan i dag har mét-
och faktureringsprogram som tillater tilligg av nya data. | de fall fjarr-
varmeforetaget har ett system dar nya data kan laggas till antas det uppsta
en engangskostnad om cirka 100 000-200 000 kronor for utveckling av
faktureringsprogram. Det antas ocksa uppsta en arlig kostnad om cirka
20 000-50 000 kronor till foljd av uppdatering av arliga relevanta data. |
de fall ett fjarrvarmeforetag inte har nagra program som kan forse fjarr-
varmekunden med faktureringsinformation i elektronisk form kravs en
investering i en sddan losning. Engdngskostnaden, som bland annat antas
innefatta lagring av matdata, sidkerhetsaspekter och programmering och
utveckling, bedéms uppgéa till cirka 300 000-1 300 000 kronor. Kost-
naderna fér inte ldggas pa fakturan.

12.5  Agare av flerbostadshus och byggnader som
innehaller bade bostader och lokaler

Forslagen i promemorian innebar vissa nya krav pa den som ager ett fler-
bostadshus eller en byggnad som innehaller bade bostader och lokaler som
forsorjs med varme eller tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central
kélla eller fran ett system for fjarrvarme. Kraven géller matning av varme
och tappvarmvatten for hushallsbruk och avlasning, rapportering och
fakturering av energianvandningen.

Enligt fastighetsregistret finns det omkring 165 000 flerbostadshus i
Sverige, innehéllande cirka 2 500 000 bostader. Under 2020 och 2021 har
Boverket prognostiserat att byggandet av 36 000 respektive 31 300 nya
bostader i flerbostadshus kommer att paborjas. Ett flerbostadshus defi-



nieras i registret som en byggnad med minst tre bostader. For att en bygg-
nad ska klassas som flerbostadshus ska mer &n 50 procent av byggnaden
utgodras av bostader. Byggnaden kan dock aven innehalla en lokal (kontor,
butik, restaurang etc.). Nagon uppdelning pa flerbostadshus med endast
bostader och flerbostadshus med bade bostader och lokaler gors inte i
fastighetsregistret. En sadan uppdelning gors dock i fastighetstaxerings-
registret, dar alla flerbostadshus med bade bostader och lokaler klassas
som en sarskild grupp. Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018 fanns det
52 150 flerbostadshus med bade bostader och lokaler. Dessa benamns
aven byggnader som innehaller bade bostader och lokaler. Dessa ingdr i
fastighetsregistrets kategori flerbostadshus. Enligt Statistiska centralbyrén
finns totalt cirka 38 000 foretag som bedriver fastighetsforvaltning av
bostader.

Den tillkommande kostnaden for en fastighetsdgare som foljer av for-
slagen bestar framst av att denne ska informera lagenhetsinnehavare om
den individuella kostnaden som kommer av den individuella energi-
anvandningen och vilken férdelningsmodell som ligger till grund for kost-
naden. Agarens kostnad féljer ocksé av uppsokande radgivning frén lagen-
hetsinnehavare i samband med mottagandet av faktureringsinformation
och information om energianvandning. Kostnaden for att ta fram
information om férdelningsmodell uppskattas till en engangskostnad om
fyra arbetstimmar, vilket motsvarar cirka 3 200 kronor. Kostnaden for att
forse en lagenhetsinnehavare med faktureringsinformation bedéms inga i
driftskostnaden for IMD, medan fastighetsédgarens kostnad for att beméta
lagenhetsinnehavarnas behov av rddgivning inte har kunnat uppskattats.
Kostnaderna far inte laggas pa fakturan.

12.6  Agare av lokalbyggnader

Det finns i Sverige i dag omkring 110 000 lokalbyggnader (t.ex. skolor,
sjukhus, museer, idrottsanldggningar, kontorshyggnader och képcentrum)
som varms med fjarrvarme. Antalet lokalbyggnader med fjarrkyla uppgar
till omkring 2 000. Det beddms att samtliga lokalbyggnader som varms
med fjarrvarme eller kyls med fjarrkyla har méatare vid leveranspunkten.
Enligt Boverkets byggregler stalls redan krav pa installation av méatare pa
byggnadsniva i varje ny byggnad.

Agare av lokalbyggnader som &r anslutna till fjarrvarme eller fjarrkyla
kommer genom den foreslagna regleringen att fa battre information om
den egna energianvandningen samt energiprestandan, andelen férnybar
energi och utslapp av vaxthusgaser m.m. i fjarrvérme-/fjarrkylesystemet.
Detta skapar battre forutsattningar for fastighetsagaren att vidta atgarder
for att minska energianvandningen och fdrbéattra byggnadens energi-
prestanda.

12.7 Byggforetagen

Forslagen i promemorian innebér ett nytt krav pa den som uppfor eller
later uppfora ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvandnings-
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omraden som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central
kélla eller fran ett system for fjarrvarme. Kravet galler att se till att varje
bostadslagenhets anvandning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan ma-
tas. Aven ett byggféretag kan iklada sig rollen som byggherre och darmed
bli den som kraven riktas mot. Det blir da det foretaget som initialt far bara
kostnaden for att installera mét- och debiteringssystem i byggnaden.

Installationskostnaderna for varmvattenmatare uppgar enligt Boverket
till 1 250-2 140 kronor per lagenhet (en méatare per lagenhet). Boverket
har i tva rapporter — Individuell matning och debitering vid ny- och
ombyggnad (rapport 2014:29) och Individuell métning och debitering:
Uppfoljning 2018 (rapport 2018:18) — analyserat forutsattningarna for
installation av IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk vid nybyggnad.
Analyserna visar att IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk sannolikt
kan bli I6nsam i flera fall, men att spridningen mellan olika kommuner &r
stor. Storleken pa va-avgiften ar den enskilt storsta faktorn som paverkar
resultatet. Under senare ar har va-avgiften dkat, vilket okar sannolikheten
for lonsamhet. P4 grund av andringsdirektivet finns det dock ingen
mdojlighet att bara stalla krav pa individuell méatning av tappvarmvatten for
hushallsbruk i nya byggnader om det ar I6nsamt. Det behover darfor in-
foras bestammelser som reglerar métning av tappvarmvatten for hushalls-
bruk pa lagenhetsniva i nya byggnader.

Boverket konstaterar i sin rapport frdn 2018 att individuell métning av
tappvarmvatten for hushéllsbruk vid nyproduktion i stort sett verkar vara
standard i dag. Argumentet bakom detta verkar dock inte vara [6nsamhet,
utan rattvisa. Som Boverkets utredning har visat ar det svart att pa férhand
veta om det dr en lénsam investering. Installation av individuell varm-
vattenmatning i nyproduktion tycks leda till lagre vattenférbrukning och
lagre kostnader och bidra till gallande miljomal. Boverket bedémer
sammantaget att det ar troligt att ett lagkrav pé individuell matning och
debitering av tappvarmvatten for hushéllsbruk vid nyproduktion inte
skulle fa sarskilt stora ekonomiska konsekvenser for byggherrar eller
fastighetsdgare i dag.

12.8 Industriféretag

Det finns omkring 5 400 industriforetag som &r anslutna till fjarrvarme. En
del av dessa &r sannolikt klassade som lokalbyggnader. Antalet industrier
utover lokalbyggnader som &r anslutna till fjarrvarme &r darfér oként. Som
tidigare ndmnts &r cirka 2 000 lokalbyggnader anslutna till fjarrkyla, varav
en del sannolikt &r industrier.

De foreslagna kraven pd matning av mangden levererad fjarrvarme och
fjarrkyla samt tillhérande krav pa fjarrvarme-/fjarrkyleforetag att tillhan-
dahalla faktureringsinformation och information om energianvéandning till
slutkunder ar positiva for industriféretag som ar anslutna till fjarrvarme-
och/eller fjarrkylenat. Precis som andra slutkunder (&gare av flerbostads-
hus och byggnader som innehaller bade bostader och lokaler samt lokal-
byggnader) kommer industriforetag att fa battre information om den egna
energianvéndningen, andelen fornybar energi och utslépp av vaxthusgaser
m.m. i fjarrvarme-ffjarrkylesystemet. Malet &r att slutkunderna ska fa



information minst varje manad. Detta skapar battre forutsattningar for
industriforetag att vidta atgarder for att minska energianvandningen.

12.9  Lagenhetsinnehavare och smahusagare

Fordelen med krav pa installation av system for IMD &r att den enskilde
innehavaren av en bostadslagenhet eller lokal ges mojlighet att sjélv
avgora avvagningen mellan nyttan med den egna energianvandningen och
energikostnaderna.

Regleringen av IMD syftar till att 6ka slutanvandarnas, i detta fall lagen-
hetsinnehavarnas, egenmakt. | skél 26 och 27 i andringsdirektivet anges
att det &r mycket viktigt att 6ka alla unionsmedborgares medvetenhet om
fordelarna med 6kad energieffektivitet och att ge dem korrekt information
om hur sadan kan uppnas. Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna
och fordelarna med alla energieffektivitetsatgarder som vidtas, inbegripet
aterbetalningsperioder. Det ar saledes positivt om fler blir medvetna om
den egna energianvandningen, om det leder till ett férandrat beteende i
form av minskad energianvandning.

I samband med debitering ska, om system for IMD installerats, inte bara
information om faktisk energianvandning och energikostnader tillhanda-
héllas. Aven information om méjliga atgarder samt om tvistlosning ska
tillhandahallas. Detta starker den enskilde ytterligare.

Kraven pa métning av mangden levererad fjarrvarme och fjarrkyla och
tillnérande krav pa fjarrvarme- och fjarrkyleforetag att tillhandahélla
faktureringsinformation och information om energianvéandning till slut-
kunder ar positiva for smahusagare som ar anslutna till fjarrvarme- eller
fjarrkylenét. Precis som andra kunder (&gare av flerbostadshus, byggnader
med som innehaller bade bostader och lokaler anvandningsomraden samt
lokalbyggnader) kommer smahusagare att fa battre information om den
egna energianvandningen samt energiprestandan och om andelen fornybar
energi och utslapp av véxthusgaser m.m. i fjarrvarme-/fjarrkylesystemet.
Detta skapar béttre forutsattningar for fastighetsagaren att vidta atgarder
for att minska energianvandningen och forbéttra byggnadens energi-
prestanda.

12.10  Statliga myndigheter och kommuner
12.10.1 Tillsyn i fraga om fjarrkyla

Energimarknadsinspektionen
Forslagen i promemorian innebér att Energimarknadsinspektionen delvis
far helt nya tillsynsuppgifter for matning och debitering av fjarrkyla. Ener-
gimarknadsinspektionen ska dven utdva tillsyn dver att fjarrkyleforetagen
tillhandahaller fjarrkylekunder och allméanheten uppgifter om energi-
prestanda och andelen férnybar energi i féretagens system.

Auvsikten ar att Energimarknadsinspektionen ska fa meddela foreskrifter
om
— information om energiprestanda och andelen férnybar energi i ett

system for fjarrvarme respektive fjarrkyla,
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— matning och rapportering av energianvandning samt information om
energianvéndning kopplat till fjarrvarme respektive fjarrkyla,

— de funktionskrav som matsystem och métutrustning ska uppfylla,

— debitering och fakturering av fjarrvarme- och fjarrkylekunder,

— rapportering av faktureringsinformation, och

— vilken information ett fjarrvarme- respektive fjarrkyleforetags faktura
ska innehalla och hur fakturan ska utformas.

Tillsyn enligt fjarrvarmelagen ar anslagsfinansierad. Detsamma foresléas
gélla for tillsyn enligt fjarrkylelagen. Kostnaderna for detta bor kunna tas
inom befintlig ram och har darfér inga ekonomiska konsekvenser for stats-
budgeten. Daremot kan andra planerade uppgifter och planerad regel-
utveckling behdva skjutas framat i tiden.

12.10.2 Tillsyn i fraga om fjarrvarme

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen foreslas fa tillsyn over att fjarrvarmeforeta-
gen tillhandahaller fjarrvarmekunder och allménheten uppgifter om ener-
giprestanda och andelen férnybar energi i foretagens system. Det tydlig-
gors vidare att tillsynsansvaret aven galler foreskrifter och villkor som har
meddelats i anslutning till fjarrvarmelagen. Energimarknadsinspektionen
bedriver redan i dag tillsyn éver de foreskrifter och villkor som har med-
delats i anslutning till fjarrvarmelagen. Tillsynen &r anslagsfinansierad.
Den tillkomna uppgiften bedéms kunna hanteras inom Energimarknads-
inspektionens befintliga ekonomiska ramar.

12.10.3 Tillsyn i fraga om energimatning i byggnader

Boverket

Boverket ska fa meddela foreskrifter om

— ivilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt att installera
system for individuell matning och debitering,

— vilka métmetoder som ska tillampas,

— de funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla,

— matning, avlasning och kostnadsférdelning, debitering och fakturering,
och

— rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvandning.

Boverket ska &ven ge tillsynsvégledning till byggnadsndmnderna for deras
tillsyn av i vilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt att
installera system for individuell matning och debitering, vilka matmetoder
som ska tillampas och de funktionskrav som matsystem och méatutrustning
ska uppfylla. Verket ska ocksa ge tillsynsvagledning om matning, avlas-
ning och kostnadsfordelning, debitering och fakturering samt rapportering
av faktureringsinformation och information om energianvandning. Utéver
det ska tillsynsvdgledningen innefatta tillsyn av IMD av tappvarmvatten
for hushallsbruk. Kostnaderna for detta bor kunna tas inom befintlig ram



och har darfor inga ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten. Déaremot
kan andra planerade uppgifter och planerad regelutveckling behéva skju-
tas framat i tiden.

Kommunerna

Kommunernas tillsynsansvar omfattar individuell métning och debitering
av varme i befintliga byggnader. Till foljd av forslaget tillkommer nya till-
synsuppgifter nar det géller skyldigheten att lasa av matare och vdrmekost-
nadsfordelare och skyldigheten att tillhandahalla faktureringsinformation
eller information om energianvéndningen. Tillsynsansvaret kommer dven
att omfatta bestdammelserna om individuell matning av tappvarmvatten for
hushallsbruk i befintliga byggnader, i praktiken vid ombyggnad, och i nya
byggnader. Det foreslas att tillsynen ska vara avgiftsfinansierad och att
kommunerna bemyndigas att bestdimma avgiftens storlek. Avgiften for till-
synen ska bidra till att finansiera tillsynsverksamheten.

Nar nya skyldigheter infors fér kommuner ska konsekvenserna av dessa
analyseras. Vidare ska en avvagning goras sa att man inte véljer en mer
langtgéende skyldighet &n vad som &r nodvéndigt. Detta foljer av bestam-
melserna om den kommunala sjalvstyrelsen i 1 kap. 1 § och 14 kap. 2 och
3 88 regeringsformen. Redan i dag har kommunerna tillsyn éver indi-
viduell matning och debitering i byggnader. Forslaget bedéms medféra ett
begransat tillagg till det befintliga tillsynsansvaret. De nya uppgifterna be-
déms sté i proportion till syftet med bestammelserna, som ar att energi-
effektiviseringsdirektivets bestimmelser méste genomforas i svensk ritt.
Det har inte framkommit att det gar att gbra pa ett mindre ingripande sétt.
Tillsynen kommer att behdva hanteras tillsammans med hanteringen av
anmalan och bygglov. Andringen av tillsynsansvaret har darfor inte ndgra
budgetkonsekvenser. Forslagen innebar nya aligganden fér kommunerna.
Darmed ar den kommunala finansieringsprincipen tillamplig. Eftersom
kommunerna har mojlighet att ta ut avgifter for att tdcka de merkostnader
som forslagen innebdr, infors ingen reglering.

12.10.4 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) har med stéd av
bemyndiganden i 4 § forordningen (1993:1066) om mattenheter, mat-
ningar och matdon och 7 § férordningen (1994:99) om vatten- och varme-
maétare meddelat foreskrifter om de mattekniska krav som vérmematare
(STAFS 2016:5) respektive vattenmatare (STFAS 2016:2) ska uppfylla.
Foreskrifterna reglerar enbart vdrmeenergimatare och inte varmekostnads-
fordelare.

Tillampningsomradet for foreskrifterna om matning av vdrmeenergi
(STAFS 2016:5) behdver utvidgas fran att omfatta endast leverans till fas-
tigheter med hushallsférbrukning till att galla alla slutkunder och slutan-
vandare. Det behover dven tas fram nya foreskrifter for varmekostnads-
fordelare. Nar det géller kyla behdver det tas fram nya foreskrifter for mat-
ning av fjarrkyla till alla slutkunder i de fall matning baseras pa tillflodes-
matning. De nya foreskrifterna kan antas med stod av befintliga bemyndi-
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ganden i lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och matdon och i
nédmnda férordning.

Swedac bedriver redan i dag tillsyn dver de foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till 4 § férordningen om mattenheter, méatningar
och métdon och 7 § férordningen om vatten- och varmemaétare. Den till-
komna uppgiften i samband med nya foreskrifter enligt ovan bedéms
kunna hanteras inom Swedacs befintliga ekonomiska ramar och har inga
konsekvenser for statsbudgeten.

12.10.5 De allmanna forvaltningsdomstolarna

Tillsynsmyndighetens beslut (Energimarknadsinspektionens) om forel&g-
ganden och en med vite férenad begéran om upplysningar eller handlingar
enligt fjarrkylelagen ska fa overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstind kommer att kravas for 6verklagande till kammarratten.
Detsamma féresléas galla enligt fjarrvarmelagen. Det innebér att Energi-
marknadsinspektionens beslut om forelaggande enligt fjarrvdrmelagen
inte langre behdver vara forenade med vite for att fa Gverklagas. Boverkets
beslut om foreldggande ska f& 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid overklagande till kammarratten.

Antalet &renden om dverklagande av beslut i samband med tillsyn &r
svart att bedoma utan att forst veta hur tillsynen kommer bedrivas. Utifran
erfarenheter fran Energimarknadsinspektionens tillsynsarbete av matning
och rapportering av el i enlighet med 12 kap. 14 § ellagen bedoms forsla-
gen endast leda till ett fatal dverklaganden sett 6ver en period om 5-10 ar.

Mot bakgrund av detta ar beddmningen att forslagen endast kommer att
leda till ett fatal dverklaganden och att nagra ytterligare resurser darfor inte
behdver tillforas de allmanna férvaltningsdomstolarna.

12.11  Konsekvenser for miljon

Syftet med forslagen i promemorian och de bakomliggande direktivskraven
ar att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppna nationella
och europeiska energieffektiviseringsmal till 2030. Dessa har sitt huvud-
sakliga fokus pa minskad och/eller mer effektiv primarenergianvandning.
Minskad energianvéndning och/eller mer effektiv primarenergianvandning
i byggnadsbestandet antas leda till minskad belastning pa miljon, dels i form
av lagre uttag av naturresurser, dels i form av minskade utslapp av for-
oreningar fran energiomvandling. Viktigt i sammanhanget ar dock att beakta
eventuella rekyleffekter, dvs. sddana som kan folja av att minskningen av
den totala energianvandningen i systemet inte blir lika stor som den
minskning som energieffektiviseringen initialt ledde till.

12.12  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheterna att uppna de integrationspolitiska malen.



13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till fjarrkylelag

Lagens innehall

18§ Denna lag innehaller bestimmelser om métning och debitering av den
faktiska energianvandningen och information om energianvandningen i syfte att
ge fjarrkylekunder storre incitament att styra sin energianvandning.

| paragrafen anges lagens innehall. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Ordférklaringar

28 Med fjarrkyleverksamhet avses i denna lag distribution i rorledningar av
kallvatten eller en annan bérare av varmeenergi for avkylningsandamal (fjarrkyla),
om en obestamd grupp mottagare inom ett visst geografiskt omréade far anslutas till
verksamheten.

Med fjarrkyleverksamhet avses dven produktion och forséljning av den fjarrkyla
som distribueras i rérledningarna, om det &r distributéren som bedriver produk-
tionen och forséljningen.

Paragrafen innehéller en definition av fjarrkyleverksamhet. Overvagan-
dena finns i avsnitt 9.2.

Produktion och distribution av fjarrkyla sker oftast pa motsvarande satt
som produktion och distribution av fjarrvarme. Fran ett fjarrkylenét dras
tva anslutningsledningar, en framledning och en returledning, till en leve-
ransgrans hos kunden. Genom framledningen fors fjarrkylesystemets kall-
vatten till en fjarrkylecentral. Via centralen tillfors varmeenergi till fjarr-
kylesystemets kallvatten fran kundens eget kylsystem som darmed kyls av.

Via sa kallade kylbatterier 6verfors kylan till fastighetens luftkon-
ditionering. Nar varme éverfors fran kunderna via fjarrkylecentralen ater-
fors det nu varmare fjarrkylemediet i systemet genom returledningen till
det stdrre ledningsnétet utanfor kundens fastighet. Déarefter pumpas kyl-
mediet tillbaka till produktionsanlédggningarna, t.ex. varmepumpar eller
olika typer av kylmaskiner, och kyls ner pa nytt. Fjarrkylenatets rorled-
ningssystem &r alltsé slutet.

Det allra vanligaste &r att man anvénder vatten for att distribuera kylan.
Vattnet kallas i denna egenskap varmeenergibarare.

Forsta delen av definitionen i forsta stycket beror dessa férhallanden.

Liksom &r fallet med fjarrvarmeverksamhet kraver definitionen av fjérr-
kyleverksamhet att verksamheten maste rikta sig till en obestamd krets av
kunder inom ett visst geografiskt omrade. Det innebar att ett fastighets-
internt rorledningssystem som anvands for att distribuera kyla till de
lagenheter, lokaler och andra utrymmen som finns i fastigheten inte
omfattas av regleringen. Inte heller omfattas en kylcentral med tillhérande
rorledningar som anléggs av en samféllighet och som till 6vervagande del
anvands for att varma upp byggnaderna pa de fastigheter som ingar i
samfalligheten. Detsamma gdller en fastighet som har en kylcentral med
tillhérande rorledningar och som till évervédgande del anvéander anlégg-
ningen for att kyla det egna fastighetsinnehavet.
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Av andra stycket framgar att produktionen och forséljningen av fjarr-
kylan ingar i fjarrkyleverksamheten. Detta galler dock bara i den utstrack-
ning som distributéren svarar for bade produktionen och forsaljningen.
Den som bara producerar eller séljer fjarrkyla till kunderna och alltsa inte
star for distributionen av kyla, bedriver inte fjarrkyleverksamhet.

38 Idennalag avses med

fjarrkyleforetag: en juridisk eller fysisk person som bedriver fjarrkyleverksam-
het,

fjarrkylekund: den som ingétt avtal om leverans av fjarrkyla med ett fjarrkyle-
foretag.

| paragrafen definieras vissa uttryck som anvénds i lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 9.3.

I paragrafen anges vad som avses med uttrycken fjarrkyleféretag och
fjarrkylekund. Definitionerna &r utformade med definitionerna av fjérr-
varmeforetag och fjarrvarmekund i 2 och 3 8§ fjarrvarmelagen (2008:263)
som forebild.

Information om energiprestanda och andelen férnybar energi

48 Ett fjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och an-
delen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett enkelt satt finns tillganglig
for fjarrkylekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheten att Iamna sadan information.

Paragrafen innehaller bestimmelser om information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fjarrkylesystem. Genom paragrafen genom-
fors artikel 24.1 i fornybartdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.4.

Forsta stycket innebdr att fjarrkyleforetag ska se till att informationen pa
ett enkelt sétt finns tillganglig for kunderna. Informationen ska &ven goras
tillganglig for allmanheten. Tillhandahallandet till kunderna kan exempel-
vis ske pa fjarrkyleforetagets webbplats, pa arsfakturor eller pa begéran.
Information till allménheten bor exempelvis kunna ske pa foretagets 6ppna
webbplats.

Med stdd av andra stycket kan det meddelas ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att lamna information enligt forsta stycket, t.ex. om vilken
information som ska goras tillgéanglig och pa vilket satt.

Matning av energianvandning hos fjarrkylekunder

58 Ett fjarrkyleforetag &r skyldigt att mata méngden levererad varmeenergi och
dess fordelning dver tiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om métning av energianvandning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. beré&kning av energianvéndning,

2. rapportering av information om métning och berékning av energianvandning,
och

3. de funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla.



I paragrafen finns bestdammelser om matning och rapportering av levererad
méngd vérmeenergi till en fjarrkylekund. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 9a, 9c och 10a och bilaga 7a, punkten 2 i energieffektiviserings-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

| forsta stycket ges den grundldggande bestdmmelsen att métning ska
ske av dels mangden levererad varmeenergi (fjarrkyla), dels den levere-
rade méngdens fordelning dver tiden. Av det sistndmnda foljer att matning
maste ske med viss regelbundenhet.

Med st6d av andra stycket kan det meddelas ytterligare féreskrifter om
matning, t.ex. var matning ska ske och krav pa tidsintervaller fér matning
och avlasning.

Med stdd av tredje stycket forsta punkten kan det meddelas foreskrifter
om hur energianvéndningen kan berdknas for det fall métning inte ar
mojlig.

Foreskrifter som meddelas med stdd av tredje stycket andra punkten kan
t.ex. avse hur rapportering ska ske och tidsintervaller for rapportering av
matvarden. Det kan aven meddelas foreskrifter om undantag fran kravet
pa rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvéndning for kyla, t.ex. utanfér sdsong for nedkylning. Foreskrifter om
rapportering kan ocksé avse att gora information tillginglig for en leve-
rantor av energitjanster som en fjarrkylekund har utsett.

Med st6d av tredje stycket tredje punkten kan foreskrifter meddelas om
t.ex. vad som ska avses med fjarravlasbara matsystem och méatutrustning,
vilka uppgifter som ska kunna avlasas pa distans samt i vilka situationer
undantag fran kravet pa fjarravlashara anordningar kan medges.

Debitering av levererad fjarrkyla

6 8 Ett fjarrkyleforetags debitering av en fjérrkylekund ska avse den méangd var-
meenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om fakturering och rapportering av faktureringsinformation.

Paragrafen innehaller bestammelser om debitering av levererad var-
meenergi (fjarrkyla) till en fjarrkylekund. Genom paragrafen genomfors
artikel 10a.1 och 10a.2 och bilaga 7a, punkterna 1 och 2 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Overviagandena finns i avsnitt 9.6.

| forsta stycket anges att ett fjarrkyleforetags debitering av kunden ska
avse den méngd varmeenergi som faktiskt har levererats. Det innebdr att
fjarrkyleforetagen inte far anvanda sig av system med forskottsbetalning.
Faktureringen maste ske i efterhand och grundas pa den faktiska mangden
levererad fjarrkyla. Den faktiska leveransen motsvaras av kundens fak-
tiska anvandning. Summan ska vara berdknad p& hur mycket fjarrkyla som
har levererats. For det fall det av ndgon anledning inte gar att méta den
faktiska leveransen ska debitering kunna baseras pa en beraknad faktisk
leverans.

Med stéd av andra stycket kan det meddelas ytterligare foreskrifter om
debitering av uppmatt mangd levererad varmeenergi. Det kan dven med-
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delas féreskrifter om att fjarrkyleforetagen vid avsaknad av matvarden bor
fa debitera kunden for den beréknade faktiska leveransen.

Med stdd av tredje stycket kan det meddelas foreskrifter om tidsintervall
for fakturering och rapportering av faktureringsinformation. Vidare kan
foreskrifter meddelas om krav pa att kunder ska erbjudas fakturering och
faktureringsinformation i elektronisk form. Foreskrifterna om rapportering
kan ocksa avse att gora information tillganglig for en leverantor av ener-
gitjanster som en fjarrkylekund har utsett.

78 Ett fjarrkyleforetags faktura till en fjarrkylekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilken information en sadan faktura ska innehalla och hur fakturan ska
utformas.

Paragrafen innehéller bestammelser om fjarrkyleforetagens fakturor.
Genom paragrafen genomfors artikel 10a.2 ¢ och bilaga 7a, punkten 3 i
energieffektiviseringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.6.

Enligt forsta stycket ska fjarrkyleféretagen se till att fakturor ar tydliga.
Det innebdr att fakturorna inte far vara missvisande. Den information som
ska framga foljer av bilaga 7a, punkten 3 i direktivet. Med stod av bemyn-
digandet i andra stycket kan det meddelas foreskrifter om vilken informa-
tion fjarrkyleforetagens fakturor ska innehalla och hur de ska utformas,
t.ex. information om den uppmaétta energianvandningen och de aktuella
priserna for fjarrkyla som fakturan grundas pa. Det framgar av 6 § att
debitering maste baseras pa de mangder som faktiskt har levererats. For
det fallet fakturan inte kan grundas pa en uppmiatt faktisk leverans ska
fakturan innehalla en tydlig och heltdckande forklaring av hur beloppet i
fakturan berdknats.

8§ Ettfjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla fjarrkyle-
kunderna fakturor och faktureringsinformation om energianvandningen.

| paragrafen anges att ett fjarrkyleforetag inte far ta ut nagon avgift for att
tillhandahalla fakturor och underlag om energianvandning. Genom para-
grafen genomfors artikel 11a.1 i energieffektiviseringsdirektivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.6.

Det ar enbart grundfakturan som omfattas av férbudet. Fjarrkylefore-
taget far fortfarande ta ut avgifter for kravbrev och andra atgarder for att
formé en kund att betala en skuld i enlighet med lagen (1981:379) om
ersattning for inkassokostnader m.m.

Tillsyn

98 Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten) ska utéva
tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om tillsyn. Genom paragrafen genom-
fors artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel
70.4 i elmarknadsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.7.



| forsta stycket anges att en tillsynsmyndighet ska utdva tillsyn Over att
lagen och villkor och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

| andra stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenheter att krdva in
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. En sadan begéran kan
tillsynsmyndigheten gdra hos det fjarrkyleforetag som tillsynen avser. En
begdran kan dock &ven rikta sig mot ndgon som inte star under tillsyn
enligt lagen.

108§ Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for till-
synen. Ett sddant forelaggande far férenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldgganden som far forenas
med vite. Overvagandena finns i avsnitt 9.7.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets méjlighet att besluta de fére-
ldgganden som behdvs for tillsynen. Ett foreldggande kan rikta sig mot ett
fjarrkyleforetag som inte foljer géllande bestdmmelser, men &ven mot ett
fjarrkyleforetag eller ndgon som inte star under tillsyn enligt lagen for att
fa in de uppgifter eller handlingar som behévs for tillsynen. Ett sadant
forelaggande far forenas med vite. Allmanna bestammelser om bland an-
nat forelaggande och utdémande av vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Overklagande

11§ Beslutom forelagganden enligt 10 § far Gverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen reglerar mojligheten att dverklaga beslut enligt lagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.8.

Av forsta stycket framgar att beslut om forelagganden enligt 10 § far
overklagas.

Av tredje stycket framgar att andra beslut enligt lagen inte far over-
klagas.

13.2 Forslaget till lag om energimatning i byggnader

Lagens innehall

18§ Denna lag innehéller bestammelser om energimatning i lagenheter och om
information till lagenhetsinnehavare om energianvandning i syfte att ge dem storre
incitament att minska sin energianvandning.

I paragrafen anges lagens innehall. Lagen ersatter den hittillsvarande lagen
(2014:267) om energimatning i byggnader. Overvagandena finns i avsnitt
10.1.

Utover vad som framgar av hittillsvarande lag om energimatning i bygg-
nader ska lagen innehalla bestimmelser om information. Syftet med de
nya bestammelserna ska vara att ge lagenhetsinnehavare information om
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energianvandning. Med lagenhetsinnehavare avses hyresgaster och
bostadsréattshavare.

Matning av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk

2§ Den som &ger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bosta-
der och lokaler som forsorjs med varme fran en central kalla eller fran ett system
for fjarrvirme ska se till att den energi som anvands for att paverka varje lagenhets
inomhusklimat kan matas. Detta géller dock endast om det &r tekniskt genomfor-
bart och proportionellt i férhallande till méjliga energibesparingar att installera
system for individuell matning och debitering.

Paragrafen innehaller bestammelser om krav pa att i vissa fall infora indi-
viduell matning av varme i en byggnad. Den motsvarar delvis 7 § forsta
stycket i hittillsvarande lag. Genom paragrafen genomfors artikel 9b.1 i
energieffektiviseringsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

Paragrafen avser individuell matning av varme i flerbostadshus och byg-
gnader som innehaller bade bostéder och lokaler, om flerbostadshuset eller
byggnaden med bade bostader lokaler forsorjs med varme fran en central
kélla eller fran ett system for fjarrvarme. Kravet riktas mot den som ager
en sadan byggnad och géller samtliga lagenheters energianvandning avse-
ende varme i byggnaden, i de fall det &r tekniskt genomférbart och propor-
tionellt i forhallande till majliga energibesparingar att installera system for
individuell métning och debitering.

Paragrafen begransas i forhallande till hittillsvarande lag till de bygg-
nader som omfattas av andringsdirektivets krav pd matning i befintliga
byggnader. Lagens uttryck en byggnad som innehaller bade bostader och
lokaler svarar mot direktivets uttryck byggnader med flera anvandnings-
omraden. Paragrafen justeras dven for att nirmare stimma Gverens med
den nya lydelsen av direktivet. Nagon andring i sak ar dock inte avsedd.
Att atgarden ska vara proportionell i forhallande till mgjliga energibe-
sparingar i den meningen att den ar kostnadseffektiv ska fortsatt galla.

Med ett flerbostadshus avses ett bostadshus med minst tre bostadsléagen-
heter (TNC 95), dar minst 50 procent av byggnadens area ska utgoras av
bostader. Med en byggnad som innehéller bade bostader och lokaler avses
detsamma som i fastighetstaxeringsregistret, dvs. en byggnad som inne-
haller en eller flera bostader och lokaler. Denna kategori ingér i fastighets-
registrets kategori for flerbostadshus. En ldgenhet kan utgora bostads-
lagenhet eller lokal. Med bostadslagenhet avses en lagenhet som upplatits
for att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad. Med lokal
avses en annan lagenhet an bostadslagenhet (12 kap. 1 § tredje stycket
jordabalken).

3§ Densom ager ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bosta-
der och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central
kélla eller fran ett system for fjarrvarme, ska se till att varje lagenhets anvandning
av tappvarmvatten for hushallsbruk kan matas. Detta géller dock endast om det &r
tekniskt genomforbart och proportionellt i forhéllande till mojliga energibe-
sparingar att installera system for individuell matning och debitering.

Paragrafen innehaller bestammelser om krav pa att i vissa fall infora indi-
viduell mitning av tappvarmvatten for hushallsbruk i en byggnad. Den



motsvarar delvis 8 8 forsta stycket i hittillsvarande lag. Genom paragrafen
genomfors artikel 9b.1 i energieffektiviseringsdirektivet. Overvagandena
finns i avsnitt 10.2.1.

Paragrafen avser individuell métning av tappvarmvatten for hushalls-
bruk i flerbostadshus och byggnader som innehaller bade bostader och
lokaler, om flerbostadshuset eller byggnaden med bade bostader och loka-
ler forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kalla eller
fran ett system for fjarrvarme. Kravet riktas mot den som ager en sadan
byggnad och géller vid en installation av tappvarmvatten for hushallsbruk
till en l&genhet, i det fall detta ar tekniskt genomférbart och proportionellt
i forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for indivi-
duell métning och debitering.

Paragrafen begransas i forhallande till hittillsvarande lag till de byggna-
der som omfattas av andringsdirektivets krav pa méatning i befintliga bygg-
nader. Paragrafen justeras dven sprakligt for att narmare stamma Gverens
med den nya lydelsen i direktivet. Nagon andring i sak i denna del &r inte
avsedd. Kraven pa att atgarden ska vara tekniskt genomforbar och kost-
nadseffektiv i den meningen att den &r proportionell i forhallande till moj-
liga energibesparingar ska fortsatt galla.

Vad som avses med ett flerbostadshus, en byggnad som innehéller bade
bostader och lokaler och en lagenhet kommenteras vid 2 §.

48 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus eller
en byggnad med bade bostider och lokaler som avses i 3 §, ska se till att varje
bostadslagenhets anvandning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan matas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa att i vissa fall infora indi-
viduell méatning av tappvarmvatten for hushallsbruk vid uppférande av en
byggnad. Den motsvarar delvis 6 § forsta stycket i hittillsvarande lag.
Genom paragrafen genomfors artikel 9b.2 i energieffektiviserings-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.2.

Paragrafen avser individuell métning av tappvarmvatten for hushalls-
bruk i flerbostadshus och byggnader som innehéller bade bostader och
lokaler, om flerbostadshuset eller byggnaden med bade bostader och
lokaler forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
eller fran ett system for fjarrvarme. Kravet riktas mot den som for egen
rakning uppfor eller later uppfora en sadan byggnad och galler vid instal-
lation av tappvarmvatten for hushallsbruk till en bostadslagenhet. Om
installationen till bostadslagenheten enbart avser kallvatten och lagenhets-
innehavaren sjalv behdver varma vattnet, krévs inte métning av vatten-
anvandningen (jfr prop. 2013/14:174 s. 252). | enlighet med direktivet ar
skyldigheten numera ovillkorlig.

Vad som avses med ett flerbostadshus, en byggnad som innehéller bade
bostader och lokaler och en bostadsldgenhet kommenteras vid 2 §.
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58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. i vilka fall det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhéallande till
mojliga energibesparingar att installera system enligt 2 och 3 §8,

2. vilka matmetoder som ska tillampas enligt 2 §, och

3. de funktionskrav som matsystem och maétutrustning enligt 2—4 88 ska upp-

fylla.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter i anslutning till 2—4 §8. Forsta
och andra punkterna i paragrafen motsvarar delvis 7 § andra stycket och
8 § andra stycket i hittillsvarande lag. Tredje punkten har ingen tidigare
motsvarighet. Genom paragrafen genomfors artiklarna 9b.1 och 9c i ener-
gieffektiviseringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.1.

I befintliga byggnader &r kraven pa individuell matning av varme och
tappvarmvatten for hushallsbruk begransade till fall dar det dr tekniskt
genomforbart och proportionellt i forhallande till mojliga energibespa-
ringar att installera system for individuell métning och debitering. Med
stod av forsta punkten kan det meddelas foreskrifter i anslutning till
bestammelserna 2 och 3 8§ om generella kriterier for avsaknad av teknisk
genomforbarhet och proportionalitet.

Med stdd av andra punkten kan det meddelas foreskrifter i anslutning
till 2 § om vilka matmetoder som ska tillampas vid individuell matning av
varmeenergi. Med métmetoder avses i detta ssmmanhang den upprakning
som finns i artikel 9b.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet:
varmeenergimatning, varmekostnadsfordelare eller alternativa kostnads-
effektiva metoder fér matning.

Med stdd av tredje punkten kan det meddelas foreskrifter i anslutning
till 2-4 88 om de funktionskrav som maétsystem och matutrustning ska
uppfylla, t.ex. om vad som ska avses med fjarravlasbara métare och
varmekostnadsfordelare, vilka uppgifter som ska kunna avlésas pa distans
och i vilka situationer undantag fran kravet pa fjarravlasbara matsystem
kan medges.

Avlésning, rapportering och fakturering

68 Den som &ger en byggnad dar métning ska kunna ske enligt 2, 3 eller 4 88§
ska se till att mangden tappvarmvatten for hushallsbruk och méangden varme till
varje lagenhet l&ses av.

| paragrafen finns bestdmmelser om avlasning av levererad méngd tapp-
varmvatten for hushallsbruk och varmeenergi. Den har ingen tidigare mot-
svarighet. Genom paragrafen genomfors artikel 10a.1 i energieffektivi-
seringsdirektivet. Overviagandena finns i avsnitt 10.3.

Paragrafen infor ett krav pa att de matare och varmekostnadsfordelare
som installerats i byggnader i enlighet med lagen lases av. Kravet riktas
mot den som ager en sadan byggnad.

78 Om ett system for individuell métning har installerats ska den som &ger en
byggnad dar matning ska kunna ske enligt 2, 3 eller 4 8§ sdkerstalla att lagenhets-
innehavaren fér tydlig faktureringsinformation eller information om sin energi-
anvandning.



| paragrafen finns bestdammelser om information. Den har ingen tidigare
motsvarighet. Genom paragrafen genomfors artikel 10a.3 i energieffek-
tiviseringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

Paragrafen infor ett krav pa att lagenhetsinnehavare ska fa tydlig faktu-
reringsinformation eller information om energianvéndning. Kravet géller
i byggnader dér system for individuell méatning och debitering har instal-
lerats i enlighet med lagen. Kravet riktas mot den som &ger en sadan bygg-
nad.

Vad som avses med lagenhetsinnehavare kommenteras vid 1 §.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om matning och avlasning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om

1. kostnadsfordelning,

2. rapportering av faktureringsinformation och information om energianvand-
ning, och

3. fakturering.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter i anslutning till 6 och 7 §8. Den
har ingen tidigare motsvarighet. Genom paragrafen genomfors artiklarna
9h.3, 10a.1 och 10a.2 och bilaga 7a, punkterna 1 och 2 i energieffektivi-
seringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

Med stdd av forsta stycket kan det meddelas ytterligare foreskrifter om
maétning och avlasning, t.ex. narmare foreskrifter om hur matning ska ske
och tidsintervall for avlasning av méatare och varmekostnadsfordelare.

Med stéd av andra stycket forsta punkten kan det meddelas foreskrifter
om fordelning av kostnaden fér anvandning av varme och tappvarmvatten
for hushallsbruk.

Med stdd av andra stycket andra punkten kan det meddelas foreskrifter
om krav pa rapportering av faktureringsinformation och information om
energianvéndning, t.ex. om hur och till vem rapportering ska ske och tids-
intervaller for rapportering av métvérden och information. Det kan dven
meddelas foreskrifter om undantag fran kravet pa rapportering av infor-
mation utanfor sasong for varme. Foreskrifter om rapportering kan ocksa
avse att géra information tillganglig for en leverantdr av energitjanster som
en lagenhetsinnehavare har utsett.

Med stéd av andra stycket tredje punkten kan det meddelas foreskrifter
om fakturering, t.ex. om tidsintervall for fakturering.

98 Den som &ger en byggnad far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla
lagenhetsinnehavare fakturor och faktureringsinformation om energianvand-
ningen.

I paragrafen anges att den som ager en byggnad inte far ta ut ndgon avgift
for att tillhandahalla lagenhetsinnehavarna ordinarie fakturor och underlag
om energianvéndningen. Den har ingen tidigare motsvarighet. Genom
paragrafen genomfors artikel 11a.1 i energieffektiviseringsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.
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Det ar enbart grundfakturor som omfattas av forbudet att ta ut avgift.
Fastighetsagaren far fortfarande ta ut avgifter for kravbrev och andra
atgarder for att forma en kund att betala en skuld i enlighet med lagen
(1981:379) om erséttning for inkassokostnader m.m.

Vad som avses med lagenhetsinnehavare kommenteras vid 1 §.

Tredimensionella fastigheter

108§ Om en samfallighetsférening ansvarar for varme- eller tappvarmvatten-
systemet i en byggnad som bestar av tredimensionella fastigheter, ska det som sags
i denna lag om agaren till en byggnad i stallet tillimpas pa foreningen.

| paragrafen behandlas det fallet att det i en byggnad som bestar av tredi-
mensionella fastigheter finns en samfallighetsforening som ansvarar for
varme- eller tappvarmvattensystemet. Det som sé&gs i lagen om &garen till
en byggnad ska da avse foreningen. Paragrafen motsvarar med en spraklig
&ndring 9 § i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s. 254).

Tillsyn och tillsynsuppgifter

11§ Tillsyn dver att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen f6ljs utdvas av den eller de statliga myndigheter som regeringen bestam-
mer eller av byggnadsndmnden (tillsynsmyndigheterna).

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillsyn. Den motsvarar delvis 10 §
i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s. 255). Genom paragrafen
genomfors artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt
artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

| forhallande till hittillsvarande lag har forsta stycket andrats. Det &r en
foljd av inriktningen att delar av tillsynen ska kunna flyttas fran de kom-
munala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter inom plan- och bygg-
omradet (byggnadsnamnden) till den eller de myndigheter som regeringen
pekar ut.

12§ Om ett system for individuell matning ska installeras, ska en tillsynsmyn-
dighet ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som anges i denna
lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska fullgéras och
bestdmma vilka handlingar som ska ldmnas till myndigheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om tillsynsmyndighetetens uppgifter.
Den motsvarar delvis 11 § i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s.
255 f.). Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndigheternas skyldighet att upplysa om
lagens krav pa infoérande av system for individuell matning. Vidare regle-
ras tillsynsmyndighetens mojlighet att i dessa fall se till att sddana hand-
lingar 1amnas till tillsynsmyndigheten som behévs for prévningen. Para-
grafen justeras i forhéallande till hittillsvarande lag med anledning av att
inriktningen &r att delar av tillsynen ska kunna flyttas fran byggnadsnamn-
den till den eller de myndigheter som regeringen bestammer.



13 8 Den som har en skyldighet enligt i denna lag eller de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska lamna en tillsynsmyndighet de handlingar och
uppgifter i dvrigt som behovs for myndighetens tillsyn.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet att till tillsynsmyndig-
heten ge in handlingar och uppgifter. Den motsvarar delvis 12 § i hit-
tillsvarande lag. Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

Paragrafen reglerar en uppgiftsskyldighet for den som har en skyldighet
enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Uppgiftsskyldigheten avser de handlingar och uppgifter i dvrigt som
behdvs for en tillsynsmyndighets tillsyn enligt 11 8. En tillsynsmyndighet
far enligt 14 § meddela de forelagganden som behdvs for att uppgifts-
skyldigheten ska fullgéras. Paragrafen justeras i forhallande till hittills-
varande lag med anledning av att inriktningen ar att delar av tillsynen ska
kunna flyttas fran byggnadsnamnden till den eller de myndigheter som
regeringen bestammer.

14 8§ En tillsynsmyndighet far besluta de forelagganden som behdvs for till-
synen. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldgganden som far forenas
med vite. Den motsvarar delvis den 13 § i hittillsvarande lag. Overvagan-
dena finns i avsnitt 8.5.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets mojlighet att meddela de
forelagganden som behdvs for tillsynen. Ett sadant forelaggande far fore-
nas med vite. Allmé&nna bestdmmelser om bland annat foreldggande och
utddmande av vite finns i lagen (1985:206) om viten. Paragrafen justeras
i forhallande till hittillsvarande lag med anledning av att inriktningen ar att
delar av tillsynen ska kunna flyttas fran byggnadsnamnden till den eller de
myndigheter som regeringen bestammer.

15§ En statlig tillsynsmyndighet och en kommun fér ta ut avgifter for sin till-
syn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om avgifternas storlek.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter for tillsyn. Den motsvarar
delvis 14 § i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s. 14). Overvagan-
dena finns i avsnitt 10.5.

Av forsta stycket framgar att en tillsynsmyndighet och kommunen far ta
ut avgifter for sin tillsyn. Avgifterna far bara avse tillsynsarenden som
bedrivs enligt denna lag och ska betalas av den som tillsynsarendet riktar
sig mot. Bestammelsen justeras i forhallande till hittillsvarande lag med
anledning av att inriktningen &r att flytta tillsynen for individuell métning
och debitering av tappvarmvatten for hushallsbruk fran byggnadsnamnden
till den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer.

| andra stycket finns ett bemyndigande for den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer att besluta om hur stora tillsynsavgifterna ska vara.

| tredje stycket finns ett bemyndigande fér en kommun (kommunfull-
maéktige) att besluta om hur stora tillsynsavgifterna ska vara.

93



94

Overklagande

168 Beslut om forelagganden enligt 14 § far dverklagas till allman forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen innehaller bestammelser om 6verklagande. Forsta och andra
styckena motsvarar delvis 15 § forsta och andra styckena i hittillsvarande
lag. Tredje stycket har ingen tidigare motsvarighet. Overviagandena finns
i avsnitt 10.6.

Forsta stycket justeras i forhallande till hittillsvarande lag med anled-
ning av att inriktningen ar att flytta tillsynen for individuell métning och
debitering av tappvarmvatten for hushallsbruk fran byggnadsnamnden till
den eller de myndigheter som regeringen bestaimmer.

Av andra stycket framgar att det kravs provningstillstand vid 6verkla-
gande till kammarratten.

Av tredje stycket framgar att andra beslut enligt lagen an enligt 14 § inte
far overklagas.

13.3 Forslaget till lag om &ndring av fjarrvarme-
lagen (2008:263)

Inledande bestammelser

18 Med fjarrvdrmeverksamhet avses i denna lag distribution i rorledningar av
hetvatten eller en annan varmebarare fér uppvarmning (fjarrvarme), om en obe-
stdamd grupp mottagare inom ett visst geografiskt omrade far anslutas till verksam-
heten.

Med fjarrvdrmeverksamhet avses dven produktion och forséljning av den fjérr-
varme som distribueras i rorledningar, om det &r distributéren som bedriver
produktionen och forséljningen.

28 Idennalag avses med

avtal om fjarrvarme: ett avtal med en fjarrvarmekund om distribution i rérled-
ningar av en varmebérare for uppvarmning och om forséljning av den distribuerade
varmen,

fjarrvarmeforetag: en juridisk person som bedriver fjarrvarmeverksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingétt ett avtal om fjarrvarme med ett fjarrvarmefore-
tag,

konsument: en fjarrvarmekund som &r en fysisk och som anvander fjarrvarme i
huvudsak utanfor nédringsverksamhet,

prima varme: varme fran hetvatten eller annan varmebérare for uppvarmning
som i anslutningspunkten har en sadan temperatur och sadant tryck att den &r moj-
lig att mata in pa framledningen utan att ytterligare varmeenergi eller pumpenergi
behover tillforas.

| paragraferna definieras vissa uttryck som anvénds i lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.1.

I 1 § anges vad som avses med fjarrvérme och fjarrvarmeverksamhet. |
2 8§ definieras bland annat avtal om fjarrvarme, fjarrvarmeforetag och kon-
sument. Definitionen av fjarrvarme gors tydligare. Definitionerna av fjarr-
varmeverksamhet och avtal om fjarrvarme justeras for att fortydliga att de



avser forhallandet mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvarmekunden.
Ovriga andringar i paragraferna ar endast sprakliga och utgor ingen and-
ring i sak.

Information till fjarrvarmekunder och allménheten

5a§ Ett fijarrvarmeforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrvarmesystem pa ett enkelt satt finns till-
ganglig for fjarrvarmekunderna och allméanheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheten att Iamna s&dan information.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om information om ener-
giprestanda och andelen férnybar energi i fjarrvarmesystem. Genom para-
grafen genomfors artikel 24.1 i fornybartdirektivet. Overvigandena finns
i avsnitt 8.2.1.

Forsta stycket innebdr att fjarrvarmeforetag ska se till att informationen
pa ett enkelt satt finns tillganglig for kunderna. Informationen ska &ven
goras tillganglig for allmanheten. Tillhandahallandet till kunderna kan
exempelvis ske pa fjarrvarmeforetagets webbplats, pa arsfakturor eller pa
begéran. Information till allménheten bor exempelvis kunna ske pa fore-
tagets Oppna webbplats.

Med stéd av andra stycket kan det meddelas ytterligare féreskrifter om
skyldigheten att lamna information enligt forsta stycket, t.ex. vilken
information som ska goras tillganglig och pa vilket satt.

5b§ Ett fjarrvarmeforetag som ingar avtal med konsumenter ska pa sin webb-
plats lamna tydlig information om oberoende anvéandarradgivning dar fjarr-
varmekunderna och allmanheten kan fa rdd om tillgangliga energieffektivi-
seringsatgarder och jamforelseprofiler.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om information om ener-
gieffektiviseringsatgarder och jamforelseprofiler. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 6 d § forsta stycket i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s.
284). Overvagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Informationen ska nu dven tillhandahéllas allmanheten. Andringen &r ett
fortydligande och innebdr ingen &ndring i sak.

68 Ettavtal om fjarrvarme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestams,

3. var fjarrvérmekunden kan finna information om fjarrvarmefdretagets priser
for fjarrvarme,

4. den tid som avtalet Ioper,

5. i frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med avseende pa
forlangning av avtalet,

6. matning av mangden levererad varmeenergi och rapportering av maétresul-
taten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig andring av ett avtalsvill-
kor och om férutsattningarna for att fjarrvarmeforetaget ska fa gora en sadan and-
ring,

8. villkoren for uppsagning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersattningsansvar om det inte uppfyller avtalet,
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10. vem som svarar for kostnader for en terstallning efter

a) en anslutning till fjarrvarmeverksamheten,

b) ett underhall av rérledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten att begéra férhandling och att anséka om medling enligt denna
lag, och

12. nér det ingas med en konsument, hur fjarrvarmeféoretaget pa sin webbplats
eller p& ndgot annat satt tillhandahaller den information som anges i 5 b och 6 ¢ §8.

| paragrafen anges vad ett avtal mellan ett fjarrvarmeforetag och en fjarr-
varmekund ska innehélla. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.2.

Hénvisningarna i tolfte punkten &ndras. Ordet konsumentrelaterade tas
bort, eftersom informationen enligt 5 b och 6 c §§ ska tillhandahallas alla
fjarrvarmekunder.

Métning av energianvandning hos fjarrvarmekunder

6ag Ettfjarrvarmeforetag &r skyldigt att méta mangden levererad varmeenergi
och dess fordelning dver tiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om méatning av energianvandning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far meddela foéreskrifter om

1. berdkning av energianvandning,

2. rapportering av information om méatning och berdkning av energianvandning,
och

3. de funktionskrav som matsystem och matutrustning ska uppfylla.

| paragrafen finns bestammelser om métning och rapportering av levererad
mangd varmeenergi till en fjarrvarmekund. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 9a, 9¢c och 10a och bilaga 7a, punkten 2 i energieffektiviserings-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

I andra och tredje styckena inférs bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. And-
ringen innebdr att nuvarande andra—fjarde styckena utgar.

Med stdd av andra stycket kan det meddelas ytterligare foreskrifter om
matning, t.ex. var matning ska ske och krav pa tidsintervaller fér méatning
och avlasning.

Med stdd av tredje stycket forsta punkten kan det meddelas foreskrifter
om hur energianvéndningen kan berdknas for det fall métning inte &ar
mojlig.

Med st6d av tredje stycket andra punkten kan det meddelas foreskrifter
om t.ex. hur rapportering ska ske och tidsintervaller for rapportering av
matvérden. Det kan dven meddelas foreskrifter om undantag fran kravet
pa rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvéndning for varme, t.ex. utanfor sdsong for uppvarmning. Foreskrifter
om rapportering kan ocksa avse att gora information tillganglig for en
leverantdr av energitjanster som en fjarrvarmekund har utsett.

Med stdd av tredje stycket tredje punkten kan foreskrifter meddelas om
t.ex. vad som ska avses med fjarravlasbara matsystem och méatutrustning,
vilka uppgifter som ska kunna avlasas pa distans samt i vilka situationer
undantag fran kravet pa fjarravlasbara anordningar kan medges.



Debitering av levererad fjarrvarme

6b 8 Ett fjarrvarmeforetags debitering av en fjarrvarmekund ska avse den
mangd varmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regering bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regering bestammer far meddela fore-
skrifter om fakturering och rapportering av faktureringsinformation.

Paragrafen innehéller bestimmelser om debitering av levererad mangd
varmeenergi (fjarrvarme) till en fjarrvarmekund. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 10a.1 och 10a.2 och bilaga 7a, punkterna 1 och 2 i
energieffektiviseringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

| forsta stycket andras uppmatta méngder till den mangd varmeenergi
som faktiskt har levererats till en fjarrvdrmekund. Den faktiska leveransen
motsvaras av kundens faktiska anvindning. Andringen gors for béttre
Gverensstammelse med dndringsdirektivets krav pa debitering grundad pa
faktisk anvandning. For det fall det av ndgon anledning inte gar att mata
den faktiska leveransen ska debitering kunna baseras pa en beraknad fak-
tisk leverans. | dvrigt justeras bestammelsen for att fortydliga att den avser
forhallandet mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvarmekunden.

I andra stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
debitering. | tredje stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om faktu-
rering och rapportering av faktureringsinformation. Andringarna innebar
att nuvarande andra och tredje styckena utgar.

Med stdd av andra stycket kan det meddelas foreskrifter om debitering
av uppmatt méngd levererad varmeenergi. Det kan dven meddelas fore-
skrifter om att fjarrvarmeforetagen vid avsaknad av métvarden bor fa
debitera kunden for den berdknade faktiska leveransen.

Med stdd av tredje stycket kan det meddelas foreskrifter om tidsintervall
for fakturering och rapportering av faktureringsinformation. Vidare kan
foreskrifter meddelas om krav pa att kunder ska erbjudas fakturering och
faktureringsinformation i elektronisk form. Foreskrifter om rapportering
kan ocksa avse att gora information tillganglig for en leverantor av ener-
gitjanster som en fjarrvdrmekund har utsett.

6 c8 Ettfjarrvarmeforetags faktura till en fjarrvdrmekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilken information en sddan faktura ska innehalla och hur fakturan ska
utformas.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om fjarrvarmeforetagens
fakturor. Genom paragrafen genomfdrs artikel 10a.2 ¢ och bilaga 7a, punk-
ten 3 i energieffektiviseringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

Enligt forsta stycket ska fjarrvarmefdretagen se till att fakturor &r tyd-
liga. Det innebar att fakturorna inte far vara missvisande. Den information
som ska framga féljer av bilaga 7a, punkten 3 i direktivet.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket kan det meddelas foreskrif-
ter om vilken information fjarrvarmeforetagens fakturor ska innehalla och
hur de ska utformas, t.ex. information om den uppmaétta energianvand-
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ningen och de aktuella priserna for fjarrvarme som fakturan grundas pa.
Det framgar av 6 b § att debitering maste baseras pa de mangder som fak-
tiskt har levererats. For det fallet fakturan inte kan grundas pa en uppmatt
faktisk leverans ska fakturan innehdlla en tydlig och heltickande for-
klaring av hur beloppet i fakturan beréknats.

6d§ Ettfjarrvarmeforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla fjarr-
varmekunderna fakturor och faktureringsinformation om energianvéndningen.

| paragrafen anges att ett fjarrvarmeforetag inte far ta ut nagon avgift for
att tillhandahalla fakturor och underlag om energianvandningen. Genom
paragrafen genomfors artikel 11a.1 i andringsdirektivet.

Paragrafen motsvarar med en spréaklig andring 6 ¢ § i hittillsvarande lag
(jfr prop. 2013/14:174 s. 283).

Tillsyn

52 8 Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att fjarrvarmeforetag foljer 5—
9, 18-21, 25-29, 31 och 37-43 §8§, foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen och beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ratt att pd begéran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om tillsyn. Genom paragrafen genom-
fors artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel
70.4 i elmarknadsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

| forsta stycket tydliggors att tillsynsmyndigheten &ven ska ha tillsyn
over att fjarrvarmeforetag foljer foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen och beslut som har meddelats med stdd av lagen. Beslut kan
meddelas med stdd av 37 § i lagen. Tillsynen omfattar nu &ven de nya be-
stimmelserna i 5 a och 5 b §8 samt de &ndrade bestdimmelserna i 6 a—d §8.

I andra stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenheter att kréva in
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Paragrafen mot-
svarar delvis 53 § i hittillsvarande lag (jfr prop. 2013/14:174 s. 101).

53§ Tillsynsmyndigheten far besluta de férelagganden som behaovs for tillsy-
nen,. Ett sddant forelaggande far férenas med vite.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets mgjlighet att besluta de forelag-
ganden som behovs for tillsynen. Paragrafen motsvarar med en spraklig
&ndring 52 § andra stycket och 53 § i hittillsvarande lag (jfr prop.
2013/14:174 s. 100 f). Allmanna bestammelser om bland annat forelag-
gande och utdémande av vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Overklagande

54 8 Beslut om foreldggande enligt 16 § andra stycket och 53 §, beslut enligt
37d § och beslut om forseningsavgift far overklagas till allméan forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.



Paragrafen innehdller bestimmelser om Gverklagande. Overviagandena
finns i avsnitt 8.7.

| forsta stycket regleras bland annat méjligheten att 6verklaga beslut om
forelagganden. Andringen innebér att sddana beslut far dverklagas till all-
man forvaltningsdomstol &ven om de inte har forenats med vite.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2002
av den 11 december 2018
om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%),
av foljande skal:

(1)  Diampad efterfrigan pd energi ar en av de fem dimensionerna i strategin for energiunionen som inférdes genom
kommissionens meddelande den 25 februari 2015 En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en
framdtblickande klimatpolitik. Att forbdttra energieffektiviteten i hela energikedjan, inbegripet produktion,
overforing, distribution och slutanvindning av energi, kommer att gynna miljon, forbittra luftkvaliteten och
folkhilsan, minska utslippen av vixthusgaser, forbittra energitryggheten genom att minska beroendet av
energiimport frdn linder utanfor unionen, sinka energikostnaderna for hushdll och foretag, bidra till att lindra
energifattigdomen och leda till 6kad konkurrenskraft, fler jobb och okad ekonomisk verksamhet i hela ekonomin
och dirmed forbittra livskvaliteten fér medborgarna. Detta ar i linje med unionens dtaganden inom ramen for
energiunionen och med den globala klimatagenda som upprittats genom 2015 ars Parisavtal om klimatférandrin-
gar till foljd av den tjugoforsta konferensen med parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatf6ran-
dring (*) (nedan kallat Parisavtalet); dessa dtaganden innebir att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen
léngt under 2 °C 6ver forindustriell nivd samt gora anstrangningar for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C
over forindustriell niva.

(2)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27[EU () ar ett steg i riktning mot energiunionen, enligt vilken
energieffektivitet ska behandlas som en energikilla i sig. Principen om energieffektivitet forst bor beaktas nir nya
regler faststills for forsorjningssidan och andra politikomrdden. Kommissionen bor sikerstilla att energieffektivitet
och efterfrdgeflexibilitet kan konkurrera pé lika villkor med produktionskapaciteten. Energieffektivitet behover
overvigas infor varje beslut om planering av energisystemet eller finansiering. Forbittringar av energieffektiviteten
behover goras sé fort de dr mer kostnadseffektiva an motsvarande losningar pd forsorjningssidan. Detta borde
bidra till mojligheten att utnyttja de ménga fordelarna med energieffektivitet for unionen, sirskilt for dess
medborgare och foretag.

(3)  Energieffektivitet bor erkdnnas som en avgorande faktor och ges prioritet vid framtida beslut om investeringar
i unionens energiinfrastruktur.

(4)  For att uppnd ambitiosa energieffektivitetsmal ar det nodvindigt att undanrdja hinder for att gora det lattare att
investera i energieffektivitetsatgdrder. Ett steg i den riktningen dr Eurostats klargérande av den 19 september
2017 om hur energiprestandakontrakt registreras i nationalrakenskaper, vilket undanréjer oklarheter och
underlittar anvindningen av sddana kontrakt.

1

() EUT C 246, 28.7.2017, 5. 42.

() EUTC342,12.10.2017,s.119.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 november 2018 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 december 2018.
( EUTL 282,19.10.2016, s. 4.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om 4ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012,s. 1).
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(5)  Europeiska radet stillde sig den 23 och 24 oktober 2014 bakom ett energieffektivitetsmal pa 27 % for 2030 pa
unionsnivd, med en oversyn senast 2020 med siktet instdllt pd en unionsnivd pd 30 %. I sin resolution den
15 december 2015 Pd vig mot en europeisk energiunion uppmanade Europaparlamentet kommissionen att dessutom
bedéma genomforbarheten av ett energieffektivitetsmal pa 40 % for samma tidsperiod. Det dr ddrfor limpligt att
dndra direktiv 2012/27EU for att anpassa det till perspektivet mot 2030.

(6)  Unionens behov av att uppnd sina energieffektivitetsmdl pd unionsnivd, uttryckt i primidr ochfeller slutlig
energianvidndning, bor anges tydligt i form av ett mal pd dtminstone 32,5 % for 2030. Prognoser under 2007
visade pd, for 2030, en primarenergianvindning pd 1 887 Mtoe och en slutlig energianvindning pa 1 416 Mtoe.
En minskning med 32,5 % innebir 1 273 Mtoe respektive 956 Mtoe ar 2030. Det maélet, som dr av samma art
som unionens mal for 2020, bor utvdrderas av kommissionen i syfte att revidera det uppat senast 2023 vid
betydande kostnadsminskningar eller, om sd krévs, for att unionens internationella dtaganden om minskning av
koldioxidutslapp ska kunna uppfyllas. Det finns inga bindande mal pad medlemsstatsniva i perspektivet mot 2020
och 2030 och medlemsstaternas frihet att faststilla sina nationella bidrag grundat antingen pd primirenergian-
vandning eller slutlig energianvandning, pd primarenergibesparing eller slutlig energibesparing eller pa energiin-
tensitet bor inte heller i fortsdttningen vara begransad. Medlemsstaterna bor faststdlla sina nationella vdgledande
energieffektivitetsbidrag med hinsyn till att unionens energianvindning 2030 fir vara hogst 1 273 Mtoe
primérenergi och/eller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att anvindningen av primirenergi i unionen
bor minskas med 26 % och att anvdndningen av slutlig energi i unionen bor minskas med 20 %, bada
i jamforelse med nivderna for 2005. En regelbunden utvirdering av framstegen i riktning mot att uppnd
unionsmdlen for 2030 4dr nodvindig, och foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1999 ().

(7)  Effektiviteten i energisystemets funktion paverkas vid varje givet tillfille av om det gér att obehindrat och flexibelt
mata in i ndten energi frdn olika energikillor med olika troghet och olika uppkorningstider. Forbittrad energief-
fektivitet gor det mojligt att utnyttja fornybar energi bittre.

(8)  En forbittring av energieffektiviteten kan bidra till 6kad ekonomisk effektivitet. Medlemsstaterna och unionen bor
ha som madl att minska energianvindningen oavsett ekonomisk tillvixtniva.

(9)  Medlemsstaternas skyldighet att uppritta langsiktiga strategier for att fa till stdnd investeringar och mojliggora
renovering av det nationella byggnadsbestdndet och anmila dem till kommissionen tas bort frin direktiv
2012/27[EU och laggs till i Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU (}) dar den skyldigheten passar
ithop med ldngsiktiga planer for nira-nollenergibyggnader (NNE-byggnader) och minskning av koldioxidutslipp
fran byggnader.

(10) Med tanke pad ramen for klimat- och energipolitiken for 2030 bor det energisparkrav som infordes genom
direktiv 2012/27/EU forlingas bortom 2020. En sddan forlingning skulle skapa 6kad stabilitet for investerare och
didrmed uppmuntra till 1angsiktiga investeringar och langsiktiga energieffektivitetsatgarder, sdsom genomgripande
renovering av byggnader med det langsiktiga madlet att mojliggora kostnadseffektiv. omvandling av befintliga
byggnader till NNE-byggnader. Energisparkravet har en viktig roll nir det galler att skapa lokal tillvaxt och lokala
arbetstillfillen, och bor behdllas i syfte att sikerstilla att unionen kan uppné sina energi- och klimatmal genom
att skapa ytterligare mojligheter och bryta kopplingen mellan energianvindning och tillvixt. Samarbete med den
privata sektorn ar viktigt for att bedoma under vilka forhdllanden privata investeringar for energieffektivi-
tetsprojekt kan frigoras, och for att utveckla nya intdktsmodeller for innovation pé energieffektivitetsomradet.

(11)  Atgirder for forbittrad energieffektivitet har ocksa en positiv effekt pa luftkvaliteten, eftersom mer energieffektiva
byggnader bidrar till att minska behovet av brinsle for uppvarmning, inbegripet fast brinsle for uppvirmning.
Energieffektivitetstgarder bidrar darfor till att forbattra luftkvaliteten inomhus och utomhus och hjilper till att pa
ett kostnadseffektivt sitt uppnd maélen i unionens luftkvalitetspolitik, sdsom den faststills sarskilt i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 ().

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatdtgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70[EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27|EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 525/2013 (se
sidan 1 i detta nummer av EUT).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s. 13).

Q) Euro)paparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(12) Medlemsstaterna ir skyldiga att uppnd ackumulerad energibesparing i slutanvandningsledet for hela sparkravs-
perioden 2021-2030 som motsvarar nya arliga besparingar pa minst 0,8 % av den slutliga energianvindningen.
Detta krav kan uppfyllas genom nya policyatgirder som antas under den nya sparkaravsperioden 1 januari
2021-31 december 2030 eller genom nya enskilda atgirder till foljd av policydtgarder som antagits under eller
fore den foregdende perioden, under forutsittning att de enskilda dtgarder som leder till energibesparingar infors
under den nya perioden. Medlemsstaterna bor i detta syfte kunna anvinda sig av ett kvotpliktsystem for energief-
fektivitet, alternativa policydtgirder eller bddadera. Dessutom bor olika mojligheter, bland annat att antingen helt
eller delvis inkludera energi som anvinds for transporter i referensscenariot for berdkning, erbjudas for att ge
medlemsstaterna flexibilitet nar de berdknar mingden energibesparingar samtidigt som det sikerstills att den
ackumulerade energibesparingen i slutanvindningsledet som krivs motsvarande nya é&rliga besparingar pé
dtminstone 0,8 % uppfylls.

(13) Det skulle dock vara orimligt att stilla ett sddant krav pd Cypern och pd Malta. Energimarknaden i dessa sma 6-
medlemsstater uppvisar sirskilda egenskaper som i vasentlig grad begrinsar vilka dtgarder som finns tillgingliga
for att uppfylla energisparkravet, sdsom forekomsten av en enda eldistributor, avsaknad av naturgasndt och
system for fjarrvarme och fjarrkyla samt oljedistributionsbolagens begrinsade storlek. Dessa sdrskilda egenskaper
forvirras av energimarknadens begrinsade storlek i dessa medlemsstater. Cypern och Malta bor dirfor endast
vara skyldiga att uppnd en ackumulerad energibesparing i slutanvindningsledet som motsvarar nya besparingar
pd 0,24 % av den slutliga energianvandningen for perioden 2021-2030.

(14) Nar medlemsstaterna anvinder kvotpliktsystem bor de utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer, foretag
som siljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare pd grundval av
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Beslut att utse eller beviljande av undantag frdn att utses for vissa
kategorier av sddana distributorer eller dterforsiljare bor inte ses som oforenligt med principen om icke-
diskriminering. Dérfor kan medlemsstaterna vilja huruvida sddana distributorer eller dterforsiljare eller enbart
vissa kategorier av dem ska utses till kvotpliktiga parter.

(15) Medlemsstaternas atgarder for forbattrad energieffektivitet inom transportsektorn kan komma att beaktas nir det
giller att uppfylla energisparkravet i slutanvindningsledet. Sidana atgarder inkluderar strategier som bland annat
ar avsedda att frimja effektivare fordon, en Gvergdng till cykel-, gdng- och kollektivtrafik eller rorlighets- och
stadsplanering som minskar behovet av transport. System som pdskyndar inférandet av nya, effektivare fordon
eller strategier som frimjar en 6vergdng till brinslen med bittre prestanda som minskar anvindningen av energi
per kilometer kan ocksd komma att beaktas, forutsatt att de uppfyller reglerna om vasentlighet och additionalitet
i bilaga V i direktiv 2012/27/EU 4ndrat genom det hir direktivet. Sidana dtgarder bor, nér sd ar lampligt, vara
samstimmiga med medlemsstaternas nationella handlingsprogram som upprittats enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/94/EU (!).

(16)  Atgirder som vidtas av medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 (3) och
som leder till kontrollerbara, och métbara eller uppskattningsbara, forbattringar av energieffektiviteten kan anses
vara ett kostnadseffektivt sitt for medlemsstater att uppfylla energisparkravet enligt direktiv 2012/27/EU andrat
genom det hdr direktivet.

(17) Som ett alternativ till att krdva att kvotpliktiga parter uppndr den mingd ackumulerade energibesparingar
i slutanvindningsledet som krévs enligt artikel 7.1 i direktiv 2012/27EU 4dndrat genom det hir direktivet, bor det
vara mojligt for medlemsstaterna att inom sina kvotpliktsystem tillata eller kriva att kvotpliktiga parter bidrar till
en nationell energieffektivitetsfond.

(18) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5 sdsom de infors genom detta direktiv, bor
medlemsstater och kvotpliktiga parter anvinda alla tillgingliga medel och tekniker for att uppfylla de
ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som kravs, inbegripet genom att frimja héllbar teknik
i effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla, infrastruktur for effektiv virme och kyla och energibesiktningar

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen
(EUTL 307, 28.10.2014,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av
vaxthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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eller motsvarande energiledningssystem, forutsatt att de energibesparingar som anfors uppfyller kraven i artikel 7
i och bilaga V till direktiv 2012/27/EU adndrat genom det hir direktivet. Medlemsstaterna bor efterstriva stor
flexibilitet ndr de utarbetar och genomfor alternativa policydtgarder.

(19) Léngsiktiga energieffektivitetsitgarder kommer att fortsitta att dstadkomma energibesparingar efter 2020, men
fér att bidra till unionens energieffektivitetsmal for 2030 bor dessa dtgirder leda till nya besparingar efter
2020. A andra sidan bor energibesparingar som uppndtts efter den 31 december 2020 inte riknas med vid
berikningen av den ackumulerade energibesparing i slutanvindningsledet som krivs for perioden 1 januari
2014-31 december 2020.

(20) Nya besparingar bor gd utover den vanliga verksamheten s att besparingar som skulle ha intriffat under alla
omstandigheter inte bor riknas med vid berikningen av huruvida kraven pd energibesparingar dr uppfyllda. For
att berikna effekten av de inforda dtgdrderna bor endast nettobesparingar riknas med, uppmitta som
forandringar av energianvindningen som ir direkt hidnforliga till energieffektivitetsdtgirden i frdga. For att
berikna nettobesparingar bor medlemsstaterna uppritta ett referensscenario for hur situationen skulle utvecklas
utan dtgdrden i friga. Policydtgirden i frdga bor utvirderas mot det referensscenariot. Medlemsstaterna bor ta
hinsyn till den omstindigheten att andra policydtgirder kan vidtas inom samma tidsram och att dven dessa kan
ha en inverkan pd mingden energibesparingar, si att inte alla fordndringar som observerats sedan den
policyétgird som ska utvirderas inférdes kan hinforas endast till den dtgdrden. For att sikerstilla att kravet pa
vasentlighet uppfylls bor de dtgarder som vidtas av kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter faktiskt
bidra till att de anférda energibesparingarna uppnas.

(21)  Det ar viktigt att nédr sd dr relevant beakta alla steg i energikedjan vid berdkningen av energibesparingar, i syfte att
oka potentialen for energibesparingar vid overféring och distribution av el.

(22)  Effektiv vattenforvaltning kan utgora ett betydande bidrag till energibesparingar. Vatten- och avloppssektorn star
for 3,5 % av elanvidndningen i unionen, och denna andel vintas oka. Samtidigt stdr vattenlickor f6r 24 % av den
totala vattenforbrukningen i unionen och energisektorn dr den stérsta vattenforbrukaren, och stir for 44 % av
forbrukningen. Potentialen for energibesparing genom att anvinda smart teknik och smarta processer bor
undersokas noga.

(23) I enlighet med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bor unionens politik for energief-
fektivitet vara inkluderande och bor darfor sikerstilla att konsumenter som paverkas av energifattigdom har
tillgdng till energieffektivitetsdtgirder. Forbittringar av byggnaders energieffektivitet bor sirskilt gynna sirbara
hushéll, inbegripet sddana som paverkas av energifattigdom och, om s ar lampligt, de som bor i subventionerat
boende. Medlemsstaterna kan redan kriva att kvotpliktiga parter inkluderar sociala mal i energibesparande
atgarder 1 samband med energifattigdom, och denna mojlighet bor utvidgas till alternativa policydtgarder och
nationella energieffektivitetsfonder och bér omvandlas till en skyldighet, samtidigt som medlemsstaterna ges
mojlighet att bibehdlla full flexibilitet vad giller dtgdrdernas storlek, omfattning och innehdll. Om ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet inte tilliter att atgdrder vidtas som ror enskilda energianvindare, far
medlemsstaten vidta dtgarder for att lindra energifattigdomen enbart genom alternativa policyatgarder.

(24)  Omkring 50 miljoner hushéll i unionen péaverkas av energifattigdom. Energieffektivitetsatgidrder maste darfor ha
en central betydelse for varje kostnadseffektiv strategi mot energifattigdom och konsumenters sirbarhet, och
utgora komplement till socialpolitiken pd medlemsstatsniva. For att sikerstilla att energieffektivitetsatgdrder pd ett
hallbart sitt minskar energifattigdom for hyresgister bor atgirdernas kostnadseffektivitet samt frdgan huruvida
fastighetsigare och hyresgister har rad att vidta dem beaktas, och tillrickligt ekonomiskt stod till sidana dtgarder
bor garanteras pd medlemsstatsnivd. Byggnadsbestdndet i unionen behover langsiktigt omvandlas till NNE-
byggnader, i enlighet med madlen i Parisavtalet. Byggnader renoveras for ndrvarande i for lingsam takt och
byggnader som bebos av ldginkomsttagare som paverkas av energifattigdom dr de som ér svdrast att nd. De
atgarder som faststills i detta direktiv rorande energisparkrav, kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policyétgdrder dr ddrfor sirskilt viktiga.

(25)  Lagre energikostnader for konsumenter bor uppnds genom att konsumenterna far hjdlp att minska sin energian-
vindning genom att minska byggnaders energibehov och effektivisera apparater i kombination med att
energisndla transportmedel gors tillgdngliga och integreras med kollektivtrafik och cykling.
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(26)  Det ar mycket viktigt att oka alla unionsmedborgares medvetenhet om fordelarna med 6kad energieffektivitet och
att ge dem korrekt information om hur sddan kan uppnds. Okad energieffektivitet dr ocksd av stor vikt for
unionens energiforsorjningstrygghet genom att unionens beroende av bransleimport fran tredjelinder minskar.

(27)  Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och férdelarna med alla energieffektivitetsitgirder som vidtas,
inbegripet aterbetalningsperioder.

28) Nir medlemsstaterna genomfor direktiv 2012/27/EU édndrat genom det hir direktivet och vidtar andra dtgarder
g g g
pa energieffektivitetsomradet, bor de vara sirskilt uppmirksamma pé synergieffekter mellan energieffektivitets-
atgarder och en effektiv anvindning av naturresurser i linje med principerna for en cirkulir ekonomi.

(29) Nar medlemsstaterna anvander nya foretagsmodeller och ny teknik, bor de strava efter att frimja och underlitta
inférandet av energieffektivitetsitgarder, inklusive genom innovativa energitjanster for stora och smé kunder.

(30) Som en del av de dtgarder som faststills i kommissionens meddelande av den 15 juli 2015 med titeln En ny giv
for energikonsumenterna, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvarmning och kylning, bor
konsumenternas minimiréttigheter till noggrann, tillforlitlig, tydlig och aktuell information om sin energian-
vindning stdrkas. Artiklarna 9-11 i och bilaga VII till direktiv 2012/27/EU bor dndras for att mojliggora en tit
och forbittrad dterkoppling om energianvindning ndr detta ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt med
tanke pé befintliga mitanordningar. Det hidr direktivet klargor att frigan huruvida individuell mitning ar
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna star i proportion till moéjliga energibe-
sparingar. Vid bedomningen av om individuell mitning 4r kostnadseffektiv kan hinsyn tas till verkan av andra
konkreta, planerade dtgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande renovering.

(31) Detta direktiv klargor ocksd att rittigheter avseende fakturering och information om fakturering eller anvindning
bor gilla for konsumenter av virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk frin en central killa, dven om de inte
har négra direkta individuella avtal med en energileverant6r. Definitionen av begreppet slutkund kan forstds sa, att
det avser endast fysiska eller juridiska personer som koper energi grundat pd ett direkt individuellt avtal med en
energileverantor. Med avseende pa tillimpningen av dessa bestimmelser bor ddrfor begreppet slutanvindare inforas
for att hanvisa till en bredare grupp konsumenter, och bor omfatta, utéver slutkunder som koper virme, kyla
eller varmvatten for hushallsbruk for egen slutanvindning, dven boende i enskilda byggnader eller i enskilda
enheter i flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomrdden, dir sidana enheter forsorjs fran en
central killa och dir de boende inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren. Termen
individuell mdtning bor avse matning av anvindningen i enskilda enheter i sddana byggnader.

(32) For att uppnd oppenhet och insyn avseende redovisning av individuell anvindning av virmeenergi och pd sa sitt
underldtta genomforandet av individuell mdtning bor medlemsstaterna sikerstdlla att det finns transparenta,
allmint tillgingliga nationella regler om fordelningen av kostnaden for anvindning av virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden. Utover ppenhet
och insyn kan medlemsstaterna overviga att vidta dtgdrder for att oka konkurrensen vid tillhandahallandet av
tjdnster for individuell matning och pa sa sitt sikerstilla att slutanvindarnas eventuella kostnader ar rimliga.

(33) Senast den 25 oktober 2020 bor nyligen installerade virmemdtare och virmekostnadsfordelare vara
fjarravlisbara for att sikerstilla kostnadseffektivt och regelbundet tillhandahdllande av anvindningsinformation.
Avsikten ar att dndringarna i direktiv 2012/27/EU som infors genom detta direktiv vad giller mitare for virme,
kyla och varmvatten for hushdllsbruk, individuell mitning och kostnadsfordelning for virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk, krav pd fjirravlisning, fakturerings- och anvindningsinformation for virme och
kyla samt varmvatten f6r hushallsbruk, kostnad for tillgdng till mitnings-, fakturerings- och anvindningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk, och minimikrav for fakturerings- och anvandningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk ska tillimpas endast pd vdarme, kyla och varmvatten
for hushéllsbruk som tillhandahalls frdn en central killa. Det stdr medlemsstaterna fritt att besluta huruvida walk-
by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravldsbar eller inte. Fjdrravldsbara anordningar kriver inte tilltrade till
enskilda lagenheter eller enheter for avldsningen.

(34) Medlemsstaterna bor beakta det faktum att ett framgéngsrikt genomférande av ny teknik for att méta energian-
vindning forutsitter 6kade investeringar i utbildning av och kompetens hos bade anvindare och energileve-
rantorer.
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(35) Faktureringsinformation och drliga sammanstillningar ar ett viktigt sitt att informera kunder om deras energian-
vindning. Uppgifter om anvindning och kostnader kan ocksa ge annan information som hjilper konsumenterna
att jamfora sitt befintliga avtal med andra erbjudanden och att anvinda sig av klagomdls- och alternativa tvistlos-
ningsmekanismer. Med tanke pd att tvister gillande fakturor dr en vanlig orsak till klagomal fran konsumenter
och dven dr en faktor som bidrar till fortsatt ldga nivder av kundnojdhet och engagemang i energisektorn, dr det
nodvindigt att gora fakturorna enklare, tydligare och mer lattforstdeliga, samtidigt som andra instrument, sdsom
faktureringsinformation, informationsverktyg och drliga sammanstillningar, ger alla de upplysningar som
konsumenterna behover for att kunna utova kontroll 6ver sin energianvindning, jaimfora erbjudanden och byta
leverantor.

(36) Medlemsstaternas atgarder bor stodjas med vilplanerade och effektiva finansieringsinstrument fran unionens sida,
sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar, och
genom finansiering fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), som bor stodja investeringar i energieffektivitet i alla led i energikedjan och anvinda en
heltidckande l6nsamhetsanalys med en modell for differentierat diskonto. Ekonomiskt stod bor fokusera pé
kostnadseffektiva metoder for att 6ka energieffektiviteten, vilket skulle leda till ligre energianvindning. EIB och
EBRD bdr, tillsammans med nationella investeringsbanker, utforma, generera och finansiera program och projekt
som dr skraddarsydda for effektivitetssektorn, bland annat for energifattiga hushall.

(37) For att mojliggora en uppdatering av bilagorna till direktiv 2012/27/EU och de harmoniserade referensvardena
for effektivitet dr det nodvindigt att forlinga delegeringen av befogenhet till kommissionen. Det ar sarskilt viktigt
att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pad expertnivd, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bdttre lagstiftning (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(38) For att det ska vara mojligt att utvdrdera hur effektivt direktiv 2012/27/EU dndrat genom det hir direktivet dr
bor det inforas ett krav pé att utféra en allmin oversyn av det direktivet och pd att Gverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet senast den 28 februari 2024. Oversynen bor dga rum efter den Gvergripande
inventeringen 2023 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar for att
mojliggora nodvindiga anpassningar till den processen, dven med beaktande av den ekonomiska utvecklingen
och innovationsutvecklingen.

(39) Lokala och regionala myndigheter bor tilldelas en ledande roll vid utveckling och utformning, utforande och
utvirdering av de dtgdrder som faststills i direktiv 2012/27/EU, for att de ska kunna ta tillricklig hinsyn till sina
egna sirskilda klimatmissiga, kulturella och sociala omstindigheter.

(40)  Som dterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt storre andelen fornybara energikillor inom elproduk-
tionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i kWh el ses over for att dterspegla dndringar i primarener-
gifaktorn (PEF) for el. Berikningar av PEF for el som avspeglar energimixen dr baserade pd drsmedelvirden.
Redovisningsmetoden for “fysiskt energiinnehall” (physical energy content) anvinds for kidrnkraftsgenererad el och
virme och metoden for “teknisk verkningsgrad for omvandling” (technical conversion efficiency) anvinds for
produktion av el och virme frin fossila brinslen och biomassa. For férnybar energi fran icke-brannbara kallor ar
metoden den direkta motsvarigheten baserad pé tillvigagdngssittet for “total primédrenergi” (total primary energy).
For berdkning av primirenergins andel for el i kraftvirme tillimpas den metod som anges i bilaga II till direktiv
2012/27[EU. En genomsnittlig marknadsstillning anvinds snarare dn en marginell. Verkningsgraden for
omvandling antas vara 100 % for icke-brinnbara fornybara energikillor, 10 % for jordvarmekraftstationer och
33 % for kdrnkraftverk. Total verkningsgrad for kraftvirme berdknas pd grundval av de senaste statistiska
uppgifterna frdn Eurostat. Vad betriffar systemgranser ar PEF 1 for alla energikéllor. PEF-virdet avser 2018 och dr
baserat pd uppgifter interpolerade frén den senaste versionen av Primes referensscenario f6r 2015 och 2020 och
anpassade till uppgifter fran Eurostat till och med 2016. Analysen omfattar medlemsstaterna och Norge.
Datasetet for Norge ar baserade pd uppgifter fran det europeiska nitverket av systemansvariga for overforings-
systemen for el.

(41)  Energibesparingar till foljd av genomforandet av unionsritt bor inte anforas om de inte ar resultatet av en atgard
som gar utover det minimum som krdvs enligt unionsrittsakten i fraga, oavsett om detta sker genom att mer
ambitiosa energieffektivitetskrav faststills pd medlemsstatsnivd eller genom att oka dtgirdens genomslagskraft.
I byggnader finns en betydande potential for ytterligare 6kad energieffektivitet, och renovering av byggnader ér en
vasentlig och langsiktig faktor med stordriftsfordelar for okade energibesparingar. Det dr dirfor nodvindigt att
klargora att det dr mojligt att anfora alla energibesparingar till f6ljd av &tgirder for att frimja renovering av

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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befintliga byggnader, under forutsittning att de Overstiger de besparingar som skulle ha gjorts i franvaro av
policyétgdrden och att medlemsstaten visar att den kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parten faktiskt har
bidragit till att de anforda energibesparingarna uppntts.

(42) I enlighet med strategin for en energiunion och principerna om bittre lagstiftning, bor bestimmelser om
overvakning och verifiering for genomforandet av kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policydtgirder, inbegripet kravet att kontrollera ett statistiskt representativt urval av dtgdrder, ges en mer
framtradande roll. I direktiv 2012/27/EU, dndrat genom det hir direktivet, bor en statistiskt signifikant andel och
ett representativt urval av dtgdrderna for forbattrad energieffektivitet forstds som ett krav pd upprittande av en
delmingd av en statistisk population av de energibesparande atgirderna i friga pa ett sidant sitt att den korrekt
avspeglar hela populationen av alla energibesparande atgirder, och dirmed gor det mojligt att dra rimligen
tillforlitliga slutsatser om tilltron till samtliga dtgarder.

(43) Energi som produceras frdn fornybar energi i eller pd byggnader minskar méingden energi fran fossila brinslen.
En minskning av energianvindningen och en anvindning av energi frén fornybara energikillor i byggnadssektorn
utgdr viktiga dtgirder for att minska unionens energiberoende och utslipp av viaxthusgaser, sarskilt med tanke pé
ambitiosa klimat- och energimdl for 2030 samt det Gvergripande dtagande som gjordes i samband med
Parisavtalet. Nar det giller medlemsstaternas ackumulerade energisparkrav far medlemsstaterna i tillimpliga fall
beakta energibesparingar som foljer av fornybar energi som produceras pd eller i byggnader for egen anvindning
i syfte att uppfylla de krav pa energibesparingar som stills pd dem.

(44) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det dr berdttigat, lita anmélan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sddana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(45)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att uppnd unionens energieffektivitetsmal pd 20 % till 2020 och pé
minst 32,5 % till 2030 och bana vidg for ytterligare forbattringar av energieffektiviteten efter dessa datum, inte
i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nddvindigt for att uppné dessa mal.

(46)  Direktiv 2012/27/EU bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/27/EU ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:
"1.  Detta direktiv faststiller en gemensam ram for dtgirder for frimjande av energieffektivitet inom unionen for
att sidkerstilla att unionens overordnade energieffektivitetsmal pa 20 % for 2020 och dess Gverordnade energieffekti-

vitetsmdl pd minst 32,5 % for 2030 uppnds, och banar vig for ytterligare forbittringar av energieffektiviteten efter
dessa datum.

Genom detta direktiv infors bestimmelser som ar avsedda att avligsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen och anvindningen av energi, och grunden liggs
for faststillandet av vigledande nationella energieffektivitetsmal och energieffektivitetsbidrag for 2020 och 2030.

Detta direktiv bidrar till genomforandet av principen om energieffektivitet forst.”

2. Tartikel 3 ska foljande punkter liggas till:

4. Kommissionen ska senast den 31 oktober 2022 bedéma huruvida unionen har uppndtt sina overordnade
energieffektivitetsmal for 2020.

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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5. Varje medlemsstat ska faststilla vigledande nationella energieffektivitetsbidrag i riktning mot unionens maél for
2030 enligt artikel 1.1 i detta direktiv, i enlighet med artiklarna 4 och 6 i férordning (EU) 2018/1999 (*).
Medlemsstaterna ska, nir de faststiller bidragen, ta hidnsyn till att unionens energianvindning 2030 fir vara hogst
1 273 Mtoe primirenergi ochfeller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Medlemsstaterna ska anmala bidragen till
kommissionen som en del av de integrerade nationella energi- och klimatplaner som avses i, och i enlighet med,
artiklarna 3 och 7-12 i férordning (EU) 2018/1999.

6. Kommissionen ska utvirdera unionens overordnade energieffektivitetsmal for 2030 enligt artikel 1.1 i syfte att
senast 2023 ldgga fram ett lagstiftningsforslag som reviderar de mélen uppdt om betydande kostnadsminskningar
intréffar till foljd av ekonomisk eller teknisk utveckling, eller om sd krévs for att unionens internationella dtaganden
om minskning av koldioxidutsldpp ska kunna uppfyllas.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimattgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/[EG, 98/70/EG, 2009/31EG,
2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt ridets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 1).”

3. Artikel 7 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 7
Energisparkrav

1.  Medlemsstaterna ska uppnd ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som minst motsvarar
foljande:

a) Nya besparingar varje ar 1 januari 201431 december 2020 pd 1,5 % i volym av den drliga energiforsaljningen
till slutkunder, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2013. Den energi som siljs och
som anvénds i transporter fir helt eller delvis undantas vid den berdkningen.

b) Nya besparingar varje ar 1 januari 2021-31 december 2030 pé 0,8 % av den érliga slutliga energianvandningen,
som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019. Cypern och Malta ska med undantag
fran det kravet varje &r 1 januari 2021-31 december 2030 uppnd nya besparingar som motsvarar 0,24 % av
den 4rliga slutliga energianvindningen, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna fér rikna med energibesparingar som foljer av policydtgdrder som inforts senast den 31 december
2020 eller efter det datumet, forutsatt att dessa atgdrder leder till nya enskilda dtgirder som vidtas efter den
31 december 2020.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppnd nya drliga besparingar i enlighet med forsta stycket b for tio &r i taget efter
2030, sdvida inte Gversyner av kommissionen senast 2027 och vart tionde &r ddrefter visar att detta inte dr
nodvandigt for att uppnd unionens langsiktiga energi- och klimatmal for 2050.

Medlemsstaterna ska bestimma hur de ska fordela den berdknade mingden nya besparingar Gver varje period som
avses i forsta stycket a och b, forutsatt att de totala ackumulerade energibesparingar som kravs har uppndtts senast
vid utgdngen av varje sparkravsperiod.

2. Medlemsstaterna fdr, under forutsittning att de &tminstone uppfyller sitt krav pd ackumulerade energibe-
sparingar i slutanvindningsledet som avses i punkt 1 forsta stycket b, berdkna den mingd energibesparingar som
kravs pd ett eller flera av foljande sitt:

a) Tillimpa ett arligt sparkrav baserat pa energiforsiljning till slutkunder eller pé slutlig energianvindning, som ett
genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

b) Helt eller delvis undanta energi som anvinds i transporter fran referensscenariot for berakning.

¢) Tillimpa ndgot av alternativen i punkt 4.

3. Om medlemsstaterna utnyttjar de mojligheter som foreskrivs i punkt 2 a, b eller c ska de faststilla

a) det egna drliga sparkravet som kommer att tillimpas vid berdkningen av medlemsstatens ackumulerade
energibesparing i slutanvindningsledet, som ska sikerstilla att den slutliga mingden nettoenergibesparing inte
understiger den som kravs enligt punkt 1 forsta stycket b, och

b) det egna referensscenariot for berdkning, som helt eller delvis fir undanta energi som anvinds i transporter.
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4. Med forbehall for punkt 5 far varje medlemsstat gora f6ljande:

a) Genomfora den berdkning som krivs enligt punkt 1 forsta stycket a med anvdndning av virdena 1 % for 2014
och 2015, 1,25 % for 2016 och 2017 samt 1,5 % for 2018, 2019 och 2020.

b) Vad giller sddana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, vid berdkningen
helt eller delvis undanta forsiljningen av anvind energi, i volym, med avseende pa den sparkravsperiod som
avses i punkt 1 forsta stycket a, eller anvind slutlig energi, med avseende pd den sparkravsperiod som avses
i punkt 1 forsta stycket b.

¢) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som uppnis
i energiomvandlings-, distributions- och 6verforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjarrvirme och
fiarrkyla, till f6ljd av genomforandet av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 b, 15.1-15.6 och 15.9.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina planerade policydtgirder enligt detta led for perioden
1 januari 2021-31 december 2030 som en del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner. Effekten
av dessa dtgdrder ska berdknas i enlighet med bilaga V och inkluderas i dessa planer.

d) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kréivs rakna med energibesparingar till foljd av enskilda
atgdrder som nyligen genomforts sedan den 31 december 2008 som fortsitter att ha verkan 2020 med avseende
pa den period som avses i punkt 1 forsta stycket a och efter 2020 med avseende pad den period som avses
i punkt 1 forsta stycket b, och som kan maétas och verifieras.

e) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som foljer av
policyatgirder, forutsatt att det kan visas att dessa atgdrder leder till enskilda dtgarder som vidtas 1 januari
2018-31 december 2020 och som leder till besparingar efter den 31 december 2020.

f) Fran berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs undanta 30 % av den kontrollerbara miangd energi
som produceras pa eller i byggnader for eget bruk till f5ljd av policydtgirder for att frimja nyinstallation av
fornybar energiteknik.

g) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som overstiger de
energibesparingar som krivs for sparkravsperioden 1 januari 2014-31 december 2020, under forutsittning att
dessa besparingar ar ett resultat av enskilda atgarder som vidtagits enligt de policytgarder som avses i artiklarna
7a och 7b och som medlemsstaterna anmdlt i sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet och
rapporterat i sina lagesrapporter i enlighet med artikel 24.

5. Medlemsstaterna ska tillimpa och berdkna effekten av de alternativ som valts enligt punkt 4 for de perioder
som avses i punkt 1 forsta stycket a och b separat:

a) Vid berakningen av den méngd energibesparingar som krévs for den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket a fir medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 a-d. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 4 far
tillsammans uppgé till hogst 25 % av den mingd energibesparingar som avses i punkt 1 forsta stycket a.

b) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kravs f6r den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket b fir medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 b—g, om sddana enskilda dtgdrder som avses i punkt 4 d
fortsitter att ha en kontrollerbar och mitbar inverkan efter den 31 december 2020. Alla de alternativ som viljs
enligt punkt 4 fér tillsammans inte leda till en minskning pd mer 4n 35 % av den mangd energibesparingar som
berdknas i enlighet med punkterna 2 och 3.

Oberoende av om medlemsstaterna helt eller delvis undantar energi som anvinds i transporter frdn sitt referens-
scenario for berdkning eller tillimpar ndgot av de alternativ som fortecknas i punkt 4 ska de sikerstdlla att den
beriknade nettomédngden nya besparingar som ska uppnds inom ramen for den slutliga energianvindningen under
sparkravsperioden 1 januari 2021-31 december 2030 inte understiger den mangd som uppstér vid tillimpning av
det arliga sparkrav som avses i punkt 1 forsta stycket b.

6. Medlemsstaterna ska i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med bilaga I till
forordning (EU) 2018/1999 beskriva berikningen av den mingd energibesparingar som ska uppnds under perioden
1 januari 2021-31 december 2030 och som avses i punkt 1 forsta stycket b i denna artikel och ska, om s ar
relevant, forklara hur det drliga sparkravet och referensscenariot for berikning faststalldes samt vilka av de alternativ
som avses i punkt 4 i denna artikel som tillimpats och i vilken utstrickning.

7. Energibesparingar som uppnadtts efter den 31 december 2020 fir inte rdknas med vid berdkningen av den
miéngd energibesparingar som krévs for perioden 1 januari 2014-31 december 2020.
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8. Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel fir medlemsstater som tilldter kvotpliktiga parter att utnyttja
det alternativ som avses i artikel 7a.6 b, med avseende pd punkt 1 forsta stycket a i den hir artikeln, rikna energibe-
sparingar under ett visst ar efter 2010 och fore den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta stycket a i den har
artikeln som om dessa energibesparingar i stillet hade uppnatts efter den 31 december 2013 och fére den 1 januari
2021, forutsatt att samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Kvotpliktsystemet for energieffektivitet var i kraft vid ndgon tidpunkt mellan den 31 december 2009 och den
31 december 2014 och ingick i medlemsstaternas forsta nationella handlingsplan for energieffektivitet som
lamnats in enligt artikel 24.2.

b) Besparingarna genererades inom ramen for kvotpliktsystemet.
¢) Besparingarna beriknas i enlighet med bilaga V.

d) De ar under vilka besparingarna berdknas ha uppnétts har rapporterats i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet i enlighet med artikel 24.2.

9. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de besparingar som foljer av sddana policydtgirder som avses
i artiklarna 7a, 7b och 20.6 berdknas i enlighet med bilaga V.

10.  Medlemsstaterna ska uppnd de energibesparingar som kridvs enligt punkt 1 i den hir artikeln antingen
genom att inritta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i artikel 7a eller genom att anta alternativa
policydtgirder som avses i artikel 7b. Medlemsstaterna fir kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa policyatgirder.

11.  Vid utformningen av policydtgirder i syfte att uppfylla sina skyldigheter att uppnéd energibesparingar ska
medlemsstaterna ta hansyn till behovet av att lindra energifattigdomen, i enlighet med de kriterier som faststillts av
dem och med beaktande av deras befintliga praxis pd omradet, genom att i den utstriackning det dr lampligt kriva
att en del av de energieffektivitetsdtgarder inom ramen for deras nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet,
alternativa policydtgirder eller program eller dtgirder som finansieras genom en nationell energieffektivitetsfond
i forsta hand genomf6rs i sdrbara hushéll inbegripet sddana som paverkas av energifattigdom och, i forekommande
fall, i subventionerade bostider.

Medlemsstaterna ska inkludera information om resultaten av dtgarderna for att lindra energifattigdomen inom
ramen for detta direktiv i de integrerade nationella energi- och klimatpolitiska lagesrapporterna i enlighet med
forordning (EU) 2018/1999.

12.  Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte raknats dubbelt i de fall dar inverkan av policyatgirder
eller enskilda atgirder 6verlappar varandra.”

4. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1.  Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter ndr det giller att uppnd den mingd
besparingar som krivs enligt artikel 7.1 genom ett kvotpliktsystem for energieffektivitet ska de sikerstilla att de
kvotpliktiga parter som avses i punkt 2 i den hir artikeln och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats
territorium, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5, uppndr det mdl med en ackumulerad
energibesparing i slutanvindningsledet som faststalls fér dem i artikel 7.1.

I tillimpliga fall fir medlemsstaterna fastsla att kvotpliktiga parter uppfyller dessa besparingar helt eller delvis som
ett bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden i enlighet med artikel 20.6.

2. Medlemsstaterna ska pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier utse kvotpliktiga parter bland
energidistributorer, foretag som siljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare
som bedriver verksamhet inom deras territorium. Den mangd energibesparingar som behovs for att fullgora
skyldigheten ska uppnds av de kvotpliktiga parterna bland slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av
den berdkning som gors enligt artikel 7.1 eller, om medlemsstaterna si beslutar, med hjilp av certifierade
besparingar som hérror fran andra parter i enlighet med vad som anges i punkt 6 a i den har artikeln.

3. Om foretag som sdljer energi i detaljistledet utses som kvotpliktiga parter enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
sikerstilla att foretag som siljer energi i detaljistledet, nir de fullgor sina skyldigheter, inte skapar ndgra hinder for
konsumenters mojlighet att byta leverantor.
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4. Medlemsstaterna ska ange den mingd energibesparingar som krdvs av varje kvotpliktig part antingen som
slutlig energianvindning eller som primirenergianvindning. Vilken metod som viljs for att uttrycka den mingd
energibesparingar som krivs ska dven anvindas for att berdkna de besparingar som de kvotpliktiga parterna anfor.
De omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV ska tillimpas.

5. Medlemsstaterna ska infora system for matning, kontroll och verifiering inom ramen for vilka dokumenterad
verifiering genomfors avseende minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de dtgarder for
forbittrad energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga parterna. Denna mitning, kontroll och verifiering ska
goras oberoende av de kvotpliktiga parterna.

6. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet fir medlemsstaterna géra ndgot av foljande eller badadera:

a) Tillita kvotpliktiga parter att rdkna med certifierade energibesparingar som uppndtts av leverantorer av
energitjanster eller andra tredje parter, inklusive i de fall dir kvotpliktiga parter frimjar dtgdrder genom andra
statligt godkdnda organ eller genom myndigheter som eventuellt inbegriper formella partnerskap och eventuellt
kombineras med andra finansieringskdllor. Om medlemsstaterna tilliter detta ska de sdkerstilla att certifieringen
av energibesparingar sker i enlighet med en godkdnnandeprocess som har inforts i medlemsstaterna och som ar
tydlig, transparent och 6ppen for alla marknadsaktorer och som syftar till att minimera certifieringskostnaderna.

b) Tilldta kvotpliktiga parter att rakna besparingar under ett visst &r som om de i stillet uppndtts under ndgot av de
fyra foregdende eller tre efterfoljande dren, dock inte langre én till utgdngen av de sparkravsperioder som anges
i artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska bedoma och, om lampligt, vidta dtgidrder for att minimera effekten av de direkta och indirekta

kostnaderna for kvotpliktsystemet for energieffektivitet pd konkurrenskraften hos energiintensiva industrier som ar
utsatta for internationell konkurrens.

7. Medlemsstaterna ska arligen offentliggora de energibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller
varje delkategori av kvotpliktiga parter, samt sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Artikel 7b
Alternativa policyatgirder
1. Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter ndr det giller att uppnd de besparingar som

kravs enligt artikel 7.1 genom alternativa policyatgarder ska utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och
7.5 sakerstilla att de energibesparingar som krévs enligt artikel 7.1 uppnds bland slutkunderna.

2. For alla atgdrder utom de som avser beskattning ska medlemsstaterna inféra system for matning, kontroll och
verifiering, inom ramen for vilka dokumenterad verifiering genomfors avseende minst en statistiskt signifikant andel
och ett representativt urval av de dtgirder for forbidttrad energieffektivitet som infors av de deltagande eller
bemyndigade parterna. Mitning, kontroll och verifiering ska utféras oberoende av de deltagande eller bemyndigade
parterna.”

5. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:
a) Titeln ska ersdttas med foljande:

"Mitning for gas och elektricitet”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:
"1.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att slutkunder av elektricitet och naturgas, sa lingt det ar tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar, tillhandahélls individuella

matare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning och ger information om
den faktiska anvandningstiden.”

¢) Punkt 3 ska utgd.
6. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 9a
Mitare f6r uppvirmning, kylning och varmvatten for hushéllsbruk

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder av fjarrvirme, fjirrkyla och varmvatten for hushallsbruk
tillhandahalls matare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning.
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2. Nir en byggnad forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk frdn en central killa som forsorjer
flera byggnader, eller fran ett system for fjarrvirme eller fjarrkyla, ska en mitare installeras vid virmevixlaren eller
leveranspunkten.

Artikel 9b
Individuell mitning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomrdden som har en central killa f6r virme eller-kyla,
eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella mitare installeras for att mdta
anviandningen av virme, kyla eller varmvatten fo6r hushéllsbruk i varje enhet i byggnaden, dir det dr tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det dr proportionellt i forhallande till mojliga energibe-
sparingar.

Nir anvdndning av individuella mitare inte dr tekniskt genomforbart eller nir det inte dr kostnadseffektivt for att
mita virmeanvindning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfordelare anvindas for att mita
energianvidndningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i friga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
installera sidana virmekostnadsfordelare. I dessa fall fir alternativa kostnadseffektiva metoder for mitning av
virmeanvindningen overvigas. De generella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststilla avsaknad
av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggoras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomrdden, som har en
central virmekilla f6r varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs frén fjarrvirmesystem, ska, trots vad som sigs
i punkt 1 forsta stycket, individuella métare installeras for varmvatten for hushallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomrdden som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sidana hus dominerar, ska medlemsstaterna sikerstilla att det
finns transparenta, allmant tillgingliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvindning av virme,
kyla och varmvatten for hushéllsbruk i sddana byggnader, for att sikerstilla oppenhet och insyn samt korrekt
redovisning av individuell anvindning. Sddana regler ska, ddr det 4r lampligt, inkludera riktlinjer for férdelningen av
kostnaden for energianvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Virme som utstrdlas fran byggnadsinstallationen och for uppvirmning av gemensamma ytor, i fall dé
trappuppgdngar och korridorer dr utrustade med radiatorer.

¢) Uppvirmning eller kylning av ligenheter.

Artikel 9¢

Krav pé fjirravlisning

1. Mitare och viarmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den 25 oktober

2020 ska utgoras av fjdrravldsbara anordningar. Villkoren for teknisk genomférbarhet och kostnadseffektivitet
i artikel 9b.1 ska fortsitta att gilla.

2. Mitare och virmekostnadsfordelare som inte dr fjdrravlisbara men som redan installerats ska goras
fiarravlasbara eller ersittas med fjarravlisbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten
i fréga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.”

7. Artikel 10 ska dndras pd f6ljande sitt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:

"Faktureringsinformation fér gas och elektricitet”.

b) 1 punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

1. Om slutkunderna inte har sddana smarta matare som avses i direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG ska
medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sikerstilla att faktureringsinformation ar tillforlitlig, korrekt
och baserad pé faktisk anvindning i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, for elektricitet och gas, i de fall dar det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.”
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8. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation f6r virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk

1.  Om mitare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sikerstilla att fakturerings-
och anvindningsinformation dr tillforlitlig, korrekt och baserad pd faktisk anvindning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIIa, for alla slutanvindare, dvs. for fysiska eller
juridiska personer som koper virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk for egen slutanvindning, eller fysiska
eller juridiska personer som ér inhysta i eller anviander en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en
byggnad med flera anvindningsomrdden som forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk frin en
central killa, och som inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren.

Denna skyldighet far, utom i fallet med individuell matning av anvindning som baseras pa virmekostnadsfordelare
enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgéras med hjilp av ett system med regelbunden
sjilvavldsning av slutkunden eller slutanvindaren genom vilket de meddelar avldsningar fran sin mitare. Fakturering
ska grundas pa uppskattad anvindning eller en schablonavgift enbart dir slutkunden eller slutanvandaren inte har
uppgett ndgon mitaravlasning for ett visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a) krava att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anvindning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare ar tillginglig, denna information pd begdran av slutanvindaren gors tillginglig for en av
slutanvindaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) sikerstilla att slutkunder kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

c) sikerstilla att tydlig och begriplig information tillhandahélls tillsammans med fakturan for alla slutanvindare
i enlighet med punkt 3 i bilaga VIIa, och

d) frimja it-sikerhet och sikerstilla integritet och dataskydd for slutanvindarna i enlighet med tillimplig unionsratt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahallande av faktureringsinformation tillhandahéllande av faktureringsin-
formation, pé slutkundens begiran, inte fir anses utgora en betalningsbegiran. I sddana fall ska medlemsstaterna
sikerstilla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betalningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahélla den information som avses
i punkterna 1 och 2 till de slutanvindare som inte har ndgot direkt eller individuellt avtal med en energileverantor.”

9. Artikel 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 11
Kostnad for tillging till mitnings- och faktureringsinformation for elektricitet och gas

Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder far alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om energian-
vindning utan kostnad och att slutkunder utan kostnad och pé lampligt sitt kan fa tillgdng till uppgifter om sin
anvindning.”

10. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 11a

Kostnad for tillging till mitnings-, fakturerings- och anvindningsinformation f6r virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk

1.  Medlemsstaterna ska sikerstdlla att slutanvindare fir alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om
energianvidndning utan kostnad och att slutanvindare utan kostnad och pé lampligt sitt kan f3 tillgdng till uppgifter
om sin anvindning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 i den hir artikeln ska fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om
den individuella anvindningen av virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med
flera anvindningsomrdden enligt artikel 9b goras utan vinstsyfte. Kostnader som hirror fran overldtandet av den
uppgiften till en tredje part, till exempel en tjansteleverantor eller den lokala energileverantéren, inklusive métning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvindning i sddana byggnader, fir overforas till
slutanvindarna, om dessa kostnader r rimliga.
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3. I syfte att sdkerstilla rimliga kostnader for tjanster for individuell mitning enligt punkt 2 fir medlemsstaterna
stimulera konkurrensen inom den tjdnstesektorn genom att vidta limpliga tgdrder, till exempel att rekommendera
eller pd annat sitt frimja anvidndningen av upphandling och/eller anvindning av driftskompatibla anordningar och
system som underlittar byte mellan tjinsteleverantorer.”

11. Tartikel 15 ska foljande punkt inforas:

"2a.  Kommissionen ska senast den 31 december 2020 och efter samrdd med relevanta berorda aktorer utarbeta
en gemensam metod for att uppmuntra nitoperatorer att minska forluster, genomfora ett kostnads- och
energieffektivt investeringsprogram for infrastruktur samt ta vederborlig hansyn till nétets energieffektivitet och
flexibilitet.”

12. I artikel 20 ska foljande punkter inforas:

"3a.  For att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsdtgarder och energirenovering i enlighet med
direktiv 2010/31/EU ska kommissionen féra en dialog med béde offentliga och privata finansinstitut for att
kartldgga vilka potentiella dtgdrder den kan vidta.

3b.  De dtgdrder som avses i punkt 3a ska innefatta foljande:

a) Mobilisering av kapitalinvesteringar i energieffektivitet genom beaktande av de vidare effekterna av energibe-
sparingar for hanteringen av finansiella risker.

b) Sakerstillande av bittre ekonomiska resultatindikatorer och indikatorer for energiprestanda genom att
i) undersoka ytterligare hur investeringar i energieffektivitet okar virdet pd underliggande tillgangar,

ii) stodja studier for att bedoma det ekonomiska virdet av andra dn energirelaterade fordelar vid investeringar
i energieffektivitet.

3c. I syfte att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsdtgirder och energirenoveringar ska
medlemsstaterna nir de genomfor detta direktiv

a) oOverviga hur de energibesiktningar som avses i artikel 8 kan anvdndas pd bittre sitt for att péaverka
beslutsfattandet,

b) optimera anvindningen av de mojligheter och verktyg som foreslagits i initiativet om smart finansiering for
smarta byggnader.

3d.  Senast den 1 januari 2020 ska kommissionen ge medlemsstaterna vigledning i hur de oppnar upp for
privata investeringar.”

13. Artikel 22.2 ska ersdttas med foljande:

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra detta direktiv
genom att anpassa virdena, berdkningsmetoderna, standardkoefficienten for primirenergi och kraven
i bilagorna I-V, VII-X och XII till tekniska framsteg.”

14. Artikel 23 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till kommissionen f6r en period pé
fem ar frdn och med den 24 december 2018. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av femdrsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sddan forldngning senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"3a. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (¥).

(*) EUTL 123,12.5.2016,s. 1.”

15. Artikel 24 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"4a. I samband med rapporten om tillstdndet i energiunionen ska kommissionen rapportera om koldioxid-
marknadens funktion i enlighet med artikel 35.1 och 35.2 ¢ i forordning (EU) 2018/1999, och i det
sammanhanget beakta effekterna av genomférandet av detta direktiv.”
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b) Foljande punkter ska ldggas till:

"12.  Senast den 31 december 2019 ska kommissionen bedéma hur verkningsfullt genomf6randet av
definitionen av sma och medelstora foretag ar for tillimpningen av artikel 8.4, och ligga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Om sa dr lampligt ska kommissionen anta lagstiftningsforslag sd snart
som mojligt efter 6verlimnandet av den rapporten.

13.  Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen genomféra en bedémning av potentialen for dkad energief-
fektivitet vid omvandling, omsittning, 6verforing, transport och lagring av energi, och lidgga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Den rapporten ska, om sd ar lampligt, atfoljas av lagstiftningsforslag.

14.  Senast den 31 december 2021 ska kommissionen, om inga 4ndringar av bestimmelserna om
kundmarknaderna i direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas har
foreslagits fram till dess, gora en bedémning av och éverlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om
bestimmelserna om mitning och fakturering av samt kundinformation om naturgas, i syfte att, om sd ar
lampligt, anpassa dem till de relevanta bestimmelserna om el i direktiv 2009/72/EG, for att stirka
konsumentskyddet och gora det mojligt for slutkunder att mer frekvent fa tydlig och uppdaterad information om
sin naturgasanvindning och att styra sin energianvindning. Om sd 4r limpligt ska kommissionen anta lagstift-
ningsforslag sd snart som mojligt efter overlimnandet av den rapporten.

15.  Senast den 28 februari 2024 och vart femte &r direfter ska kommissionen utvirdera detta direktiv och
overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet.

Utvirderingen ska innefatta foljande:

a) En bedémning av om de krav och den alternativa strategi som faststdlls i artikel 5 bor anpassas efter 2030.

b) En bedomning av detta direktivs allmdnna effektivitet och behovet av ytterligare anpassning av unionens
energieffektivitetspolitik i enlighet med mélen for 2015 ars Parisavtal om klimatforindring efter den
tjugoforsta partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring (¥), den

ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pd innovationsomradet.

Rapporten ska, om sa ar lampligt, atf6ljas av forslag till ytterligare tgirder.

(*) EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.”

16. Bilagorna ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 25 juni 2020.

Medlemsstaterna ska emellertid sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att
folja artikel 1 punkterna 5-10 samt punkterna 3 och 4 i bilagan senast den 25 oktober 2020.

De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 11 december 2018.

Pd Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS
Ordftrande Ordférande

115



L 328226

Bilagal

Europeiska unionens officiella tidning

21.12.2018

116

BILAGA

Bilagorna till direktiv 2012/27EU ska dndras pa foljande sitt:
1. I bilaga IV ska fotnot 3 ersittas med foljande:

() Tillimpas ndr energibesparingarna berdknas i primirenergitermer med hjilp av en bottom-up-

strategi som grundar sig pé slutlig energianvindning. Nir det giller besparingar i kWh el ska
medlemsstaterna, for att sikerstilla en noggrann berikning av de faktiska besparingarna, anvinda
en koefficient som faststills med en transparent metod pa grundval av nationella omstindigheter
som paverkar primdrenergianvindningen. Dessa omstindigheter ska vara styrkta och verifierbara
samt grundas pd objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Nar det giller besparingar i kWh el
far medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pd 2,1 eller, om de kan motivera det, anvinda
sitt utrymme for skonsmissig bedomning for att faststilla en annan koefficient. Nar
medlemsstaterna gor det ska de ta hidnsyn till energimixen i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner, som ska meddelas kommissionen i enlighet med forordning (EU) 2018/1999. Senast
den 25 december 2022 och vart fjarde ar darefter ska kommissionen revidera standardkoefficienten
utifrdn observerade uppgifter. Vid Oversynen ska dess paverkan pd annan unionsritt, sisom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG och forordning (EU) 2017/1369 av den
4 juli 2017 om faststillande av en ram for energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1), beaktas.”

2. Bilaga V ska ersittas med f6ljande:

"BILAGAV

Gemensamma metoder och principer for att berdkna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet
eller andra policydtgarder enligt artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6

Metoder for att berakna andra energibesparingar 4n de som foljer av beskattningsatgirder vid
tillimpning av artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6.

Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomférande offentliga myndigheter far
anvinda f6ljande metoder for att berdkna energibesparingar:

a) Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade
energiforbttringar i liknande anldggningar. Den generiska metoden kallas férhandsbedomning
(ex ante).

b) Uppmitta besparingar, dir besparingarna fran insittandet av en atgird, eller av ett atgdrdspaket,
faststalls genom registrering av den faktiskt minskade energianvindningen, med beaktande av
faktorer som additionalitet, nyttjande, produktionsniver och védder vilka kan péverka
anviandningen. Den generiska metoden kallas efterhandsbedomning (ex post).

) Skattade besparingar, dir tekniska bedomningar av besparingar anvinds. Denna metod fir
anvindas enbart om det dr svért eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmatta data
for en sarskild anldggning, t.ex. vid byte till en kompressor eller elmotor som har en annan
kWh-klassificering dn den for vilken oberoende information om besparingar har uppmiatts, eller
om dessa bedomningar baseras pd nationellt faststillda metoder och riktmirken som gors av
kvalificerade eller ackrediterade experter som dr oberoende av de berorda kvotpliktiga,
deltagande eller bemyndigade parterna.

d) Undersokningsbaserade besparingar, dir anvindarnas respons pd rdd, informationskampanjer,
mirknings- eller certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod far anvindas
enbart for besparingar som foljer av forindringar i anvindarbeteendet. Den far inte anvindas
for besparingar som f6ljer av insittandet av fysiska dtgarder.

Vid faststillande av energibesparingar for en energieffektivitetsitgard enligt artiklarna 7, 7a, 7b och
20.6 ska foljande principer tillimpas:

a) Det ska kunna visas att besparingarna ar mer ldngtgdende dn de som skulle ha intréffat under
alla omstindigheter, utan de kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parternas eller de
genomférande offentliga myndigheternas verksamhet. For att faststilla vilka besparingar som
kan anforas som mer langtgdende, ska medlemsstaterna ta hinsyn till hur anvindningen av och
efterfrigan péd energi skulle utvecklas i avsaknad av policydtgirden i friga genom att beakta



21.12.2018

Bilagal

Europeiska unionens officiella tidning

L 328227

dtminstone foljande faktorer: energianvandningstendenser, forindringar i anvindarbeteendet,
teknisk utveckling och férindringar som beror pd andra atgirder som genomforts pa
unionsniva och nationell nivd.

Besparingar till f6ljd av genomforande av tvingande unionsritt ska betraktas som besparingar
som skulle ha intriffat under alla omstindigheter och far dirmed inte anforas som energibe-
sparingar vid tillimpning av artikel 7.1. Genom undantag fran det kravet far besparingar som
ror renovering av befintliga byggnader anforas som energibesparingar enligt artikel 7.1,
forutsatt att det krav pa visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sikerstills. Besparingar
till foljd av genomforande av nationella minimikrav som faststillts for nya byggnader fore
inforlivandet av direktiv 2010/31/EU kan anforas som energibesparingar enligt artikel 7.1 a,
forutsatt att det krav pd visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sakerstalls och att
besparingarna har anmilts av medlemsstaterna i deras nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet i enlighet med artikel 24.2.

Besparingar far medraknas endast om de verstiger foljande nivéer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya litta nyttofordon till foljd av
genomforandet av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 443/2009 (*) och
(EU) nr 510/2011 (*¥).

ii) Unionskrav avseende avldgsnande fran marknaden av vissa energirelaterade produkter till
foljd av genomforandet av genomforandedtgirder enligt direktiv 2009/125/EG.

Politik i syfte att uppmuntra till hogre nivder av energieffektivitet hos produkter, utrustning,
transportsystem, fordon och brinslen, byggnader och byggnadselement, processer eller
marknader ska vara tilldten.

Atgirder for att frimja inforande av sméskalig fornybar energiteknik pa eller i byggnader kan
komma att beaktas for att uppfylla de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1, forutsatt
att de leder till kontrollerbara och mitbara eller uppskattningsbara energibesparingar.
Berdkningen av energibesparingar ska overensstimma med kraven i denna bilaga.

For politik som pédskyndar inforandet av effektivare produkter och fordon fir en fullstindig
medrikning anforas under forutsittning att det kan visas att inférandet sker fore utgdngen av
den genomsnittliga forvintade livslingden for produkten eller fordonet, eller innan produkten
eller fordonet vanligen skulle ha ersatts, och att besparingar anféras endast for perioden fram
till utgdngen av den genomsnittliga forvintade livslingden hos den produkt eller det fordon
som ska ersittas.

Som stod till inférandet av energieffektivitetsitgarder ska medlemsstaterna nir s dr relevant
sikerstilla att kvalitetsnormerna for produkter, tjanster och insittande av dtgirder bibehalls,
eller infors i de fall sddana normer inte finns.

For att ta hidnsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera
besparingarna till ett standardvirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med
temperaturvariationerna mellan regionerna.

Vid berdkningen av energibesparingar ska hinsyn tas till dtgardernas livslingd och den takt med
vilken besparingarna avtar over tid. Vid denna berikning ska man rikna med de besparingar
som varje enskild dtgird kommer att leda till under perioden frin och med datumet for
genomférande till och med den 31 december 2020 eller den 31 december 2030, beroende pé
vad som dr lampligt. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas
uppnd minst samma totala mingd besparingar. Om en annan metod anvinds ska
medlemsstaterna sdkerstilla att den totala mingd energibesparingar som berdknas med denna
andra metod inte Overstiger den mingd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berikningen om de besparingar riknas som varje enskild dtgird kommer att leda till under
perioden frn och med datumet for genomforande till och med den 31 december 2020 eller
den 31 december 2030, beroende pd vad som dr lampligt. Medlemsstaterna ska i sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt forordning (EU) 2018/1999 i detalj
beskriva vilken annan metod de har anvint och vilka dtgirder som har vidtagits for att
sikerstilla att detta bindande berdkningskrav uppfylls.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande krav pd policydtgirder som vidtagits enligt
artiklarna 7b och 20.6 uppfylls:

a)

Policyatgarder och enskilda dtgirder ger kontrollerbara energibesparingar i slutanvidndningsledet.
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g
h)

myndighet, beroende pa vad som ir tillimpligt, 4r tydligt definierade.

De energibesparingar som har uppnatts eller som ska uppnds faststills pé ett klart och tydligt
satt.

Den mingd energibesparingar som krdvs eller som ska uppnds genom policydtgirden ska
uttryckas som antingen slutlig energianvindning eller primérenergianvindning, med
anvindning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

En érlig rapport om de energibesparingar som uppndtts av bemyndigade parter, deltagande
parter och genomforande offentliga myndigheter tillhandahélls och gors tillginglig for
allménheten, liksom uppgifter om den érliga energibesparingstendensen.

Resultaten overvakas och lampliga tgirder vidtas om framstegen inte ar tillfredsstillande.

Hogst en part fir anfora energibesparingar som foljer av en enskild atgard.

Den deltagande parten, den bemyndigade parten eller den genomforande offentliga
myndigheten konstateras vara visentlig for att de anforda energibesparingarna ska uppnas.

Vid faststillande av energibesparingar som foljer av skatterelaterade policydtgirder som inforts
enligt artikel 7b ska foljande principer gilla:

a)

0

Energibesparingar fir medriknas endast om de foljer av beskattningsdtgirder som overstiger de
minimiskattenivier som dr tillimpliga pd brinslen enligt kraven i rddets direktiv
2003/96/EG (%) eller 2006/112/EG ().

Priselasticitet for berdkning av inverkan av (energi)skattedtgirder ska motsvara kinsligheten for
prisforandringar hos efterfrigan pd energi, och ska uppskattas pd grundval av aktuella och
representativa officiella uppgiftskallor.

Energibesparingar som f6ljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skattein-
citament eller inbetalningar till fonder, ska redovisas separat.

Anmailan av metod

Medlemsstaterna ska, i enlighet med forordning (EU) 2018/1999, till kommissionen anmila den
detaljerade metod som de foreslar for att uppritthdlla de kvotpliktsystem for energieffektivitet och
alternativa atgirder som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6. Utom nir det giller beskattning ska en
sddan anmilan innehalla uppgifter om foljande:

a)

b)

Nivén pd de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1 forsta stycket b eller besparingar
som forvintas uppnds under hela perioden 1 januari 2021-31 december 2030.

Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomf6rande offentliga myndigheter.
Malsektorer.

Policyatgdrder och enskilda dtgirder, inbegripet den forvintade totala mangden ackumulerade
energibesparingar for varje atgard.

Sparkravsperiodens lingd for kvotpliktsystemet for energieffektivitet.
De étgirder som foreskrivs i policydtgarden.

Berakningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vasentlighet har faststallts och vilka metoder
och riktmarken som anvinds for formodade och skattade besparingar.

Atgirdernas livslingd och hur de beriknas eller vad de grundas pa.
Den metod som valts for att ta hdnsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten.

Overvaknings- och kontrollsystem for dtgérder enligt artiklarna 7a och 7b och hur deras
oberoende fran kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter sikerstills.

Nir det giller beskattning,
i) malsektorer och skattebetalarsegment,

ii) genomforande offentlig myndighet,
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iii) de besparingar som forvintas uppnas,
iv) beskattningsdtgardens varaktighet, och
v) berakningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvinds och hur den har faststallts.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutsldppen fran litta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststillande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade
strategi for att minska koldioxidutsldppen fran litta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s. 1).

(***) Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51).

(****) Radets direktiv 2006/112JEG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).”

3. I bilaga VII ska titeln ersittas med foljande:

"Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pd faktisk anvindning av
elektricitet och gas”.

4. Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA Vlla

Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for

hushallsbruk
1. Fakturering som grundar sig pd faktisk anvindning eller avlisningar av virmekostnadsfordelare

For att gora det mojligt for slutanvindare att reglera sin egen energianvindning ska fakturering ske
pa grundval av faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en ging per ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anvindningsinformation

Frin och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall dir fjarravldsbara mitare eller virmekostnads-
fordelare finns installerade, fakturerings- eller anvindningsinformation grundad pd faktisk
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare dtminstone en
gang per kvartal pd begidran eller om slutkunder har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tvd gdnger
per ar.

Frdn och med den 1 januari 2022 ska, i de fall ddr fjarravlisbara mitare eller virmekostnadsfordelare
finns installerade, fakturerings- eller anvindningsinformation grundad péd faktisk anvindning eller
avlisningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvindare minst varje mdnad.
Informationen fir ocksd goras tillgdnglig via internet och uppdateras sd ofta som de anvinda
mitanordningarna och systemen tilliter. Virme och kyla fir undantas frin detta krav utanfor
sdsongerna for uppvarmning/kylning.

3. Minimikrav pa information i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information gors tillginglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pa faktisk anvindning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare:

a) Gallande faktiska priser och faktisk energianvindning eller total virmekostnad och avldsningar av
viarmekostnadsfordelare.

b) Information om den brinslemix som anvints och de dirmed forknippade é&rliga vixthusgasutslip-
pen, dven for slutanvindare som forsorjs med fjarrvirme eller fjirrkyla, och en beskrivning av de
olika skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna fir begrinsa omfattningen av
kravet pd att tillhandahalla information om vixthusgasutslapp sd att det endast géller fors6rjning
fran fjarrvirmesystem med en total installerad tillford effekt som Gverstiger 20 MW.
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¢) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen for samma period
foregdende r, i grafisk form, klimatkorrigerade for virme och kyla.

d) Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter
eller liknande organ varifrén information om tillgdngliga tgdrder for forbdttrad energieffektivitet,
jamforbara slutanvindarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som
anvinder energi kan erhéllas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomaél, ombudsmanstjinster eller alternativa tvistlos-
ningsmekanismer som ér tillimpliga i medlemsstaterna.

f) Jimforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimforelseslutanvindare
i samma anvindarkategori. Vid e-faktura kan sidana jamforelser i stillet tillhandahéllas pa
internet med hanvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pé faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare ska
innehalla en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och dtminstone
den information som avses i leden d och e.”

5. 1 bilaga IX del 1 fjarde stycket ska led g ersittas med foljande:

”g) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna

De ekonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna far i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna
fran den okade flexibiliteten i energiforsorjningen och frén en mer optimal drift av elniten,
inbegripet kostnader som undvikits och besparingar frdn minskade infrastrukturinvesteringar, i de
analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som avses i forsta stycket ska omfatta dtminstone foljande:
i) Fordelar
— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)

— Externa fordelar sisom fordelar for miljo, vixthusgasutslipp, hilsa och sikerhet, i den mén
det ar mojligt

— Arbetsmarknadseffekter, energitrygghet och konkurrenskraft, i den mdn det dr mojligt.
ii) Kostnader

— Kapitalkostnader for anldggningar och utrustning

— Kapitalkostnader for de tillhorande energiniten

— Rorliga och fasta driftskostnader

— Energikostnader

— Kostnaderna for miljo, hilsa och sikerhet i den man det dr mojligt

— Arbetsmarknadskostnader, energitrygghet och konkurrenskraft, i den man det dr mojligt”.

6. I bilaga XII forsta stycket ska led a ersittas med foljande:

"a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska

anpassningar, till exempel nitanslutningar, natforstarkningar och ibruktagande av nya nit, forbattrad
natdrift och regler for icke-diskriminerande genomforande av nitkoder, som behovs for att integrera
nya producenter som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvirme i det sammankopplade
natet,”.




Artikel 70 i Europarlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019

Andringar till direktiv 2012/27/EU
Direktiv 2012/27/EU ska andras pa foljande sétt:

1. Artikel 9 ska andras pa foljande satt:

a) Titeln ska erséttas med foljande:

”Métning for naturgas”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket ersattas med féljande:

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att slutforbrukare av naturgas, sa
langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionellt till
mojliga energibesparingar, till ett konkurrenskraftigt pris férses med
individuella matare som korrekt visar slutférbrukarens faktiska
energiforbrukning och ger information om faktisk anvandningstid.”

c) Punkt 2 ska andras pa foljande sétt:

i) Inledningen ska erséttas med foljande:

”2. Nér och i den utstrackning som medlemsstaterna infor smarta
matarsystem och introducerar smarta matare for naturgas i enlighet med
direktiv 2009/73/EG”.

ii) Leden c och d ska utga.

2. Artikel 10 ska &ndras pa foljande satt:

a) Titeln ska ersattas med foljande:

”Faktureringsinformation for naturgas”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”1. Nér slutforbrukarna inte har sddana smarta méatare som avses i
direktiv 2009/73/EG ska medlemsstaterna, senast den 31 december 2014,
sékerstalla tillforlitlig, korrekt faktureringsinformation for naturgas
grundad pa faktisk anvandning, i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, i de
fall dar det &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt férsvarbart.”

c) | punkt 2 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”2. Matare som installerats i enlighet med direktiv 2009/73/EG ska
mojliggora tillhandahallande av korrekt faktureringsinformation grundad
pé faktisk anvandning. Medlemsstaterna ska sakerstalla att slutkunderna
har majlighet att latt fa tillgang till kompletterande information om sin
historiska anvandning sa att de kan gora detaljerade sjalvkontroller.”

3. | artikel 11 ska titeln ersattas med féljande:
”Kostnad for tillgang till matar- och faktureringsinformation for
naturgas”.

4. | artikel 13 ska orden “artiklarna 7-11" erséttas med orden “artiklarna
7-11a”.

5. Artikel 15 ska andras pa foljande sétt:
a) Punkt 5 ska andras pa foljande sétt:
i) Forsta och andra styckena ska utga.
ii) Tredje stycket ska ersattas med foljande:
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”Systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem ska uppfylla de krav som faststélls i bilaga XII.”
b) Punkt 8 ska utga.

6. | bilaga V11 ska titeln erséttas med foljande:
”Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation grundad
pa faktisk anvandning av naturgas”.



Artikel 24 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018

Fjarrvarme och fjarrkyla

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i deras system for fjarrvarme och fjarrkyla
tillhandahalls slutkonsumenterna pa ett lattillgangligt satt, exempelvis pa
leverantorernas webbplatser, pa arsfakturor eller pa begéran.

2. Medlemsstaterna ska faststélla nodvandiga atgarder och villkor for att
tillata att kunder till system for fjarrvarme eller fjarrkyla som inte ar ett
effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla, eller som ar ett sédant system
senast den 31 december 2025 baserat pa en plan som godkants av den
behdriga myndigheten, kopplar bort sig genom att sdga upp eller &ndra
sina avtal for att sjalva producera varme eller kyla fran fornybara
energikéllor.

Om uppsagning av ett avtal ar knutet till fysisk bortkoppling far en sadan
uppsagning understallas krav pa ersattning for kostnader som direkt
orsakas av den fysiska bortkopplingen samt for den del av de tillgangar
som krévs for att leverera varme och kyla till den kunden, som ej &r
avskriven.

3. Medlemsstaterna far begransa ratten att koppla bort sig genom att saga
upp eller &ndra sitt avtal i enlighet med punkt 2 till kunder som kan visa
att den planerade alternativa I6sningen for uppvarmning eller kylning leder
till betydligt béttre energiprestanda. Utvarderingen av den alternativa
leveranslosningens energiprestanda far baseras pa energicertifikat.

4. Medlemsstaterna ska faststélla nodvandiga atgarder for att sakerstélla
att system for fjarrvarme och fjarrkyla bidrar till den 6kning som avses i
artikel 23.1 i detta direktiv genom att genomfora atminstone ett av foljande
tva alternativ:

a) Efterstrava att oka andelen energi fran fornybara energikallor och
frén spillvarme och spillkyla inom fjarrviarme och fjarrkyla med minst en
procentenhet som ett arligt genomsnitt beraknat for perioden 2021-2025
och for perioden 2026-2030, med borjan pa andelen energi fran fornybara
energikallor och fran spillvairme och spillkyla inom fjarrvarme och
fijarrkyla 2020, uttryckt i andel av slutlig energianvandning inom
fjarrvarme och fjarrkyla, genom atgérder som kan forvantas leda till den
genomsnittliga arliga 6kningen under &r med normala klimatférhéllanden.
Medlemsstater med en andel energi fran fornybara energikallor och fran
spillvarme och spillkyla inom fjarrvarme och fjarrkyla som oOverstiger
60 % far rakna eventuella sadana andelar som fullgérande av den
genomsnittliga arliga 6kning som avses i forsta stycket i denna punkt.
Medlemsstaterna ska faststalla nodvandiga atgarder for att genomfora den
genomsnittliga arliga 6kning som avses i forsta stycket i denna punkt i sina
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integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt bilaga 1 till
forordning (EU) 2018/1999.

b) Sékerstélla att systemansvariga for system for fjarrvarme eller
fjarrkyla ar skyldiga att ansluta leverantérer av energi fran fornybara
energikallor och fran spillvarme och spillkyla eller &r skyldiga att erbjuda
att ansluta och att kopa varme eller kyla som produceras fran fornybara
energikallor och fran spillvarme och spillkyla fran tredjepartsleverantorer
baserat pa icke-diskriminerande kriterier som faststalls av den behériga
myndigheten i den berdrda medlemsstaten nar de behdver genomfora ett
eller flera av féljande alternativ:

i) Tillgodose efterfragan fran nya kunder.

ii) Ersétta befintlig produktionskapacitet for varme eller kyla.

iii) Utoka befintlig produktionskapacitet for varme eller kyla.

5. Om en medlemsstat anvéander det alternativ som avses i punkt 4 b far en
systemansvarig for ett system for fjarrvarme eller fjarrkyla véagra att
ansluta och att kopa varme eller kyla fran tredjepartsleverantérer om

a) systemet saknar nodvandig kapacitet pa grund av andra leveranser av
spillvarme och spillkyla, av varme eller kyla fran férnybara energikéllor
eller av varme eller kyla som produceras genom hogeffektiv kraftvarme,

b) den varme eller kyla som levereras av tredjepartsleverantdren inte
uppfyller de tekniska parametrar som krdvs for anslutning och for att
sékerstalla en tillforlitlig och séker drift av fjarrvdrme- och
fjarrkylsystemet, eller

c¢) den systemansvarige kan visa att tilltradet skulle leda till alltfér stora
kostnadsokningar for varme eller kyla till slutkunderna jamfort med
kostnaden for att anvdnda den huvudsakliga lokala vérme- eller
kylforsorjning som den fornybara energikéllan eller spillvdrmen och
spillkylan skulle konkurrera med.

Medlemsstaterna ska, nér en systemansvarig for ett fjarrvarme- eller
fjarrkylsystem végrar att ansluta en leverantor av varme eller kyla enligt
forsta stycket, sakerstélla att information om skélen for végran, samt om
de villkor som skulle behova uppfyllas och de atgarder som skulle behova
vidtas i systemet for att mojliggéra anslutning, lamnas av den
systemansvarige till den behdriga myndigheten i enlighet med punkt 9.

6. Om en medlemsstat anvander det alternativ som avses i punkt 4 b, far
den undanta systemansvariga fran foljande system for fjarrvarme och
fjarrkyla fran tillampningen av den punkten:

a) Effektiv fjarrvarme och fjarrkyla.

b) Effektiv fjarrvdrme och fjarrkyla som anvander hdgeffektiv
kraftvarme.

c) Fjarrvarme och fjarrkyla som, baserat pa en plan som godkants av
den behoriga myndigheten, ar effektiv fjarrvarme och fjérrkyla senast den
31 december 2025.

d) Fjarrvarme och fjarrkyla med en sammanlagd installerad tillférd
effekt pd mindre an 20 MW.

7. Ratten att koppla bort sig genom att sdga upp eller andra ett avtal i
enlighet med punkt 2 far utdvas av enskilda kunder, av gemensamma
foretag som bildats av kunder eller av parter som agerar pa uppdrag av



kunder. | flerfamiljshus far en sadan bortkoppling endast ske sa att den Bilaga 3

omfattar alla lagenheter i hela byggnaden i enlighet med tillamplig rétt pa
bostadsomradet.

8. Medlemsstaterna ska kréva att ansvariga for eldistributionssystem minst
vart fjarde ar, i samarbete med systemansvariga for fjarrvarme- eller
fjarrkylsystem inom deras respektive omrade, utvarderar fjarrvarme- eller
fjarrkylsystemens potential att tillhandahélla balanseringstjanster och
andra systemtjanster, inklusive -efterfrageflexibilitet och lagring av
dverskottsel fran fornybara energikallor och om anvéandningen av den
faststéllda potentialen skulle bli mer resurs- och kostnadseffektiv an
alternativa losningar.

9. Medlemsstaterna ska sékerstélla att konsumenternas réttigheter och
reglerna for drift av fjarrvarme- och fjéarrkylsystem enligt denna artikel &r
klart definierade och att de behdériga myndigheterna ser till att de efterlevs.

10. En medlemsstat ska inte vara skyldig att tilldmpa punkterna 2-9 i
denna artikel om

a) dess andel fjarrvarme och fjarrkyla den 24 december 2018 utgor
mindre an eller lika med 2 % av den totala konsumtionen av energi inom
varme och kyla,

b) dess andel fjarrvédrme och fjarrkyla okar till 6ver 2 % genom att
utveckla ny fjarrvarme och fjarrkyla baserat pa dess integrerade nationella
energi- och klimatplaner enligt bilaga 1 till férordning (EU) 2018/1999
eller den bedémning som avses i artikel 15.7 i detta direktiv, eller

c) dess andel av system som avses i punkt 6 i denna artikel utgdr éver
90 % av den totala forséljningen av dess fjarrvarme och fjéarrkyla.
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