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Forord

Boverket har tillsammans med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) fatt i uppdrag av regeringen (M2018/02851/Ee) att
utreda nya krav pa inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem samt krav pa system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning. Uppdraget ska redovisa forfattningsforslag,
kostnadsberékningar samt samhéallsekonomiska och andra konsekvenser
av forslagen.

Denna rapport redovisar Boverkets och Energimyndighetens svar pa
uppdraget. Projektgruppen som tagit fram rapporten har bestatt av Mikael
Naslund, Bjorn Fredljung, Karin Friberg och Roger Antonsson fran
Boverket. Fran Energimyndigheten har Tomas Berggren, Rurik
Holmberg och Christoffer Tjarnberg deltagit.

Karlskrona och Eskilstuna, maj 2019

Anders Sjelvgren Robert Andrén
generaldirektor generaldirektor
Boverket Energimyndigheten
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar resultatet av ett regeringsuppdrag till Boverket
och Energimyndigheten rérande inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda,
nedan kallat energiprestandadirektivet eller EPBD.

| rapporten ges forslag pa andringar i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, férordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader, plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
samt plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

| rapporten foreslas att krav pa inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem inférs for de byggnader dar systemens
nominella effekt dverstiger 70 kilowatt (kW). Kravet infors i lagen om
energideklaration for byggnader. For byggnader som omfattas av krav pa
energideklaration ska inspektionerna redovisas i energideklarationen. For
byggnader som inte energideklareras ska inspektionerna redovisas i ett
sarskilt protokoll som ska inges till Boverket. Dessa nya regler foreslas
trada i kraft den 10 mars 2020.

Inspektion omfattar enligt energiprestandadirektivet varmegeneratorn
(fjarrvarmecentralen i byggnaden, varmepump osv) och efterféljande
distributionssystem for uppvarmning och kyla samt ventilation om det &r
kombinerat med uppvarmningen eller kylan. Har ingar bedomning av
varmegeneratorns storlek i forhallande till behovet, system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning, rérledningar, pumpar,
isolering, ventiler m.m. och ligger till grund for atgardsforslag.

Krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i alla
byggnader som inte ar bostader och som har en nominell effekt dver
290 kW foreslas inforas i PBF. Systemen ska ha funktioner for
Overvakning, identifiering av avvikelser och forbattringsmdjligheter och
kommunikation. Kravet ska borja gélla ar 2025 och ska da galla
retroaktivt, dvs. inte endast vid nybyggnad och andring.

Byggnader som har system for fastighetsstyrning och
fastighetsautomation enligt dessa nya krav undantas fran det ovan
beskrivna inspektionskravet. Detsamma géller under vissa forhallanden
for byggnader som inte omfattas av krav pa system for fastighetsstyrning
och fastighetsautomation men som anda utrustas med ett sadant system.

Boverket och Energimyndigheten
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Undantag fran kravet pa inspektion galler aven for byggnader som
omfattas av avtal om garanterad energiprestanda eller
energieffektivisering.

Tekniska specifikationer foreslas bli inforda i Boverkets foreskrifter.

Boverket och Energimyndigheten
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1 Inledning och lasanvisningar

Energiprestandadirektivet &ndrades under ar 2018. Bland annat &ndrades
artiklarna 14 och 15 vilka behandlar inspektion av uppvarmningssystem
och luftkonditioneringssystem. Som f6ljd av detta har Boverket och
Energimyndigheten fatt ett regeringsuppdrag att utreda hur de svenska
byggreglerna ska anpassas till andringarna i artiklarna 14 och 15.

1.1 Uppdraget
Regeringen fattade den 6 december 2018 beslut om ett uppdrag till
Boverket och Energimyndigheten av foljande lydelse.

Regeringen uppdrar at Boverket och Statens Energimyndighet att foresla hur svenska
byggregler bor kompletteras med krav pé inspektion av uppvarmnings- och
luftkonditionerings- eller kombinerade rumsuppvérmnings- och ventilationssystem for
att uppfylla artiklarna 14 och 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
Myndigheterna ska ocks3, i enlighet med dessa artiklar, ta fram forslag pa krav for att,
om det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart, sékerstélla att byggnader som inte ar
avsedda for bostéder och vars uppvarmnings-, luftkonditionerings- eller kombinerade
rumsuppvarmnings- och ventilationssystem har en nominell effekt pa 6ver 290 kW
senast 2025 &r utrustade med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 31 maj 2019.

1.2 Genomférande och metod

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp med deltagare fran Boverket och
Energimyndigheten. En del av utredningsarbetet avseende bakgrund har

utforts av konsulter fran Stiftelsen Chalmers Industriteknik (CIT Energy

Management).

Till uppdraget har knutits en referensgrupp sammansatt av personer fran
fastighetsbranschen. Diskussioner har dven forts med certifieringsorganen
for energideklarationer och energiforetag.

1.3 Lasanvisningar
Det foljande innehallet i rapporten ar fordelat pa foljande sétt:

o Kapitel 2 Bakgrund innehaller reglerna i energiprestandadirektivet
och de andringar som gjordes ar 2018 avseende inspektioner och som
ar grunden for detta regeringsuppdrag.

o Kapitel 3 Teknisk och ekonomisk bakgrund till férslagen beskriver
mer tekniska aspekter pa inspektion av uppvarmningssystem och

Boverket och Energimyndigheten
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luftkonditioneringssystem, definitioner av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Kapitlet innehaller aven
fastighetsdgares instéllning till inspektion baserat pa intervjuer och
enkéter gjorda inom uppdraget.

o Kapitel 4 Overvaganden och forslag innehaller en kortfattad
beskrivning av forslagen i rapporten foljt av en fylligare I6pande text
med bakgrund i bland annat materialet i kapitel 3 Teknisk och
ekonomisk bakgrund till férslagen och andra relevanta regler.
Kapitlet ar det i rapporten som ger den mest utférliga motiveringen
till forslagen.

» Kapitel 5 Forfattningsforslag och forfattningskommentarer innehaller
forslag till andrade lydelser i lagar och foérordningar. Detta foljs av
forklaringar till &ndringsforslagen. I avsnittet 5.3 Myndighetsregler
beskrivs kortfattat de &ndringar som beddms nédvandiga i Boverkets
foreskrifter. Andringarna beskrivs kortfattat till skillnad fran
forslagen till andringar av lagar och férordningar.

o Konsekvenser av forslagen i denna utredning beskrivs i kapitel 6
Konsekvenser av forslagen. Har tas aven upp de informationsinsatser
som beddms vara nddvandiga som féljd av forslagen.

« Bilagorna innehaller dels direktivstexten for artiklarna 14 och 15
(bilaga A) och mer detaljerad beskrivning av underlag for texten i
kapitel 3 Teknisk och ekonomisk bakgrund till férslagen
(bilagorna B-C).

1.4 Definitioner
I denna rapport har olika uttryck féljande definitioner enligt
energiprestandadirektivet.

System for Ett system som omfattar alla produkter, all
fastighetsautomation och programvara och allt tekniskt underhall
fastighetsstyrning som kan stddja en energieffektiv,
(Building Automation and  ekonomisk och saker drift av byggnadens
Control, BAC) installationssystem genom automatisk

styrning och genom att underlatta den
manuella hanteringen av byggnaders
installationssystem

(artikel 2.3a i energiprestandadirektivet)

Avtal om energiprestanda  Ett avtalsarrangemang mellan mottagaren
(Energy Performance och leverantéren av en atgard for att
Contracting) forbéattra energieffektiviteten som

Boverket och Energimyndigheten
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Varmegenerator

11

verifieras och dvervakas under hela
avtalsperioden, dar investeringarna
(arbete, leveranser eller tjanster) i atgarden
betalas i forhallande till en avtalad niva av
forbattrad energieffektivitet eller annat
avtalat energiprestandakriterium, till
exempel finansiella besparingar.

(artikel 2.27 i energieffektiviserings-
direktivet' samt hanvisning i artikel 2.15¢
i energiprestandadirektivet)

Den del av ett uppvarmningssystem som
genererar nyttig varme genom en eller
flera av foljande processer:

a) Forbranning av branslen i t.ex. en
varmepanna.

b) Jouleeffekt i vdrmeelement med
elektriska motstand.

c) Varmeupptagning fran en
varmekalla i form av
omgivningsluft,
ventilationsfranluft, vatten eller
mark med hjalp av en varmepump

(artikel 2.15b i energiprestandadirektivet)

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2002/36/EG.

Boverket och Energimyndigheten
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2 Bakgrund

Det nu gallande energiprestandadirektivet kom ar 2010 och ersatte da ett
tidigare direktiv fran &r 20022. | vissa avseenden dndrades 2010 &rs
energiprestandadirektiv genom ett andringsdirektiv fran &r 2018.°

| detta avsnitt redogdrs for de huvudsakliga andringarna i
energiprestandadirektivet som beslutades ar 2018 och skillnaderna mellan
nu gallande lydelse av direktivet och tidigare gallande lydelse avseende
inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem.

Som stdd for tolkningen av dndringarna i energiprestandadirektivet har
EU:s generaldirektorat for energi, DG Energy, tagit fram en serie
vagledningsdokument. Dessa har utvecklats sedan sensommaren 2018
och omfattar bland annat artikel 14 (Inspektion av uppvarmningssystem)
och artikel 15 (Inspektion av luftkonditioneringssystem).
Végledningsdokumenten ar annu inte slutligt faststallda utan finns bara i
utkastform. De har utvecklats utifran bland annat fragor som stéllts i
samband med méten i EPB-kommittén* dar medlemsstaterna ar
representerade.

2.1 Artikel 14 och 15 i nu géllande lydelse fran
ar 2018
Krav pa inspektioner av varmesystem och luftkonditioneringssystem
fanns redan i direktivets ursprungliga lydelse fran ar 2010. EU-
kommissionen menar att bestdmmelserna var ineffektiva och att billiga
tekniska lGsningar for energieffektivisering inte beaktades.
Bestammelserna om inspektioner &ndrades darfor i
energiprestandadirektivet genom andringarna som beslutades ar 2018.
Inspektionerna inriktas pa centralvarmesystem och
luftkonditioneringssystem.® Den faktiska energiprestandan bor forbattras
under verkliga anvandningsforhallanden och darfor bor utrustningens
kapacitet i forhallandet till behovet bedémas®. I direktivet anges vidare att

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om andring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

4 Energy Performance of Buildings Committee.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
gnergief‘fektivititet, skal 35.

ibid. skal 36.

Boverket och Energimyndigheten



14 Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

fastighetsautomation och elektronisk évervakning av byggnadens
installationssystem har visat sig vara en effektiv ersattning for
inspektioner’. Sarskilt i stora system finns stora mojligheter till
kostnadseffektiva och omfattande energibesparingar.

| avsnittet redogors for de andringar som beslutats ar 2018 i artiklarna 14
och 15.

I den nu géllande lydelsen &r artiklarna i energiprestandadirektivet om
inspektion av uppvarmningssystem (artikel 14) samt inspektion av
luftkonditioneringssystem (artikel 15) uppbyggda pa samma sétt, med sex
punkter:

1. I den forsta punkten beskrivs vilka system som ska omfattas av
inspektion. Det galler de tillgangliga delarna av bade
uppvarmningssystem och kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem (luftkonditioneringssystem och kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem) dar den nominella
effekten ska vara storre an 70 kW for rumsuppvarmning. Dessutom
beskrivs har vad som ska inga i inspektionen.

Inspektionen ska inbegripa en bedémning av vdrmegeneratorns
respektive luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i
forhallande till byggnadens uppvarmnings- och kylbehov. Om inga
andringar gjorts sedan en tidigare inspektion far medlemsstaten
besluta att det inte &r ett krav att ater bedoma varmegeneratorns
respektive luftkonditioneringssystemets storlek.

2. Om inspektion kan sagas inga i redan traffade avtal med kriterier
angaende energiprestanda eller energieffektivisering, exempelvis som
del i EPC (Energy Performance Contracting), blir dessa tekniska
system undantagna fran inspektion.

3. Som ett alternativ till inspektioner enligt punkt 1 kan information och
radgivning ges om utfallet motsvarar det enligt punkt 1. Detta ska i sa
fall rapporteras till kommissionen innan alternativet tillampas.

4. Byggnader som inte ar bostader (lokalbyggnader) ska vara utrustade
med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning (BAC,
Building Automation and Control) senast ar 2025 om det ar
ekonomiskt och tekniskt genomforbart. Detta galler samtliga
byggnader som inte ar avsedda for bostader, savél nyproduktion som
befintliga.

" ibid. skal 37.

Boverket och Energimyndigheten
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Kravet galler byggnader med system for rumsuppvarmning eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem
(luftkonditioneringssystem samt kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystem) med en nominell effekt for uppvarmning storre &n
290 kW.

5. Medlemsstaterna far stalla krav pa att bostadshus ska utrustas med en
enklare typ av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

6. Byggnader som uppfyller kraven i punkterna 4 eller 5 undantas fran
krav pa inspektion enligt punkt 1.

Den fullstdndiga lydelsen av artiklarna 14 och 15 redovisas i Bilaga A.

211 Rapporter, experter och kontrollsystem i gallande
energiprestandadirektiv

Energiprestandadirektivet innehaller dven artiklar om
inspektionsrapporter, vem som kan utfora inspektioner och
kontrollsystemet for inspektioner. Tva av artiklarna® namner uttryckligen
bade inspektioner och energideklarationer. Det gjordes inga andringar av
artiklarna 16-18 i samband med &ndringarna i energiprestandadirektivet
ar 2018.

2111 Rapporter

| artikel 16 Rapporter om inspektion av varme- och
luftkonditioneringssystem anges att en inspektionsrapport ska utfardas
efter varje inspektion. Rapporten ska innehalla resultatet av inspektionen
enligt artikel 14 eller 15 och ska innehalla kostnadseffektiva forbattringar
av det inspekterade systemets energiprestanda.

Inspektionsrapporten ska dverldamnas till &garen eller hyresgésten i
byggnaden.

2.1.1.2 Experter

| artikel 17 Oberoende experter anges att inspektion av varmesystem och
luftkonditioneringssystem ska utforas pa ett oberoende satt av
kvalificerade eller auktoriserade experter. Detta galler bade for
inspektioner enligt artikel 14 och 15, och for energideklarationer.

2.1.13 Kontrollsystem

Ett oberoende kontrollsystem ska finnas for rapporter om inspektion av
varme- och luftkonditioneringssystem och for energideklarationer enligt
artikel 18 Oberoende kontrollsystem. Medlemsstaterna far infora separata

8 EPBD artiklarna 17-18.

Boverket och Energimyndigheten
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system for kontroll av inspektionsrapporter om varme- och
luftkonditioneringssystem samt for energideklarationer.

2.2 Artikel 14 och 15 i dess tidigare lydelse fran
ar 2010

| energiprestandadirektivets ursprungliga lydelse fran ar 2010 innehdll

artikel 14 och 15 fem punkter med féljande sammanfattade innehall.

1. Medlemsstaterna ska faststélla regler for regelbunden inspektion
av de tillgangliga delarna av system for byggnadsuppvarmning
med varmepannor med mer &n 20 kW nominell effekt
(luftkonditioneringssystem med mer &n 12 kW nominell effekt).

2. Medlemsstaterna far bestamma olika tidsintervall for
inspektionerna bland annat beroende pa varmesystemets typ
(luftkonditioneringssystemets typ) och nominella effekt.

3. Varmesystem med en nominell effekt dver 100 kW ska
inspekteras atminstone vartannat ar. Anvands gas kan intervallet
okas till fyra ar.

4. Som alternativ till inspektioner far medlemsstaten vélja att rad
ges till anvandare kring byte av varmepannor och andra atgarder
pa systemet. Effekten ska vara samma som med punkterna 1, 2
och 3.

5. Kommissionen far begara ytterligare information fran
medlemsstaten om denna valt informationsalternativet enligt
punkt 4.

Man kan lagga marke till att i lydelsen av energiprestandadirektivet fran
ar 2018 ingar kombinerade uppvarmnings- och ventilationssystem samt
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem, vilket inte
ingick i lydelsen fran ar 2010.

221 Sveriges tidigare hantering av artiklarna 14 och 15
energiprestandadirektivet ar 2010

Vid genomférande av 2010 ars energiprestandadirektiv i svensk ratt,
valde Sverige radgivningsalternativet enligt punkt 4 ovan i stéllet for att
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infora krav p& inspektioner.? Detta redovisades till EU i en
likvardighetsrapport for de alternativa atgarderna i juni 2017%.

| likvardighetsrapporten fastslas att malgruppen ar lokaleldade pannor.
Dessa typer av pannor utgdr en mindre andel av uppvarmningen av
svenska byggnader. Sveriges geografiska lage och klimat gor vidare att
anvéandningen av klimatkyla &r relativt litet. Insatser riktade mot enbart
varme- och luftkonditioneringssystem riskerar darfor att vara dyra i
forhallande till resultatet. Sverige valde darfor att anvanda redan
befintliga informationskanaler i form av energi- och klimatradgivare,
andra yrkesgrupper samt informationsspridning via webbsidor,
broschyrer och informationsblad.

| likvardighetsrapporten anges vidare att de genomférda
informationsinsatserna for radgivning om stora varme- och
luftkonditioneringssystem berdknades att medféra en minskad
energianvandning pa 36 400 MWh 6ver hela tidsperioden 2014-2016.
Det var nagot mindre an den bedémning som Energimyndigheten gjorde
ar 2014, da atgarderna forvantades ge en minskad energianvandning pa
38 200 MWh.

Vidare uppges i rapporten att radgivningen via energi- och
klimatradgivare haft nagot lagre effekt an den bedémning som gjordes i
en tidigare likvardighetsrapportering ar 2014, medan radgivning med
annat primart fokus (radgivning i samband med energideklarationer och
obligatorisk ventilationskontroll) gett storre effekt &n prognosen.

Energianvandningen i stora varmesystem har enligt
likvardighetsrapporten minskat mer an beréknat (34 300 MWh jamfort
med prognos pa 22 400 MWh). Daremot har energianvandningen for
stora luftkonditioneringssystem minskat betydligt mindre &n prognosen
(2 100 MWh jamfort med prognos pa 15 800 MWh).

% Prop. 2011/12:120 s. 54 f.

10 Likvardighetsrapport i enlighet med artikel 14 och 15 i direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda, Miljo- och energidepartementet, juni 2017
(M2017/01474/Ee).
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3 Teknisk och ekonomisk
bakgrund till férslagen

| detta avsnitt redogors for de tekniska grunderna for inspektion av
uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem. Har ingar:

e Vad som ska inga i inspektioner.

o Definition av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
inklusive faktiska tekniska egenskaper.

o Enkater och intervjuer med fastighetsbranschen.
e Vad kravs for att installation ska undantas fran inspektion.

o Kartlaggning av nuléget for system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning i befintlig svensk bebyggelse.

e Fastighetsekonomiska berékningar.

En mer detaljerad beskrivning av enkdter och intervjuer med
fastighetsbranschen och ekonomiska berékningar finns i bilagorna B
och C.

3.1 Vad ska inga i inspektioner?
| direktivets artikel 14 om inspektioner av uppvarmningssystem anges i
fraga om inspektionernas innehall att det ska inrattas

... regelbundna inspektioner av de tillgangliga delarna av uppvarmningssystem eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa
rumsuppvarmning pa éver 70 kW, t.ex. varmegeneratorer, styrsystem och
cirkulationspumpar som anvands for att varma upp byggnader.

och att

Inspektionen ska inbegripa en bedémning av varmegeneratorns verkningsgrad och
storlek i forhéllande till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekommande fall med
beaktande av uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvéarmnings- och
ventilationssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller
genomsnittliga driftforhallanden.

Lydelsen i artikel 15 om luftkonditioneringssystem ar likartad.

Malet for inspektionerna ar att de ska ge underlag for
energieffektivisering. | direktivet talas om uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem, &ven kombinerat med ventilationssystem. Det
omfattar alla byggnader, dven de som inte omfattas av
energideklarationer.

Boverket och Energimyndigheten
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Inspektionerna ska stracka sig fran varmegeneratorn till
distributionssystemet for uppvarmning och luftkonditionering, och éven
omfatta ventilationssystemet om detta & kombinerat med uppvarmnings-
eller luftkonditioneringssystemet. | direktivet definieras begreppet
varmegenerator som

den del av ett uppvarmningssystem som genererar nyttig varme genom en eller flera
av foljande processer:

a) Forbranning av branslen i t.ex. en varmepanna.
b) Jouleeffekt i virmeelement med elektriska motstand.

c) Varmeupptagning fran en varmekalla i form av omgivningsluft, ventilationsfranluft,
vatten eller mark med hjalp av en varmepump.

Enligt kommissionen omfattas &ven fjarrvarmeanslutna byggnader av
inspektionskravet."* Abonnentcentralen eller likvardig anslutning mot
fjarrvarmenatet betraktas da som varmegenerator.

Inspektionen inkluderar da exempelvis varmegeneratorn, instéllningarna i
systemet fOr fastighetsautomation och fastighetsstyrning, rorledningar
och deras isolering, cirkulationspumpars instéllning och ventilers
funktion. Inspektionen kan da leda fram till forslag och
rekommendationer om forbattringar och byte till ny utrustning.

Verkningsgraden for brénsleeldade varmepannor for individuell
byggnadsuppvarmning sjunker med en 6kande éverdimensionering.
Anvandningen av individuell uppvarmning med varmepannor ar betydligt
vanligare i évriga EU &n i Sverige. En beddémning av varmepannans
kapacitet i forhallande till behovet och i forekommande fall férslag och
rekommendation om byte till en lampligare mindre storlek innebar da en
energieffektivisering.

311 Intervju- och enkatsvar om inspektionernas innehall
Instéliningen till inspektioner av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem i enlighet med direktivets artiklar 14 och 15
har undersokts bade bland agare till lokalbyggnader och flerbostadshus.
Resultatet baseras pa bade djupintervjuer och enkéter.

Nér det galler lokalbyggnader gjordes intervjuer med fyra personer som
foretradde tre stora fastighetsagare och en mindre fastighetsagare. De
representerade bade offentliga och privata fastighetségare. Personerna
hade ledande positioner inom teknik och energi. Atta personer besvarade
enkaterna. De representerade fastighetsdgare med totalt cirka 4 500

1 E-post fran Regeringskansliet 22 mars 2019 till Boverket.
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Lokaler

lokalbyggnader. Bestandet varierade mellan 17 och 3 500 lokalbyggnader
per fastighetsdagare. Enkaterna visade i stort sett samma resultat som
intervjuerna.

De fyra som intervjuades angaende flerbostadshus representerade de
allméannyttiga bostadsforetagen, en bostadsrattsorganisation samt tva
enskilda allmannyttiga bostadsforetag. Fragorna till dessa omfattade
enbart uppvarmning, dvs. artikel 14 i energiprestandadirektivet.

Av de intervjuer och enkater som genomforts har tydligt framgatt av
svaren att fastighetsagare hellre ser krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning an inforande av inspektioner.
Redan nu finns manga byggnader utrustade med system som endast
behdver mindre kompletteringar for att uppfylla kraven enligt direktivet
for att undantas fran kravet pa inspektion.

For lokalbyggnader maste system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning vara installerat senast ar 2025 om byggnaden har ett
uppvarmningssystem med nominell effekt som &r storre &n 290 kW.
Fastighetsagare i denna kategori ser fordelar i att stalla dessa krav pa
byggnader med installationssystem 6ver 70 kW. Pa samma sétt ser
bostadsfastighetsagare fordelar med att stalla krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning enligt definition for bostader
for byggnader med installationssystem éver 70 kW. Om system finns
som uppfyller uppstéllda krav faller kravet pa inspektioner bort.

Foljande dnskemal om vad som kan inga i inspektioner framkom vid
intervjuerna med fastighetsagarna.

Bostader

e Kontroll av fjarrvarmevaxlaren. e Framledningstemperaturer och dvriga

e Verkningsgrader.

e Nattrond for att identifiera ontdig
energianvandning.

e Kontroll av pumpstopp.
e Behov av injustering.

e Rdrisolering.

temperaturer inkl. vvc.

e Kontroll av temperaturer i FTX-
system.

e Beddmning av eftervarmning.

o Fjarrvarmefléden och -temperaturer
med hansyn till fjarrvarmetaxa.

e Beddmning av éverdimensionering ger

« Tappvarmvattentemperaturer. inget da fjarrvarmevaxlare och
varmepump byts forst da de ar
uttjanta.

Intervall Intervall

e Egen intern kontroll bor goéras tva e Inspektioner behover goras varje ar

Boverket och Energimyndigheten
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ganger per ar. for att vara till nytta. Gors nu i egen

e Extern inspektion inte tatare &n 3-4

regi.

ars intervall.

e Intervallet i energideklarationerna
ger ingen verkan.

Boverket och Energimyndigheten

3.2 Definition av system for

fastighetsautomation och fastighetsstyrning
Det &r i sammanhanget viktigt att poéngtera att system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning endast ar ett verktyg med
vilket man styr byggnadens installationer. Systemen i sig sparar inte
energi, men de mojliggor en forbattring av driften av byggnadens
installationer och en energibesparing som f6ljd av detta.

| vigledningsdokumentet frdn DG Energy om artiklarna 14 och 15
anges i avsnitt 3.1.7: ”"Member states must update national legislation to
introduce the definition of BACS”. | detta avsnitt redogoérs for hur
beskrivningen av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
kan Overséttas till tekniska Iosningar.

Direktivet anger de funktioner som system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning ska uppfylla for dels kravet som galler fran ar 2025 for
byggnader som inte dr bostader, dels krav som medlemsstaten i 6vrigt far
stélla gallande system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.
Bada specifikationerna medger undantag fran inspektion.

3.2.1 Byggnader som inte &r bostader — Lokaler

| artikel 14.4 anges kraven pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning som ska galla fran ar 2025 for alla byggnader som inte
ar avsedda for bostéder och har en nominell effekt for uppvarmning over
290 kW. Det géller funktioner for dvervakning, identifiering av
awvikelser och forbattringsmdéjligheter samt kommunikation. | tabell 1
anges texten i den svenska direktivtexten med engelsk originaltext inom
parentes i den vénstra kolumnen. | kolumnen till héger anges en mer
praktisk tolkning av direktivtexten. For luftkonditioneringssystem
formuleras kraven pa funktionerna med samma ordval i direktivet.

12 Guidance document on the revised Avrticles 14 and 15 EPBD. Inspection of heating
systems and air conditioning systems. Version 4. utkast, DG Energy, januari 2019.
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Tabell 1: Olika funktioner for system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning enligt EPBD artikel 14.4 och 15.4 for lokalbyggnader

Direktivtext
(engelsk originaltext)

Ur ett svenskt perspektiv kan texten
tolkas enligt féljande

a)

b)

c)

Fortldpande dvervaka,
registrera, analysera och gora
det mdjligt att anpassa
energianvandningen,

(continuously monitoring,
logging, analysing and allowing
for adjusting energy use)

Faststalla riktmé&rken for en
byggnads energieffektivitet,
upptéacka

effektivitetsforluster i
byggnadens installationssystem
och informera den person som
ar ansvarig for anlaggningarna
eller for den tekniska
fastighetsforvaltningen om
mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

(benchmarking the building’s
energy efficiency, detecting
losses in efficiency of technical
building systems, and informing
the person responsible for the
facilities or technical building
management about opportunities
for energy efficiency
improvement)

Mojliggéra kommunikation med
anslutna installationssystem i
byggnader och med andra
anordningar inuti byggnaden och
vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden
som &r baserade pa olika typer
av dganderattslig skyddad
teknik, som omfattar olika
produkter och som kommer frén
olika tillverkare

(allowing communication with
connected technical building

systems and other appliances
inside the building, and being

a)

b)

c)

Driften kan foljas (6vervaka),
data for ett urval parametrar
lagras (registrera) samt
temperaturnivaer, och i
tillampliga fall floden, anpassas
efter behoven (analysera och
anpassa).

Uppfylls med ett traditionellt
system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning.

Uppfylls genom att satta upp
byggnadsspecifika driftbudgetar
(faststélla riktmarken for en
byggnads energieffektivitet),
satta larmgranser for
driftparametrar med avseende
pa ineffektiv drift och ha ett
system dar larm effektivt tas om
hand och atgardas av
driftpersonal

(upptacka effektivitetsforluster i
byggnadens installationssystem
och informera den person som
ar ansvarig for anlaggningarna
eller for den tekniska
fastighetsforvaltningen om
mojligheter till forbattrad
energieffektivitet).

Oppna protokoll behdver
anvandas, dar form och format
pa data som systemet levererar
ar tydligt definierade. Det kan
ske antingen genom att folja ett
standardiserat format eller
genom att anvénda en
gemensam "Oversattare” som
kan ta hand om data frén
samtliga tillverkares produkter.
En viktig bestdndsdel i denna
punkt ar att systemet ska kunna
kommunicera &ven externt,
exempelvis med
energileverantorer. Med
direktivet vill man undvika

Boverket och Energimyndigheten



24 Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

Direktivtext Ur ett svenskt perspektiv kan texten
(engelsk originaltext) tolkas enligt féljande
interoperable with technical “inlasningseffekter” genom val av
building systems across different en viss leverantors produkter.
types of proprietary
technologies, devices and Uppfylls med overgripande
manufacturers) system for fastighetsautomation

och fastighetsstyrning som
samtidigt kan kommunicera med
samtliga delsystem i en
byggnad.

For att uppfylla funktionen for 6vervakning av lokalbyggnader enligt
punkt a) i tabell 1 ovan krévs ett system dar byggnadens
energianvandning kontinuerligt kan f6ljas och som medger att parametrar
lagras. Det mojliggor analys av historisk utveckling av byggnadens
energianvandning och mojliggor en anpassning av temperaturnivaer, och
i tillampliga fall floden, efter aktuellt behov.

For att uppfylla funktionen om identifiering av avvikelser och
forbattringsmojligheter enligt punkt b) i tabell 1 ovan krévs att
byggnadsspecifika driftbudgetar kan séttas upp vad géller
energianvandningen, larmgranser faststélls for att upptacka ineffektiv
drift och en metod for att underréatta driftpersonal sa att larm effektivt tas
om hand och atgarder genomfors.

For att uppfylla funktionen om kommunikation enligt punkt c) i tabell 1
ovan behover byggnaden vara utrustad med ett 6vergripande system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som utéver kraven for de
lagre nivaerna aven kan kommunicera med energirelevanta delsystem i
byggnaden. Det dvergripande systemet ska anvanda 6ppna protokoll som
mojliggor extern kommunikation. Dataformatet som det éverordnade
systemet kommunicerar med ska vara tydligt definierat. Systemet ska
vara forberett for extern kommunikation med exempelvis
energileverantorer.

3.2.2 Bostadshus

Pa motsvarande satt som for lokalbyggnader gors en svensk och praktisk
tolkning av krav pa definition av fastighetsautomation och
fastighetsstyrning for bostader specificerat i artikel 14.5, enligt tabell 2.
For bostader galler funktionerna évervakning och instéliningsmojligheter
for optimal drift. Enligt denna punkt i direktivet far medlemsstaten stélla
krav pa att bostadsbyggnader forses med system med funktioner for
Overvakning och instéllningsmadjligheter for optimal drift enligt tabell 2.

Boverket och Energimyndigheten
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Liksom tidigare anges texten i den svenska direktivtexten med engelsk
originaltext inom parentes i den vénstra kolumnen. I kolumnen till héger
anges en mer praktisk tolkning av direktivtexten. For
luftkonditioneringssystem formuleras kraven pa funktionerna med samma
ordval i direktivet.

Tabell 2: Olika funktioner for system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning enligt energiprestandadirektivets artikel 14 och 15, punkt 5 for
bostader

Direktivtext

Ur ett svenskt perspektiv kan texten

(engelsk originaltext) tolkas enligt féljande
a) En funktion for kontinuerlig a) Ett traditionellt system for

elektronisk dvervakning som fastighetsautmation och
mater systemets effektivitet och fastighetsstyrning dar driften kan
informerar byggnadens agare foljas (6vervakas), data for ett
eller forvaltare nar effektiviteten urval av fléden och
sjunker vasentligt och nar temperaturnivaer med borvarden
systemet kraver service, och och larmgranser, (baserat pa

driftbudget, effektsignatur)

(the functionality of continuous
electronic monitoring that
measures systems’ efficiency and
informs building owners or
managers when it has fallen
significantly and when system
servicing is necessary; and)

b) Effektiva regleringsfunktioner for b) Reglering av floden och
att sakerstalla optimal produktion, temperaturnivaer for normal drift.
distribution, lagring och
anvandning av energi.

(effective control functionalities to
ensure optimum generation,
distribution, storage and use of

energy.)

For att uppfylla funktionen for dvervakning for bostadshus enligt punkt a)
i tabell 2 ovan kravs ett system som medger att byggnadens
energianvandning kontinuerligt kan f6ljas och som larmar nér
byggnadens energieffektivitet vasentligt sjunker, exempelvis genom
effektsignatur med larmgranser, eller nér service behovs for att
uppratthalla energiprestanda.

For att uppfylla funktionen for optimal drift enligt punkt b) i tabell 2 ovan
behdver systemet utéver kraven for grundnivan kunna méjliggora en
anpassning av temperaturnivaer, och i tillampliga fall floden, efter
aktuellt behov.

Boverket och Energimyndigheten
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3.2.3 Beloks kravspecifikation pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning

De krav som energiprestandadirektivet staller pa system for byggnader
som inte ar avsedda for bostader uppfylls med kravspecifikationen Krav
Styr och Overvakning (SO) ** framtagen av Energimyndighetens
bestéllargrupp for energieffektiva lokaler, Belok. Ett system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppfyller de kraven
skulle da medge undantag fran inspektion.

Kraven har tagits fram i samverkan mellan ett antal fastighetsforetag. |
kravspecifikationen grupperas ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning enligt figur 1.

Figur 1: Gruppering av delar i system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning i Beloks arbete

Management

Process

Falt (komponenter)

| kravspecifikationen understryks att det, for att folja upp byggnader
under livscykeln, maste stéllas tydliga krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Kraven behover da
koncentreras till processnivan enligt figur 1ovan enligt Belok. I de flesta
installerade system i dag ligger intelligensen pa processnivan, och aven
om forskning och arbete med kommunikationsstandarder koncentreras till
faltniva sa ar det pa processniva som intelligensen och méjligheterna
kommer att finnas under kommande ar.

Beloks kravspecifikation innehaller krav pa processniva. For att
ytterligare ge oberoende, olast datatillgang, har Belok funnit det
nodvandigt att definiera objekt for datautbyte. Belok ser inget behov av
att befintliga kommunikationsstandarder och protokoll ersatts av en ny
kommunikationsstandard. Daremot ska data som behévs for att félja upp
byggnader och sakerstalla energiuppfoljning saval som livscykelvarden

13 Kravspecifikation for styr och évervakningssystem. version 3, Belok Fokusprojekt
2012:12, mars 2016.
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kunna skickas oberoende av fabrikat och system. | kravspecifikationen
ses enbart pa hur data utbyts mellan styr- och évervakningssystem och ett
datalager.

I denna specifikation l[dmnas det 6ppet for hur datalagret byggs upp och
hur styr- och dvervakningssystem valjer att kommunicera. Det ar daremot
specificerat hur data sdnds och tas emot for till exempel uppféljning.
Detta mojliggor for fastighetsdgaren att &ga, analysera och hantera data
efter sin egen intention éver en tid som strécker sig langre an styr- och
Overvakningssystemets planerade livslangd.

De stéllda kraven i kravspecifikationen &r avsedda for att mojliggora for
flera leverantorer att var for sig arbeta med delar av systemet.

Beloks arbete innebér att det redan i dag finns en grund for fortsatt
regelarbete for definition av kapacitet for system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning.

3.3 Hur bestams effektgransen?

Artikel 14 och 15 innehaller effektgranserna 70 och 290 kW nominell
effekt™. Fragan ar hur man bestammer dessa granser som ar avgérande
for om inspektion ska géras och om system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning krévs i lokalbyggnader ar 2025. Det ar summan av
varmeeffekter for rumsuppvarmning som avgor om inspektion ska goras
eller om det krévs ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning med en definierad lagsta niva pa kapacitet.

Regler om faststéllande av nominell effekt i det enskilda fallet kommer
att finnas i myndighetsforeskrifter. Se aven avsnitt 5.3 Myndighetsregler.

Den nominella effekten, eller markeffekten som den engelska
originaltexten betyder, finns oftast angiven pa varmegeneratorn. Ibland
kan dock markplatar forsvinna. | den féljande texten ges i korthet mojliga
alternativ att da faststalla uppvarmningseffekten.

331 Fjarrvarme

En byggnad kan vara ansluten till ett fjarrvarmesystem pa mer an ett sétt
vilket kan gora fragan om faststallande av nominell effekt for
uppvarmning mer komplex &n for andra uppvarmningsformer.
Byggnaden kan vara direkt ansluten till ett fjarrvarmenét eller via en
undercentral som gemensamt forbinder flera byggnader med
fjarrvarmenatet. Gransen for vad som ar ett system ar oklar, likasa hur

Y I den engelska originaltexten anvénds uttrycket “effective rated output”, vilket ndrmast
motsvarar uttrycket méarkeffekt.
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effekt for uppvarmning fran en gemensam undercentral ska beraknas. Ett
exempel pa fordelning &r efter arean Asemp.

3.3.2 Varmepumpar
Varmepumpars varmeeffekt anges i de tekniska specifikationerna med
hénvisning till standarder.

3.3.3 Individuell uppvarmning med varmepannor etc.
Brénsleeldade varmepannor for individuell uppvarmning omfattas i dag
av regler for rengoring (sotning)™ och inspektion av oljetankar. Det géller
da sakerhetsaspekter. Dessa inspektioner kraver annan kompetens an den
som behovs for inspektionerna ur ett energieffektiviseringsperspektiv
enligt artiklarna 14 och 15 i energiprestandadirektivet.

For ledningsbundet bransle som naturgas finns ofta dokumentation fran
installation och injustering av brénnare hos energileverantér eller
ledningsagare.

3.4 Undantag fran inspektion samt krav pa
system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning

I artiklarna 14 och 15 talas om system och inte byggnader. Det innebér att

byggnader som ar undantagna fran krav pa energideklarationer inte

automatiskt ar undantagna fran krav pa inspektioner. Undantag medges i

huvudsak pa grundval av tekniska lsningar och avtal om

energiprestanda.

Direktivet ger méjlighet till undantag for bade kravet pa inspektion och
kravet att senast ar 2025 ha ett system med en viss minimikapacitet for
byggnader som inte ar avsedda for bostader och har en nominell effekt
Over 290 kw.

34.1 Undantag fran inspektion

Undantag fran inspektion ska enligt artikel 14.2 g6ras om det finns avtal
om energiprestanda for installationen. Enligt direktivet galler undantaget
om det finns ett avtal om energiprestanda eller avtal om dverenskommen
niva pa energieffektivitetsforbattring.

Undantag &r &ven mojligt om byggnaden har ett system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning enligt definitionerna i avsnitt
3.2.1.0ch3.2.2.

15 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (2014:6) om rengdring
(sotning) och brandskyddskontroll.
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3.4.2 Undantag fran krav att ha system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Kravet pa att alla byggnader som inte ar bostader och dar systemen har en
nominell effekt dver 290 kW ska ha system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning behéver inte uppfyllas om det inte ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart. Det understryks i vagledningsdokumentet att
inte overlata till fastighetségare sjélva att tolka begreppet technical and
economical feasibility”. Om en fastighetségare véljer att inte installera
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning samt hanvisar till
“technical and economical feasibility” ska det ske enligt tydliga
anvisningar publicerade av “public authorities”.

Om det skulle uppsta situationer da installation av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning inte skulle vara tekniskt och
ekonomiskt genomforbart” kan detta hanteras med tillimpning av PBL:s
andringsregler. Dessa regler mojliggor avsteg och anpassningar fran krav
pa byggnader med hansyn till bland annat byggnadens forutsattningar, se
avsnitt 4.6 nedan.

3.5 Kombinerade system

| vigledningsdokument frén DG Energy™® skrivs i avsnitt 2.2 att
medlemsstaterna behdver definiera typen av system som ska betraktas
som kombinerat uppvarmnings- och ventilationssystem samt kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem.

Viégledningsdokumentet anger ocksa att kombinerade
rumsuppvarmnings- och luftkonditioneringssystem kan kategoriseras i tre
olika grupper:

1. Ventilation systems connected to the heating system.
System dér ventilationssystemet innehaller ett eller flera
luftbehandlingsaggregat och forser uppvarmda utrymmen med
behandlad luft och dér luftbehandlingsaggregatet ar kopplat till en
eller flera varmegeneratorer (heat generators) vilka anvands for att
behandla (varma) luften.

Ventilation av uppvarmda utrymmen och tillférsel av varme sker med
samma system.

2. Ventilation systems coordinated with the heating system.
System dar ett eller flera luftbehandlingsaggregat tillfor behandlad luft
till uppvarmda utrymmen. Ventilationssystemet &r kopplat till en

18 Guidance document on the revised Avrticles 14 and 15 EPBD. Inspection of heating
systems and air conditioning systems. version 4, utkast, DG Energy, januari 2019.
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oberoende varmekalla eller anvander en intern varmekaélla (t.ex.
elvarme). Varmesystemet forses med varme mestadels fran annan
varmekalla. Trots att varmesystem och ventilationssystem inte
anvander samma varmekallor samkors de pa ett integrerat och
koordinerat sétt.

| detta fall &r ventilationssystem och varmesystem atskilda, dar
leverans av varme till systemen kan ske fran olika varmekallor.

3. Ventilation system independent from the heating system.
System dar ventilationssystemet ar fullstandigt oberoende av
varmesystemet, bade i form av varmekalla och styrning/samkorning.

| detta fall sker ingen forvarmning av ventilationsluft som tillfors
uppvarmda utrymmen, exempelvis rena franluftssystem.

Av dessa tre system ar de tva forstnamnda att beteckna som kombinerade
rumsuppvarmnings- och ventilationssystem. Det innebér egentligen att
samtliga byggnader med ventilationssystem innehallande varmning av
tilluft med nagon form av varmebatteri omfattas. Enbart byggnader med
rena franluftssystem och byggnader med sjalvdragsventilation &r
exkluderade.

3.6 Nuldge — antal aktuella byggnader samt
anvandning av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Varken systemens nominella effekt for uppvarmning eller

luftkonditionering eller den niva pa system for fastighetsautomation och

fastighetsstyrning som ar installerade, ar generellt dokumenterat pa ett
atkomligt vis. En uppskattning av antalet byggnader som omfattas av
artiklarna 14 och 15 har gjorts med utgangspunkt fran energideklarationer
och Statistiska Centralbyrans (SCB) statistik.

Grunden har varit de energideklarade byggnaderna. De finns i Boverkets
energideklarationsregister. Varmeeffekten for uppvarmning har beréknats
med hjalp av den angivna energianvandningen i energideklarationerna,
ortens graddagtal och dimensionerande utetemperatur.
Energideklarationsregistret innehaller inte alla byggnader i Sverige. Med
hjéalp av SCB:s statistik dver det totala antalet byggnader i Sverige har
resultatet extrapolerats till nationell niva.

De framtagna siffrorna forutsatter att ingen dverdimensionering
forekommer. Det innebér i praktiken att siffrorna anger en nedre grans for
antalet byggnader som ar aktuella for inspektion eller krav pa system for
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fastighetsautomation och fastighetsstyrning enligt artikel 14 och 15 i
energiprestandadirektivet. | figur 2 visas resultatet av berédkningarna.

Figur 2: Antal byggnader med férdelning av nominell effekt fér uppvarmning,
flerbostadshus och lokaler.
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For luftkonditionering anvands dven uppgifter ur
energideklarationsregistret. Ingen 6vrig statistik for kyleffekt finns. |
energideklarationsregistret anges om kyleffekten overstiger 12 kW men
ingen ytterligare information om den verkliga installerade kyleffekten.
Kyla anvénds inte i flerbostadshus och har darfor inte utretts vidare for
denna byggnadskategori. Antal byggnader med dessa system finns i
figur 3.
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Figur 3: Antal byggnader och férdelning av nominell effekt for kyla i
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Det totala antalet byggnader av dessa kategorier enligt SCB och summan
av byggnaderna i figurerna 2 och 3 ovan é&r enligt tabell 3.

Tabell 3: Byggnader som ar aktuella for inspektion och krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar 2025

Flerbostadshus Lokalbyggnader

Uppvarmning

Antal (70-290 kW) 63 269 48 291
Antal >290 kW 11576 17 424
Totalt (SCB) 180 000 163 000

Luftkonditionering

Antal (70-290 kW) - 46 198
Antal >290 kw - 5642
3.6.1 Dagens anvandning av system for

fastighetsautomation och fastighetsstyrning
Intervjuerna gav en bild av nuldget av system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning i befintliga byggnader. Samtliga lokaler bedéms ha
system for uppvarmning som uppfyller kraven for niva a) och b) i
tabell 1. System for fastighetsautomation och fastighetsstyrning for
luftkonditioneringssystem verkar inte ha samma niva.

Flertalet flerbostadshus &r anslutna till fjarrvarmendat. Detta staller vissa
krav pa systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i dessa
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byggnader. Fjarrvarmebolagen har publicerat en rapport dar detta
beskrivs.'” Samtliga dessa hus har ndgon form av styrning av
framledningstemperaturen. Larmfunktioner for energianvandningen kan
saknas. Indata finns oftast for att skapa en effektsignatur.
Ventilationsaggregat som ar yngre &n 15 ar har enligt intervjuerna oftast
ett styrsystem med larmfunktioner. Varmepumpar som ar yngre an 15 ar
har system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppfyller
kraven i tabell 2. Bedomningen av de tillfragade &r att de flesta
flerbostadshus i dag har system som relativt enkelt kan uppgraderas till
nédvandig niva.

3.7 Ekonomiska aspekter

Fastighetsekonomiska berdkningar har gjorts for att klarldgga vilken
energibesparing av kdpt energi som en uppgradering av systemet for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska medfora for att en sadan
uppgradering ska bli ekonomiskt I6nsam. Detaljerna i dessa berékningar
finns i bilaga C.

| analysen &r utgangspunkten att ett befintligt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning uppgraderas till ett modernt
system. Vad som avses med gamla och moderna system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning framgar av bilaga C.

3.7.1 Nar ar uppgradering av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning
[6nsamt i lokaler?

Storleken pa lokalbyggnaderna som analyseras ar 2 000, 5 000, 10 000
samt 15 000 kvadratmeter. En minskning i energianvandningen med
forbattrat system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning pa 10
och 20 procent — pa saval uppvarmningsenergin som pa elanvandningen —
utgor grunden for att faststalla brytpunkten for ekonomisk l6nsamhet.
Referensbyggnaden har en energianvandning pa 148 kwWh/m?och &r. Har
ingar bade uppvarmning och fastighetsenergi.

Berékningsforutsattningarna hér ar energipriser som utvecklas enligt
Energimyndighetens prognoser*®. Systemet fér fastighetsautomation och
fastighetsstyrning antas ha 20 ars livslangd. Kalkylrantan ar fem procent.

Berékningarna ger brytpunkter for I6nsamhet i lokalbyggnader som har
10 procent mindre levererad energi vid 2 000 m? area. Brytpunkten

17 Svensk Fjarrvarme. Fjarrvarmecentralen. Utférande och installation. Tekniska
bestdmmelser. F:101, februari 2014 https://www.energiforetagen.se.
18Energ;]imyndigheten, Scenarier ver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:06.
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sjunker till 2 procent nddvandig energibesparing da byggnadens area ar
15 000 m? for att motivera investeringen i ett mer avancerat system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Har finns dven resultat av en
kanslighetsanalys avseende energipriset, 10 procent hogre respektive

10 procent l&gre energipris. Figur 4 visar resultaten.

Figur 4: Brytpunkt for fastighetsekonomisk lbnsamhet att uppgradera system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i lokalbyggnader
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3.7.2 Nar ar uppgradering av system for

fastighetsautomation och fastighetsstyrning
l[6nsamt i flerbostadshus?

Fastighetsekonomiska berdkningar har gjorts for att faststélla nar en
uppgradering av ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning av gammal standard i ett flerbostadshus blir
ekonomiskt I6nsam.

Skillnaderna i berakningsfoérutséttningarna jamfort med for
lokalbyggnaderna ar att energipriser inklusive mervérdesskatt anvands,
livslangden ar 20 ar med reinvestering och ett restvarde for
reinvesteringen efter 30 ar da berakningsperioden tar slut.

Storleken pa flerbostadshusen som analyseras ar 900, 2 000 samt 5 000
kvadratmeter. Referensbyggnaden har en energianvandning for
uppvarmning och tappvarmvatten pé& 148,4 kWh/m? och &r. Fastighetsel
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uppgar till 15 kWh/m? och &r. Totalt blir det en energianvandning
levererad energi p& 163,4 kWh/m? och &r.

Figur 5 visar resultatet med brytpunkter fér ekonomisk I6nsamhet
inklusive kanslighetsanalys avseende energipriser. P4 samma sétt som for
lokalbyggnader sjunker brytpunkten med 6kande area for den
energibesparing som behdver uppnas genom en uppdatering av ett
befintligt system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Figur 5: Brytpunkt for fastighetsekonomisk I6nsamhet att uppgradera system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i flerbostadshus
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Berékningen visar att brytpunkten for ekonomisk I6nsamhet &r hdgre an
for lokalbyggnader men i évrigt samma tendens med lagre brytpunkt for
storre byggnader.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Krav pa inspektioner av uppvarmnings-
system eller luftkonditioneringssystem m.m.

Forslag: Ett krav pa inspektioner infors for byggnader med
uppvarmningssystem, kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem, luftkonditioneringssystem samt kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt som
Overstiger 70 kKW.

Energiprestandadirektivet kraver att inspektion av system for
rumsuppvarmning, kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem, luftkonditioneringssystem samt kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem ska goras da dessa system har
en nominell effekt for rumsuppvarmning som overstiger ett givet vérde.

| direktivets artikel 14 och 15 star att de tillgangliga delarna av systemen
ska inga i inspektionen. Har namns varmegeneratorn och de
systemkomponenter som i 6vrigt ingar i uppvarmningssystemet.

| direktivet anges att det ar den nominella effekten for rumsuppvarmning
som avses for granserna 70 kW och 290 kW. | den engelska
originaltexten anvands uttrycket “rated effective output”, vilket tolkas
som markeffekt.

For att kunna faststalla nominell effekt for olika installationstyper kréavs
narmare foreskrifter fran Boverket. Byggnaden &r den enhet som da ska
betraktas.

Systemet bestar av varmegenerator, varmedistributionssystem inklusive
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. For
luftkonditioneringssystem ingar motsvarande komponenter.
Vérmegeneratorn kan vara en varmevaxlare for fjarrvarme, varmepump,
elbaserad uppvarmning eller individuell brénslebaserad varmepanna. Den
nominella effekten kan jamstallas med markeffekten. | fallet med
fjarrvarme finns flera sétt att ansluta byggnaden; direkt till
fjarrvdrmenétet eller via en undercentral gemensam for flera byggnader. |
detta fall behdvs ndrmare precisering av hur den nominella effekten ska
faststallas.
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Som framgar av avsnitt 2.1 kan medlemsstaterna vélja att ersatta kravet
pa inspektioner med radgivning enligt artikel 14.3 och 15.3. | denna
rapport bortses dock fran radgivningsalternativet, eftersom det inte ingar i
regeringens uppdrag till Boverket och Energimyndigheten att utreda
detta.

4.2 Krav pa inspektioner som en del av energi-
deklarationssystemet

Forslag: For de byggnader som omfattas av direktivets krav pa inspek-
tion av uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem eller
kombinerade sadana system och som dessutom omfattas av nu gallande
krav pa energideklaration, infors inspektionskravet som en del av kraven
for energideklarationerna.

For att infora art. 14.1 och 15.1 i energiprestandadirektivet maste en
inspektionsskyldighet inforas i svensk réatt for de system som berors.

| 2002 ars energiprestandadirektiv fanns ett likartat krav pa inspektioner.
Det avsag endast luftkonditioneringssystem som hade en nominell effekt
pa mer an 12 KW. Inspektionerna skulle innefatta en bedémning av
luftkonditioneringens effektivitet och dess dimension i forhallande till
kylbehovet, och det skulle dven ges rad till anvandarna om mojliga
forbattringar och alternativa losningar.

Det kravet infordes i svensk réatt genom en bestdmmelse i 10 § lagen om
energideklaration for byggnader i dess ursprungliga lydelse vid lagens
ikrafttradande den 1 oktober 2006. Enligt den bestimmelsen skulle
energideklarationen for en byggnad innehalla de uppgifter som direktivet
kravde om det fanns ett luftkonditioneringssystem éver den aktuella
effektgransen. Inspektionskravet genomfordes alltsa som ett delmoment i
energideklarationen for de byggnader som omfattades av krav pa
energideklaration. For 6vriga byggnader infordes en separat
rapporteringsskyldighet, se avsnitt 4.3 nedan.

Den 1 juli 2012 gjordes ett antal &ndringar i lagen om energideklaration
for byggnader i samband med att 2010 ars energiprestandadirektiv
genomfordes i svensk ratt. | samband med det togs inspektionskravet i
10 § bort.”

19 Lagen (2012:397) om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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Det nu aktuella inspektionskravet i art. 14.1 och 15.1 i
energiprestandadirektivet efter 2018 ars omarbetningar &r i princip
konstruerat som det ovan ndmnda tidigare gallande kravet och bor
lampligen genomforas i svenska regelsystemet pa samma satt som gallde
under &ren 2006-2012, dvs. att kravet infors som en del i
energideklarationssystemet for de byggnader som omfattas av detta.

Direktivet kraver att det ska vara frdga om regelbundna inspektioner.
Detta krav uppfylls genom att knyta kravet till energideklarationerna,
eftersom energideklarationernas giltighetstid ar begransade till tio ar
enligt 6 b § lagen om energideklaration for byggnader. Nar tio ar har gatt
ar det byggnadsagarens skyldighet att se till att fa upprattat en ny
energideklaration. Inspektionerna enligt de nu féreslagna reglerna
kommer darmed att ske med regelbundenhet.

I 6 § forordningen om energideklaration for byggnader finns en undan-
tagsbestammelse som under vissa forutsattningar medger att energidekla-
rationer upprattas utan foregaende inspektion. Ett sadant forfarande kan
inte anses uppfylla direktivets nu aktuella krav pa regelbundna inspek-
tioner, och den undantagsbestammelsen bor darfor inte galla i de fall da
inspektionskravet infors som en del av energideklarationerna.

En fraga som kan stéallas, atminstone vad géller inspektion av luftkondi-
tioneringssystem, ar om det i stéllet vore motiverat att samordna inspek-
tionerna med de funktionskontroller av ventilationssystem, vanligtvis
kallade OVK, som ska goras enligt 5 kap. PBF. Overvigande skl talar
dock for att det ar mer andamalsenligt att samordna med
energideklarationerna. Saval energideklarationerna som de nu aktuella
inspektionerna har sin grund i samma EU-direktiv, medan OVK inte ar
direktivstyrt. De olika kontrollerna har delvis olika syften pa sa sétt att
OVK syftar till att sakerstalla ett tillfredsstallande inomhusklimat medan
energideklarationerna daven syftar till att framja en effektiv
energianvandning, nagot som ligger mer i linje med nu aktuella
inspektioner. De certifierade energiexperter som utfor
energideklarationerna har en kompetens som férutses géra dem mer
lampade att utfora i vart fall inspektionerna av uppvarmningssystem, och
troligen dven inspektionerna av luftkonditioneringssystem, én de
certifierade funktionskontrollanter som utfér OVK, jfr avsnitt 4.4 nedan.
En ordning dar inspektionerna av uppvarmningssystemen laggs i ett
regelsystem medan inspektionerna av luftkonditioneringssystem laggs i
ett annat regelsystem skulle innebéra ett onddigt komplicerat
genomfdrande av direktivet. Med beaktande av detta och med hansyn till
att det dverensstdmmer med det system som tilldmpades i Sverige mellan
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aren 2006 och 2012, maste det anses mest lampligt att samordna
inspektionerna med systemet for energideklarationer.

4.3 En sarskild rapporteringsskyldighet for de
byggnader som inte energideklareras
regelbundet

Forslag: For de byggnader som omfattas av direktivets krav pa inspek-
tion av uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem eller
kombinerade sddana system men som inte omfattas av nu géllande krav
pa regelbunden energideklaration, infors ett sarskilt krav pa inspektion
och rapportering i ett separat protokoll. Dessa protokoll ska inges till
Boverket, och Boverket ska fora ett register 6ver sadana protokoll.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 ovan foreslas att inspektionskravet samordnas
med energideklarationerna for de byggnader som omfattas av krav pa
sadana. Detta ansluter till ett system som tillampades i svensk ratt mellan
aren 2006 och 2012 for vissa luftkonditioneringssystem.

Det finns dock ett antal byggnader som inte omfattas av krav pa
regelbunden energideklaration. Vissa byggnader, sasom exempelvis
industrianlaggningar, verkstader, kyrkor och forsvarsbyggnader &r helt
undantagna fran kravet pa energideklaration (2 § férordningen om
energideklaration for byggnader). | évrigt galler att byggnader som inte
har en total anvandbar golvarea pa éver 250 kvadratmeter i byggnaden
som ofta besoks av allméanheten och som inte heller upplats med
nyttjanderatt endast traffas av krav pa energideklaration i samband med
nybyggnad och 6verlatelse men inte kontinuerligt (5 § lagen om
energideklaration for byggnader).

Energiprestandadirektivet medger inte nagon majlighet att pa
motsvarande satt undanta dessa byggnader dven fran det nu aktuella
kravet p& inspektion.?® Det méste darfor inrattas en sarskild ordning for
inspektionerna av byggnader som inte omfattas av krav pa regelbundna
energideklarationer. | dessa fall ska byggnadens dgare se till att systemet
besiktigas och att motsvarande uppgifter om systemens energieffektivitet,
storlek och méjliga energieffektiviserande atgarder inhamtas och
antecknas i besiktningsprotokoll. P4 samma sétt som galler for
energideklarationerna ska dessa besiktningsprotokoll inges till Boverket,
och Boverket ska fora ett register dver dessa protokoll. Med hansyn till

20 fraga om forsvarsbyggnader se dock avsnitt 4.5 nedan.
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att protokollens innehall och syfte sammanfaller med
energideklarationerna ar det 1ampligt att dessa protokoll hanteras av
Boverket i samma ordning som energideklarationerna. Aven detta
Overensstdammer med det system som tilldmpades for vissa
luftkonditioneringssystem mellan aren 2006 och 2012.

4.4 Inspektionerna utférs av certifierade
energiexperter

Forslag: Inspektionerna av uppvarmningssystem eller luftkonditione-
ringssystem eller kombinerade sadana system ska genomforas av
certifierade energiexperter, saval i de fall inspektionerna ingar som en del
i energideklarationerna som i de fall da inspektionerna rapporteras i
separata protokoll.

Inspektionerna av uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem
ska genomfdras av certifierade energiexperter. Detta Gverensstammer
med det system for inspektioner av luftkonditioneringssystem som gallde
mellan &ren 2006 och 2012.

For energideklarationer géller att de ska uppréttas av en oberoende expert
(12 § lagen om energideklaration for byggnader). De oberoende
experterna ska vara certifierade av ett ackrediterat certifieringsorgan

(10 & forordningen om energideklaration for byggnader). De krav som en
person ska uppfylla for att certifieras som energiexpert anges i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert,
CEX. Certifiering kan ges i tva behorighetsnivaer, behorigheten Normal
for enkla byggnader och behdrigheten Kvalificerad for komplexa
byggnader. Som enkla byggnader raknas en- och tvabostadshus samt
flerbostadshus och lokaler som inte har luftkonditioneringssystem storre
an 12 kW kyleffekt och som i byggnaden har Iag eller ingen
integrationsniva mellan de tekniska systemen eller enkelt system for
styrning och reglering (2 § samma foreskrifter).

For de fall inspektionerna utgdr en del av energideklarationerna foljer av
gallande regler att inspektionerna ska utfdras av en certifierad
energiexpert. De ytterligare uppgifter som tillkommer i
energideklarationerna med anledning av det nu aktuella inspektionskravet
ligger i linje med de certifierade energiexperternas kompetens och
foranleder inte nagon annan bedémning an att energideklarationerna aven
fortséattningsvis ska utforas av dessa experter.
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Vad géller de inspektioner som ska utféras och de separata
besiktningsprotokoll som ska upprattas for de byggnader som inte
omfattas av krav pa energideklaration finns det ingen anledning att stélla
andra krav pa de personer som ska utfora dessa uppgifter. Darfor bor det
vara certifierade energiexperter som utfor dessa inspektioner och
upprattar dessa protokoll.

Om behov skulle framkomma, har Boverket méjlighet att besluta att
justera kravspecifikationen i certifieringsforeskrifter med anledning av
dessa tillkommande uppgifter for energiexperterna. Boverket gor dock for
narvarande bedémningen att detta inte behovs.

4.5 Undantag fran inspektionsskyldigheten

Forslag: Kraven pa inspektioner av uppvarmningssystem eller
luftkonditioneringssystem eller kombinerade sadana system ska inte galla
for byggnader som ar foremal for viss 6vervakning, omfattas av visst
avtal eller betjanas av visst slags system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning.

Kraven ska inte heller gélla fér byggnader som ar avsedda for
totalforsvaret och som pa grund av byggnadens utformning eller den
verksamhet som bedrivs dar ar av hemlig natur.

Direktivet ger tva mojligheter till undantag fran inspektioner. Det ena
alternativet ar da det finns avtal om dvervakning av systemet i syfte att
garantera energiprestanda eller uppna en energieffektivisering. Det andra
alternativet ar att systemet innehaller ett system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning som uppfyller kraven i direktivets artiklar 14.4—
14.5 respektive 15.4-15.5.

Avtal om energiprestanda dr en metod att handla upp och genomféra
energieffektiviseringsatgarder dar en tjansteleverantor foreslar och aven
genomfor dessa med besparingsgaranti. Undantag fran inspektioner
medges alltsa dar andra atgarder vidtas for en sékerstalld
energieffektivisering. Investeringen i energibesparande atgarder
finansieras av de besparingar som gors. Kriterier kan vara en angiven
besparing eller att uppna en miljémarkning. Atgarderna beror oftast
ventilation, varmesystem, belysning och system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning. Typiska kunder for avtal om energiprestanda i
Sverige dr kommuner och landsting.
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Vad géller undantaget for byggnader med system for fastighetsautoma-
tion och fastighetsstyrning galler det till att bérja med byggnader som
inte ar avsedda for bostader och som har ett sadant system som anges i
artikel 14.4 respektive artikel 15.4. Som framgar av avsnitt 4.1 ovan
foreslas system av sadant slag bli obligatoriskt fran ar 2025 for byggnader
som inte ar avsedda for bostader och vars system har en nominell effekt
6ver 290 kW. Undantaget fran inspektionsskyldigheten ska dock galla
oavsett om byggnaden omfattas av kravet pa att ha sadant system eller
inte. Aven byggnader som utrustas med system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning enligt specifikationerna i direktivet, utan att
omfattas av krav pa detta, ska alltsd undantas fran inspektionskravet.

Enligt artikel 14.5 respektive artikel 15.5 far medlemsstaterna stalla krav
pa att bostadshus ska vara utrustade med visst system. Sadana krav ar
alltsa inte obligatoriska for medlemsstaterna att inféra, och i denna
rapport foreslas inte att Sverige ska stalla nagra sadana krav pa
bostadshus. De bostadshus som likval utrustas med sadana system som
anges i artiklarna ska dock omfattas av undantaget fran inspektionskravet.

Vidare bor kravet pa inspektioner inte omfatta byggnader som &r avsedda
for totalforsvaret och som pa grund av byggnadens utformning eller den
verksamhet som bedrivs dér ar av hemlig natur. Nagot stod i energi-
prestandadirektivet for att undanta férsvarsbyggnader finns visserligen
inte. Forsvarsbyggnader undantogs dock nar krav pa energideklarationer
infordes i Sverige ar 2006. | forarbetena hanvisades till artikel 296.1a i
det da gallande EG-fordraget, som foreskrev att ingen medlemsstat ska
vara forpliktad att lamna sadan information, vars avsléjande
medlemsstaten anser strider mot sina vasentliga sakerhetsintressen. Det
beddmdes att det i flertalet fall torde strida mot detta att med hjalp av
oberoende experter deklarera sddana byggnader och offentliggora
energideklarationerna.”* Motsvarande bestammelse finns i dag i art. 346 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och bor pa motsvarande
satt kunna motivera att forsvarsbyggnaderna undantas aven fran den nu
aktuella inspektionsskyldigheten.

Det kan i sammanhanget noteras att byggnader som &r avsedda for
totalforsvaret och som pa grund av byggnadens utformning eller den
verksamhet som bedrivs dér &r av hemlig natur dven ar undantagna fran
kravet pa funktionskontroll av ventilationssystem enligt 2 § Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:16) om funktionskontroll av
ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

2! prop. 2005/06:145 s. 67.
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En sérskild fraga som uppkommer &r vem som har att ta stallning till om
nagot av de ovan beskrivna undantagen ar tillampliga. | de fall
byggnaden ska energideklareras ankommer det pa den certifierade
energiexpert som uppréattar energideklarationen att beddma vilka
uppgifter som energideklarationen ska innehalla och darmed om nagon av
undantagssituationerna foreligger. Som tillsynsmyndighet kan dven
Boverket komma att ta stallning till om de till myndigheten inkomna
deklarationerna innehaller de uppgifter som kravs. Vad galler de
byggnader som inte ska energideklareras ar det i forsta hand den enskilde
byggnadsagaren som maste ta stallning till om besiktning enligt 11 §
lagen om energideklaration for byggnader maste goras eller inte.
Boverket kan i egenskap av tillsynsmyndighet komma att forelagga
enskilda byggnadségare att inkomma med besiktningsprotokoll, och det
blir da byggnadségaren som far visa for Boverket att nagot av undantagen
ar tillampligt.

4.6 Krav pa system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning fran ar 2025

Forslag: For byggnader som inte innehaller bostader och som ar
utrustade med ett uppvarmningssystem, kombinerat rumsuppvarmnings-
och ventilationssystem, luftkonditioneringssystem eller kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt som
overstiger 290 kW, infors ett krav pa att byggnaden ska utrustas med ett
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Kravet ska bérja
galla ar 2025 och ska da galla dven befintliga byggnader.

For att genomfora direktivets artiklar 14.4 och 15.4 i svensk rétt maste ett
krav inforas pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning for
byggnader som inte ar avsedda for bostader. Detta galler om det finns ett
uppvarmningssystem, ett kombinerat rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem, ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem som har en nominell effekt pa
over 290 kW. Kravet ska borja galla den 1 januari 2025 och da dven for
befintliga byggnader. De byggnader som omfattas av kravet maste alltsa
senast da vara utrustade med system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning.

Vad som avses med ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning behandlas i avsnitt 3.2 ovan.
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| energiprestandadirektivet ar kravet formulerat sa att det ska galla for
byggnader som inte ar avsedda for bostader. Det forekommer dven i
andra delar av direktivet regler som stéller olika krav beroende pa om
byggnader utgor bostadshus eller byggnader som inte &r avsedda for
bostader, exempelvis reglerna i artikel 8 om laddinfrastruktur for
laddfordon. Detta véacker fragan om hur man bor betrakta byggnader som
innehaller bade bostader och lokaler, till exempel ett storre flerbostadshus
med en butikslokal i bottenvaningen eller en skolbyggnad som &ven
innehaller en vaktmastarbostad. | Terminologicentrums publikation Plan-
och byggtermer 1994, TNC 95,%? definieras "bostadshus” som hus som
till dvervagande del innehaller bostader, med kommentaren att
bostadshus i statistiska sammanhang preciseras till att omfatta hus i vilka
minst halva bruttoarean &r avsedd for bostéder. Att en definition bor ta sin
utgangspunkt i vilken verksamhet som upptar den huvudsakliga arean far
aven stod i hur byggnadskategorierna definieras i statistiska sammanhang
internationellt (OECD? och Eurostat®®). Vid tillampning av kravet pa
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar det darfor
rimligt att lata kravet galla for byggnader som inte utgér bostadshus, dvs.
byggnader dar mer &n halva arean upptas av annat an bostader.

Till skillnad fran direktivets krav pa inspektioner enligt artiklarna 14.1
och 15.1, som &r krav pa ett system for kontroll av vissa forhallanden,
handlar kraven i artiklarna 14.4 och 15.4 om hur byggnader ska vara
beskaffade. Det framstar darfor som mest andamalsenligt att genomfora
kraven i det befintliga nationella regelsystem som innehaller samhallets
krav pa byggnader.

Sadana krav stélls i det svenska regelsystemet i PBL. | 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL finns ett krav pa att byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ar vasentliga i fraga om energihushallning och
varmeisolering. Det kravet utvecklas i 3 kap. 14 8 PBF och preciseras
ytterligare i avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och
allmanna rad, BBR.

Kraven enligt artiklarna 14.4 och 15.4 skiljer sig visserligen fran PBL:s
krav pa byggnaders utformning och tekniska egenskapser pa sa vis att de
ska galla retroaktivt fran ar 2025. PBL:s krav pa byggnader géller
daremot, med ett fatal undantag, endast vid nybyggnad och vid andring

22| Boverkets byggregler har termer som inte sarskilt forklaras i PBL, eller i foreskrifter
som grundas pa PBL, den betydelse som anges i Terminologicentrums publikation Plan-
och byggtermer 1994, TNC 95.
%% The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

Eurostat &r en avdelning inom EU-kommissionen med uppgift att ssmmanstélla och
redovisa officiell statistik for Europeiska unionen och dess medlemsstater.

Boverket och Energimyndigheten



46

Boverket och Energimyndigheten

Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

av byggnader. Aven med hansyn taget till detta framstar det dock som
mest forenligt med det radande regelsystemet att infora det nu aktuella
kravet pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning bland de
krav som utgar fran det tekniska egenskapskravet pa energihushallning
och varmeisolering i PBL.

Redan i dag finns det krav i avsnitt 9:52 i BBR som anger att en byggnad
ska ha styr- och reglersystem for att kunna uppratthalla god
energieffektivitet och termisk komfort. Dessa krav ar dock inte
tillrackliga for att direktivet ska anses genomfort i svensk rétt. BBR
kommer att behdva kompletteras med ytterligare regler om system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Dessa regler kan komma att
utformas med utgangspunkt i Beloks kravspecifikation, som beskrivs
ovan i avsnitt 3.2.3.

Som ovan namnts blir kraven pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning tillampliga om det finns ett uppvarmningssystem, ett
kombinerat rumsuppvarmnings- och ventilationssystem, ett
luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat luftkonditionerings- och
ventilationssystem som har en nominell effekt pa 6ver 290 kW. Hur detta
effektgransvarde ska tolkas och berdknas kan behtva preciseras i
foreskrifter fran Boverket.

Som berdrts ovan i avsnitt 3.4.2 anges i artiklarna 14.4 och 15.4 i
energiprestandadirektivet att kravet pa system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ska gélla under forutséttning att det ar “tekniskt
och ekonomiskt genomforbart”. Till f6ljd av att kravet fors in i PBL-
systemet och grundas pa det tekniska egenskapskravet pa
energihushallning och varmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL,
blir aven PBL:s andringsregler tillampliga pa kravet. Vid andring av
byggnader géller enligt 8 kap. 7 § forsta stycket PBL att anpassningar av
och avsteg fran kraven i 4 § far goras bland annat med hansyn till
andringens syfte och byggnadens forutsattningar samt till lagens
bestdammelser om varsamhet vid andring och férbud mot férvanskning.
Savitt galler befintliga byggnader finns det saledes utrymme for att gora
avsteg fran kravet pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning om det i ndgot enskilt fall inte skulle vara tekniskt och
ekonomiskt genomforbart att installera ett sadant system. Motsvarande
anpassningar och avsteg fran kraven kan visserligen inte goras vid
uppforande av nya byggnader. Det forutses dock inte kunna uppsta
situationer da det vid uppférande av nya byggnader inte skulle vara
tekniskt och ekonomiskt genomforbart att installera system for
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fastighetsautomation och fastighetsstyrning i byggnader av sadant slag
som omfattas av kravet.

4.7 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Bestdmmelserna om inspektioner borjar gélla den 10 mars 2020.
Kravet pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning borjar
gélla den 1 januari 2025.

Vad géller den sdrskilda rapporteringsskyldigheten fér byggnader som
inte energideklareras regelbundet infors en Gvergangsbestammelse som
innebar att besiktningsprotokoll ska inges till Boverket forsta gangen
senast den 31 december 2021. | 6vrigt foreslas inga
overgangshestammelser.

Medlemsstaterna maste senast den 10 mars 2020 sétta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
félja de andrade bestammelserna i energiprestandadirektivet.?®

For att uppfylla direktivet ska kraven pa inspektioner av
uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem, som foljer av artikel
14.1 respektive 15.1 i energiprestandadirektivet, trada i kraft den 10 mars
2020.

For de fall byggnaden omfattas av krav pa regelbunden energideklaration
galler redan i dag att energideklarationer ar giltiga i tio ar och att
inspektionerna darfor maste upprepas med tioarsintervaller (6 b § lagen
om energideklaration for byggnader). De nu tillkommande momenten i
energideklarationens innehall féranleder ingen sarskild 6vergangstid, utan
for dessa byggnader fortloper tioarsintervallerna pa samma satt som i dag,
varvid de tillkommande momenten ska inga i de energideklarationer som
genomfors efter ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna.

Den sarskilda rapporteringsskyldigheten for byggnader som inte
energideklareras regelbundet utgér en ny rutin som inte finns i dag och
som berdr byggnader som i dag inte ar inne i systemet med kontinuerliga
inspektioner. For att dvergangsvis underlatta for dgare av sadana
byggnader att uppfylla den nya skyldigheten bér en

%5 Artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj
2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.
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overgangsbestammelse inforas som ger dem extra tid for att lata
genomfdra inspektion av systemen och inge protokollet till Boverket.
Forslaget innebér att besiktningsprotokoll ska inges till Boverket forsta
gangen senast den 31 december 2021.

Det retroaktiva kravet pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning enligt artikel 14.4 respektive 15.4 ar formulerat sa att
medlemsstaterna ska faststélla krav for att sékerstélla att de berdrda
byggnaderna senast ar 2025 &r utrustade med sadant system. De &ndringar
i PBL och PBF som behdvs for att genomfora kravet foreslas, liksom
Ovriga foreslagna forfattningséndringar, trada i kraft den 10 mars 2020.
For de bestammelser i PBF, varigenom kravet i sak genomfors, infors
dock en sarskild ikrafttradandebestammelse som anger att de
bestammelserna ska tillampas fran och med den 1 januari 2025. Genom
att pa sa satt lata bemyndigandena i lagen och férordningen trada i kraft
redan ar 2020, och inte forst ar 2025, ges mdjlighet for regeringen och
Boverket att ta fram de foreskrifter som behdvs for tillampningen av det
retroaktiva kravet i god tid fore det datum da det ska borja tillampas.

4.8 Bemyndiganden for Boverket

Forslag: Boverket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om
berdkning av nominell effekt vid tillampning av lagens gréansvarde for
vilka byggnader som omfattas av inspektionsskyldigheten.

Boverket ges bemyndigande att meddela foreskrifter som preciserar de
undantag fran inspektionsskyldigheten som anges pa forordningsniva.

Vad géller den sarskilda rapporteringsskyldigheten fér byggnader som
inte energideklareras regelbundet ges Boverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om besiktningsintervall, besiktningens omfattning,
vilka uppgifter protokollet ska innehalla samt elektronisk dverforing av
protokoll.

Vidare ges Boverket bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behovs for tillampningen av kravet pa att vissa byggnader ska vara
utrustade med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Den nya inspektionsskyldighet som foreslas ska galla om ett
uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem har en nominell
effekt pa over 70 kW. Som framgar av avsnitten 3.3 och 4.1 ovan kan
tolkningen och tilldampningen av denna effektgrans ge upphov till ett antal
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fragor for olika slags system. Det finns anledning for Boverket att i
foreskrifter narmare precisera hur den nominella effekten ska beréknas i
olika situationer. Boverket bor darfor fa ett sarskilt bemyndigande att
meddela sadana foreskrifter.

Vidare finns det anledning for Boverket att i foreskrifter narmare
precisera saval omfattningen av den besiktning som ska goras som vilka
uppgifter som ska lamnas i energideklarationen (10 § lagen om
energideklaration for byggnader) respektive i det separata
besiktningsprotokollet (11 § samma lag). VVad galler de fall da
uppgifterna ska lamnas som en del av energideklarationen kan sadana
foreskrifter meddelas med stod av de befintliga bemyndigandena (5 a §
och 8 § forsta stycket 3 férordningen om energideklaration for
byggnader). For de fall uppgifterna ska ldmnas i separata
besiktningsprotokoll krévs ett nytt bemyndigande for Boverket.

Som framgar av avsnitt 4.5 ovan foreslas ett antal undantag fran inspek-
tionskraven. Det galler byggnader som ar foremal for viss 6vervakning,
omfattas av visst avtal eller betjanas av visst slags system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning. For att dessa undantag ska
kunna tillampas finns det behov av foreskrifter som preciserar vilka
tekniska krav som ska stéllas pa de avtal och dylikt och de system som
avses, och for att Boverket ska kunna meddela sadana foreskrifter behdvs
nya bemyndiganden.

Vad galler de situationer da uppgifterna ska lamnas som en del i
energideklarationerna anges i nu gallande regler att energideklarationerna
ar giltiga i tio ar. For de fall da nagon energideklaration inte kravs och
uppgifterna i stéllet ska ldmnas i ett separat besiktningsprotokoll, bér
Boverket i foreskrifter ange med vilka intervall protokollen ska inges. For
detta kravs ocksa ett nytt bemyndigande till myndigheten. Likasa krévs,
for de fallen, att Boverket meddelar foreskrifter om elektronisk
overforing av besiktningsprotokoll och behdrighet for sadan 6verforing,
motsvarande de regler som redan finns for energideklarationerna. Aven
detta fordrar ett nytt bemyndigande till Boverket.

De ovan ndmnda tillkommande bemyndigandena for Boverket bor inféras
i forordningen om energideklaration fér byggnader.

Slutligen bor Boverket fa meddela foreskrifter som narmare preciserar det
krav som ska inforas pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning i byggnader som inte innehaller bostader och dar
uppvarmningssystemet eller luftkonditioneringssystemet har en nominell
effekt over 290 kW. Det kan vara fraga om bade krav pa systemens
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utformning och regler om berékning av effektgransvardet. Eftersom
kravet pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning foreslas
inforas i PBF bor aven bemyndigandet for Boverket att meddela sadana
foreskrifter inforas i den forordningen.

4.9 Tillsyn

Forslag: Inga sérskilda regler om tillsyn infors.

49.1 Tillsyn 6ver krav painspektioner
Det finns inte nagot behov av att infora ndgra nya regler om tillsyn av
efterlevnaden av de krav som nu foreslas i fraga om inspektioner.

Boverket ar tillsynsmyndighet éver energideklarationssystemet (24-25 §§
lagen om energideklaration for byggnader samt 1 a § férordningen om
energideklaration for byggnader). Boverket far meddela de forelagganden
som behovs for att skyldigheterna i energideklarationsbestammelserna
ska fullgoras. Sadana forelagganden far forenas med vite. Boverket
utovar dels proaktiv tillsyn genom att, efter kontroll i
energideklarationsregistret, foreldgga byggnadsagare att energideklarera,
dels reaktiv tillsyn genom att agera med anledning av inkomna
anmalningar fran enskilda.

Vad géller de inspektioner av uppvarmningssystem och luftkonditione-
ringssystem som foreslas inforas i reglerna om energideklarationer finns
det ingen anledning att ur tillsynssynpunkt behandla dessa annorlunda &n
andra aligganden enligt det regelsystemet, utan dven de bér omfattas av
den tillsyn som Boverket utévar och som Boverket har byggt upp rutiner
for.

4.9.2 Tillsyn Over krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning

Det finns inte nagot behov av att infora séarskilda regler om tillsyn av
efterlevnaden av de krav som nu foreslas i fraga om system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning

For atgarder som kraver bygglov eller anmélan galler att de inte far
paborjas forran kommunens byggnadsnamnd har lamnat startbesked

(10 kap. 3 8 PBL). En forutsattning for att startbesked ska fa ges ar att
atgarden kan antas komma att uppfylla de krav som galler enligt den
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen (10 kap.

23 § samma lag). | dessa fall utdvar det allmanna saledes en viss kontroll
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av byggreglernas efterlevnad i samband med att byggatgarder utfors. Den
som utan att ha fatt startbesked pabadrjar en atgard som kraver startbesked
kan alaggas att betala en byggsanktionsavgift.

Tillsyn &r en granskning som sker i efterhand och som syftar till att
eventuella dvertradelser ska rattas. Det & kommunens byggnadsndmnd
som ansvarar for tillsynen att byggherren fullgor sina skyldigheter enligt
PBL och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (8 kap.
2 8 PBF). Byggnadsnamnden ska genom tillsyn se till att lagstiftningen
foljs och att eventuella felaktigheter och brister atgérdas.
Byggnadsnamnden ska ingripa med tillsynsatgarder sa snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestaimmelse i PBL eller i
regler som grundas pa den lagen (11 kap. 5 § PBL). Ett tillsynsarende kan
aktualiseras efter en anmélan utifran eller pa byggnadsnamndens eget
initiativ. FOr att vidta atgarder nar brister har upptackts har
byggnadsnamnden olika sanktionsmdjligheter (11 kap. PBL). Dessa
atgarder kan till exempel innebéra atgards- eller rattelseforelagganden,
som kan férenas med vite.

Enligt det forslag som lamnas i rapporten ska direktivets krav pa system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning inforas i PBF, grundat pa
det tekniska egenskapskravet om energihushallning (8 kap. 4 § 6 PBL).
Kravet kommer att galla saval vid uppforande av nya byggnader och vid
andring av byggnader som retroaktivt, dvs. utan samband med att nagon
atgard vidtas med byggnaden i 6vrigt. Byggherrarna ansvarar for att
kraven uppfylls vid ny- och ombyggnad, och byggnadsverkens dgare ska
se till att det retroaktiva kravet uppfylls.

Eftersom kravet pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning foreslas laggas in som ett tekniskt egenskapskrav,
kommer det darfor ocksa att omfattas av kontroll i form av kommunernas
beddmning infor startbeskedet vid uppférande av nya byggnader och vid
andring av byggnader.

Som ovan namnts ska kravet dock galla aven retroaktivt for befintliga
byggnader. Det finns i PBL redan i dag andra retroaktiva krav,
exempelvis for enkelt avhjalpta hinder, att forse byggnader med
taksakerhetsanordningar och att utféra portar och liknande anordningar i
byggnader sa att risk for olycksfall inte uppkommer. I likhet med vad
som géller for dessa befintliga retroaktiva krav, kommer det att bli en
uppgift for byggnadsnamnden att utéva tillsyn &ven dver att de
retroaktiva kraven efterlevs (11 kap. 5 8 PBL).
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Det skulle visserligen vara mojligt att foreskriva att just denna
tillsynsuppgift ska ligga pa nagon annan myndighet. Som namnts ovan i
avsnitt 4.9.1 utdvar Boverket tillsyn dver att reglerna om energideklara-
tion av byggnader efterlevs. Det dverensstammer dock bast med radande
ordning att lata byggnadsnamnderna fa denna uppgift, eftersom Gvrig
tillsyn Gver att PBL:s tekniska egenskapskrav uppfylls ligger pa dem. Det
bor saledes inte inforas nagon sarskild bestammelse om tillsynen av
kravet pa fastighetsautomation och fastighetsstyrning, vilket innebér att
&ven det kravet omfattas av byggnadsnamndens kontroll infor startbesked
enligt 10 kap. 23 8 PBL och dess tillsynsskyldighet i 11 kap. 5 § PBL.
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5 Forfattningsforslag och
forfattningskommentarer

5.1 Forfattningsforslag

511 Forslag till lag om andring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

dels att 10, 11, 12, 15 och 16 88 samt rubriken n&rmast fore 15 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 § ska inftras en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 § 26
Om det i en byggnad finns ett upp-
varmningssystem eller ett kombi-
nerat rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem med en nomi-
nell effekt pa rumsuppvarmning pa
over 70 kilowatt ska
energideklarationen innehalla

1. en bedémning av varme-
generatorns verkningsgrad och
storlek i forhallande till bygg-
nadens uppvarmningsbehov, och

2. rekommendationer om
kostnadseffektiva forbattringar av
systemets energiprestanda.

Om det i en byggnad finns ett
luftkonditioneringssystem eller ett
kombinerat luftkonditionerings-
och ventilationssystem med en
nominell effekt pa 6ver 70 kilowatt
ska energideklarationen innehalla

1. en bedémning av luftkondi-
tioneringens verkningsgrad och
storlek i forhallande till byggnad-
ens kylbehov, och

2. rekommendationer om kost-
nadseffektiva forbattringar av

2 Tidigare 10 § upphévd genom 2012:397.

Boverket och Energimyndigheten



54

Boverket och Energimyndigheten

Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

systemets energiprestanda.

En beddmning enligt forsta och
andra styckena behdver inte om-
fatta varmegeneratorns eller luft-
konditioneringssystemets storlek
om systemet i frga inte har &nd-
rats sedan en bedémning enligt
dessa stycken senast gjordes.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillamp-
ning av kraven i forsta och andra
stycket samt om undantag fran
kraven i férsta och andra stycket.

Besiktning av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem i vissa
fall

11§27

2 Tidigare 11 § upphévd genom 2012:397.

Om en byggnad inte ska energi-
deklareras enligt 5 eller 7 § denna
lag, men det finns ett sddant sys-
tem i byggnaden som anges i 10 §,
ska byggnadens agare se till att
systemet regelbundet besiktigas pa
det satt som behovs for de
uppgifter som anges i 10 § forsta
och andra stycket och att sddana
uppgifter antecknas i ett
besiktningsprotokoll.

Vid besiktning enligt forsta
stycket behdver bedémningen inte
omfatta varmegeneratorns eller
luftkonditioneringssystemets stor-
lek om systemet i fraga inte har
andrats sedan en besiktning enligt
forsta stycket senast gjordes.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
besiktningsintervall, om besikt-
ningens omfattning, om vilka upp-
gifter som ska lamnas i besikt-
ningsprotokollet och om undantag
fran skyldigheterna i forsta stycket.
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12 8§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska se
till att det finns en
energideklaration upprattad for
byggnaden ska utse en oberoende
expert som

1. gor en besiktning enligt 8 §,

2. uppréttar en
energideklaration, och

3. for dver energideklarationen
elektroniskt till Boverket.

Den somenligt 4, 5, 6 eller 11 8§
ska se till att det finns en energi-
deklaration eller ett besiktnings-
protokoll for byggnaden ska utse
en oberoende expert som

1. gor en besiktning enligt 8
eller 11 §,

2. uppréttar en
energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll, och

3. for over energideklarationen
eller besiktningsprotokollet elekt-
roniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska

stallas pa en oberoende expert.

Overlamnande av energidekla-
rationer till Boverket

Overlamnande av energidekla-
rationer och besiktningsprotokoll
till Boverket

158§
For elektronisk dverforing enligt 12 8 forsta stycket 3 krévs behdrighet.
Séadan behdrighet beslutas av Boverket. Ett beslut om behdrighet forut-
satter att kraven pa sakkunskap som avses i 12 § andra stycket ar upp-
fyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk éverforing av energideklara-
tioner och om behérighet enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk dverforing av energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll
samt om behdrighet enligt forsta
stycket.

16 §
Boverket ska fora ett register dver
de energideklarationer och besikt-
ningsprotokoll som har lamnats till
verket enligt 15 8.

Boverket ska fora ett register éver
de energideklarationer som har
lamnats till verket enligt 15 §.

1. Denna lag trader i kraft den 10 mars 2020.

2. For byggnader som omfattas av kraven i 11 § vid lagens
ikrafttradande ska den forsta besiktningen genomfdras och
besiktningsprotokollet dverforas till Boverket enligt 12 § senast den 31
december 2021.
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5.1.2 Forslag till féorordning om &ndring i férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader

dels att 6, 8, 9 och 13 88 samt rubriken narmast fore 13 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 8 a §, samt
nérmast fore 8 a och 9 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
En energideklaration far upprattas utan besiktning, om

1. byggnaden &r ett enbostadshus och har liknande utformning,
storlek och energiegenskaper som en annan byggnad som har besiktats
och dverensstimmelsen garanteras av den oberoende experten,

2. energideklarationen avser en del av en byggnad som har samma
utformning, storlek och energiegenskaper som en annan del av
byggnaden och den delen har besiktats,

3. byggnaden ar ny eller har dokumenterat god energiprestanda, eller

4. den som upprattar energideklarationen bedémer att kostnaden for
besiktningen kommer att motsvara minst hélften av forséljningspriset for
byggnaden.

Forsta stycket galler inte om en
energideklaration ska innehalla
uppgifter enligt 10 § lagen
(2006:985) om energideklaration
for byggnader.

Boverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag fran kravet
pa besiktning enligt forsta stycket.

88
Boverket far meddela foreskrifter om
1. nér en energideklaration enligt 4 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader senast ska vara upprattad,
2. vilka referensvarden som ska anvandas enligt 9 § forsta stycket 5
lagen om energideklaration for byggnader,

3. vilka uppgifter som utéver 9 3. vilka uppgifter som utover 9
§ forsta stycket 1-5 lagen om § forsta stycket 1-5 och 10 § lagen
energideklaration for byggnader om energideklaration for byggnad-
ska anges i en energideklaration, er ska anges i en energideklaration,
och 4. berakning av total anvandbar
4. berdkning av total anvéandbar  golvarea, och
golvarea. 5. berdkning av nominell effekt

vid tillampning av 10 § lagen om
energideklaration for byggnader.
Innan Boverket meddelar foreskrifter med stdd av forsta stycket 2 ska
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verket ge Statens energimyndighet tillfalle att yttra sig

Undantag fran skyldigheten att
besiktiga vissa uppvarmnings-
och luftkonditioneringssystem

8as§
Skyldigheterna enligt 10 och 11 8§
lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader galler inte
om de system som anges i dessa
bestammelser omfattas av

1. ett dverenskommet kriterium
for energiprestanda eller ett avtal
om 6verenskommen niva for ener-
gieffektivitetsforbattring, eller

2. ett avtal med en energileve-
rantor eller natoperatdr som inne-
bar resultatdvervakning av system-
et.

De skyldigheter som anges i
forsta stycket géller inte heller for

1. byggnader som inte ar avsed-
da for bostéder och som betjénas
av ett sadant system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning
som avses i 3 kap. 14 a § plan- och
byggforordningen (2011:338),

2. bostadshus som &r utrustade
med en funktion fér kontinuerlig
elektronisk évervakning som méter
systemets effektivitet och informe-
rar byggnadens agare eller férval-
tare nar effektiviteteten sjunker
vasentligt och nar systemet kraver
service, och som har effektiva reg-
leringsfunktioner for att sékerstal-
la optimal produktion, distribution,
lagring och anvandning av energi,
samt

3. byggnader som &r avsedda
for totalférsvaret och som pa
grund av byggnadens utformning
eller den verksamhet som bedrivs
dar ar av hemlig natur.

Boverket far meddela foreskrift-
er om tillampning av bestdmmel-
serna om undantag i forsta stycket.
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Besiktning av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem i vissa
fall

9§%

Overlamnande av energidekla-
rationer till Boverket

Boverket far meddela narmare
foreskrifter om besiktningsinter-
vall, om besiktningens omfattning
och om vilka uppgifter som ska
lamnas i besiktningsprotokollet i
fraga om sadana besiktningar som
avses i 11 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader.

Overlamnande av energidekla-
rationer och besiktningsprotokoll
till Boverket

13§

Boverket far meddela foreskrifter
om elektronisk dverforing av ener-
gideklarationer och om behorighet
att éverfora energideklarationer.

Boverket far meddela foreskrifter
om elektronisk dverforing av ener-
gideklarationer och besiktnings-
protokoll samt om behdrighet att
Overfora energideklarationer och
besiktningsprotokoll.

Denna forordning trader i kraft den 10 mars 2020.

28 Tidigare 9 § upphévd genom 2012:400.
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5.1.3
(2010:900)

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 16 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. att det som galler i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 88§ ska
tillampas ocksa pa en annan anlaggning &n en byggnad,

2. att det som galler i fraga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillam-
pas ocksa pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar

ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2
och 5 8§ eller vid tilldmpning av 8
kap. 7 och 8 8§ alltid ska uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2
och 5 8§ eller vid tillampning av 8
kap. 7 och 8 8§ inte behdver upp-
fyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan &ndring av en byggnad.

4. att vissa krav trots 8 kap. 2
och 5 8§ eller vid tillampning av 8
kap. 7 och 8 8§ alltid ska uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2
och 5 88 eller vid tillampning av 8
kap. 7 och 8 8§ inte behdver upp-
fyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan &ndring av en byggnad
och

6. att krav enligt 8 kap. 4 8
forsta stycket 6 pa andra byggnad-
er an bostadshus rérande system
for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning trots 8 kap. 2
och 5 §8 alltid ska uppfyllas.

Denna lag trader i kraft den 10 mars 2020.
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514 Forslag till forordning om &ndring i plan- och
byggfoérordningen (2011:338)

Regeringen foreskriver i fraga om plan- och byggforordningen

(2011:338)

dels att 3 kap. 22 § och 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 a §,
samt narmast fore 3 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sarskilda krav avseende system
for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning i fraga om redan
uppférda byggnader

14a8§

Det som sdags om uppfyllandet av
kraven pa tekniska egenskaper i 8
kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla for uppfyl-
landet av egenskapskraven i 7-10
och 13-20 a 88. Kravet som géller
bredbandsanslutning i 8 kap. 4 §
forsta stycket 10 plan- och bygg-
lagen och 20 a § detta kapitel be-
hover dock inte uppfyllas vid an-

For att uppfylla kravet pa energi-
hushallning och varmeisolering i
8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan-
och bygglagen (2010:900) ska en
byggnad som inte innehaller bo-
stader och vars uppvarmningssys-
tem eller kombinerade rumsupp-
varmningssystem och ventilations-
system har en nominell effekt pa
over 290 kilowatt vara utrustad
med system for fastighetsautoma-
tion och fastighetsstyrning.

Detsamma ska galla for en
byggnad som inte innehaller bo-
stader och vars luftkonditione-
ringssystem eller kombinerade
luftkonditioneringssystem och
ventilationssystem har en nominell
effekt pa 6ver 290 kilowatt.

22 §

Det som sdgs om uppfyllandet av
kraven pa tekniska egenskaper i 8
kap. 5 8 plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla for uppfyl-
landet av egenskapskraven i 7-10,
13-14 och 16-20 a 8§. Kravet som
géller bredbandsanslutning i 8 kap.
4 § forsta stycket 10 plan- och
bygglagen och 20 a § detta kapitel
behdver dock inte uppfyllas vid
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nan andring av en byggnad &n om-  annan andring av en byggnad an
byggnad. ombyggnad.
Kravet i 14 a § ska alltid upp-
fyllas.

10 kap.
38

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av
bestdmmelserna om

1. egenskapskrav avseende barférmaga, stadga och bestandighet i 3
kap. 7 §,

2. egenskapskrav avseende sékerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med héansyn till hygien, halsa och
miljo i 3 kap. 9 §,

4. egenskapskrav avseende sékerhet vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sarskilda sakerhetskrav avseende redan uppférda byggnader i
3 kap. 11 och 12 8§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende 7. egenskapskrav avseende
energihushallning och varmeisole-  energihushallning och varmeisole-
ring i 3 kap. 14 §, ring i 3 kap. 14 och 14 a 88,

8. egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda andamalet i 3
kap. 17 §,

9. egenskapskrav avseende tillganglighet och anvandbarhet i 8 kap. 4
8 forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19
8§,

10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav avseende bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §, och

13. genomfdrande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218.

1. Denna férordning trader i kraft den 10 mars 2020.
2. Bestammelserna i 3 kap. 14 a § och 22 § andra stycket ska dock
tillampas fran och med den 1 januari 2025.

61
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5.2 Forfattningskommentarer
5.2.1 Lagen om energideklaration fér byggnader
10§

Genom paragrafen uppstélls sarskilda krav pa energideklarationen nar det
i en byggnad finns ett uppvarmningssystem eller ett kombinerat
rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa
rumsuppvarmning pa 6ver 70 kW eller ett luftkonditioneringssystem eller
ett kombinerat luftkonditionerings- och ventilationssystem med en
nominell effekt pa dver 70 KW.

Enligt forsta stycket ska en energideklaration for en byggnad som har ett
uppvarmningssystem eller ett kombinerat rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem med en nominell effekt pa 6ver 70 KW dven innehalla
en bedémning av systemets verkningsgrad och storlek i forhallande till
byggnadens uppvarmningsbehov samt rekommendationer om
kostnadseffektiva atgarder for att forbattra systemets energiprestanda.

Enligt andra stycket ska pa samma satt en energideklaration for en
byggnad som har ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa
over 70 kW dven innehalla en bedémning av luftkonditioneringens
verkningsgrad och storlek i férhallande till byggnadens kylbehov samt
rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder for att forbattra
systemets energiprestanda.

Paragrafens tredje stycke anger att beddmningar enligt forsta och andra
styckena inte behdver omfatta varmegeneratorns respektive luftkondi-
tioneringssystemets storlek om det ar sa att systemet inte har dndrats se-
dan foregaende bedomning enligt forsta och andra styckena gjordes. Det-
ta innebdr att en beddmning av varmegeneratorns eller luftkonditione-
ringssystemets storlek alltid kommer att krévas vid den forsta energidek-
laration som sker efter bestammelsens ikrafttradande, medan en sadan
bedomning kan underlatas vid de efterféljande energideklarationerna om
inga andringar av respektive system har skett under mellantiden. Det &r
endast varmegeneratorns och luftkonditioneringssystemets storlek som
kan undantas fran bedémningen med stod av detta stycke. En bedémning
av verkningsgraden ska daremot alltid inga i energideklarationen dven i
fall da inga dndringar har skett sedan foregaende deklaration.

Tredje stycket grundas pa art. 14.1 i energiprestandadirektivet savitt avser
uppvarmningssystem och i art. 15.1 i samma direktiv savitt avser luftkon-
ditioneringssystem.
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Genom fjarde stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela narmare foreskrifter om tillampning
av kraven i forsta och andra stycket samt om undantag fran skyldigheten
att i energideklarationen ange vissa uppgifter om uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystemen. Bemyndigandet mdjliggor exempelvis
meddelande av foreskrifter om tillampning av det effektgransvérde som
styr nar kraven i forsta och andra styckena blir tillampliga.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1-4.2.

11§

Genom paragrafen uppstalls ett sarskilt krav pa besiktning av uppvarm-
ningssystem och luftkonditioneringssystem i byggnader som inte behdver
energideklareras enligt 5 eller 7 8. De moment som enligt 10 §
tillkommer i energideklarationerna ska enligt 11 § utforas aven for
byggnader som inte omfattas av krav pa energideklaration och redovisas i
ett sarskilt besiktningsprotokoll.

Hanvisningen till 5 eller 7 § avser att identifiera de fall da energideklara-
tion alltid ska finnas, dvs. att energideklaration tas fram kontinuerligt.
Daruttver finns det byggnader som inte alltid maste ha en energideklara-
tion utan dar energideklaration ska tas fram endast vid uppférande och
vid forsaljning enligt 4 och 6 88. | de fallen innebar kravet pa energidek-
laration inte att det sker kontinuerliga inspektioner, och sadana byggnader
omfattas foljaktligen av kravet pa besiktning enligt 11 §.

| andra stycket foreskrivs pa samma sétt som i 10 § tredje stycket att
beddémningarna inte behdver omfatta varmegeneratorns respektive luft-
konditioneringssystemets storlek om det &r sa att systemet inte har &nd-
rats sedan foregaende bedémning enligt forsta stycket gjordes.

Andra stycket grundas pa art. 14.1 i energiprestandadirektivet savitt avser
uppvarmningssystem och i art. 15.1 i samma direktiv savitt avser luftkon-
ditioneringssystem.

Besiktningen ska enligt ett tillagg i 12 § i likhet med energideklarationer
utforas av en oberoende expert.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

12 §

Paragrafens forsta stycke andras sa att det som anges i fraga om utseende
av oberoende expert, besiktning och besiktningsprotokoll néar det galler
energideklarationer utstracks till att dven gélla de besiktningsprotokoll
som enligt 11 § ska upprattas for byggnader som inte omfattas av krav pa
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energideklaration. Detta innebar bland annat att det stalls samma krav pa
de personer som ska uppratta protokoll enligt den bestammelsen som pé
dem som upprattar energideklarationer.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

15§

Genom ett tillagg i andra stycket bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att fa meddela foreskrifter om
elektronisk dverfdring aven av besiktningsprotokoll enligt 11 8.

Overvagandena finns i avsnitt 4.8.

16 §

Genom ett tillagg i bestdammelsen utstracks Boverkets skyldighet att fora
register dver energideklarationer till att &ven avse de besiktningsprotokoll
som avses i 11 § och som har lamnats till verket enligt 15 8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 10 mars 2020. Ikrafttradandetidpunkten éverens-
stammer med den tid inom vilken kraven i art. 14.1 och 15.1 i energipres-
tandadirektivet ska vara genomforda.

Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser infors inte savitt avser energi-
deklarationerna. Det innebadr att de deklarationer som avges efter ikraft-
tradandet ska innehalla de tillkommande uppgifter som foljer av 10 §.

For de protokoll som ska uppréttas enligt 11 § infors en 6vergangs-
bestdimmelse som innebadr att besiktning ska ske och protokoll ska
upprattas och inges till Boverket forsta gangen fére utgangen av ar 2021.
Dérefter galler att besiktningar ska ske och protokoll ska inges med de
tidsintervall som framgar av foreskrifter som kommer att meddelas med
stdd av bemyndigandet i 11 8 tredje stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 4.7.

5.2.2 Forordningen om energideklaration fér byggnader

68

Ett nytt andra stycke tillkommer, som anger att mojligheten enligt forsta
stycket att uppratta energideklaration utan foregaende besiktning inte ska
galla i de fall da energideklarationen ska innehélla uppgifter om upp-
varmningssystem, luftkonditioneringssystem eller dylikt enligt 10 § lagen
om energideklaration for byggnader. | de fall den paragrafen &r tillamplig
ska alltsa alltid energideklarationen féregas av en besiktning.
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Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

88

Hénvisningen i forsta stycket 3 till vilka uppgifter som enligt lagen om
energideklaration for byggnader ska anges i en energideklaration utokas
till att &ven omfatta nya 10 §.

I en ny punkt 5 ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om
berékning av nominell effekt i 10 8 lagen om energideklaration for bygg-
nad. Begreppet nominell effekt har i den bestammelsen betydelse vid av-
gorande av vilka system som det ska lamnas uppgifter for i energideklara-
tionerna.

Overvagandena finns i avsnitt 4.8.

8a§

| paragrafen anges i vilka fall de uppvarmnings- och luftkonditionerings-
system som avses i 10 och 11 8§8 lagen om energideklaration for bygg-
nader ar undantagna fran skyldigheten i 10 § att vissa uppgifter om
systemen ska anges i energideklarationen samt fran kravet i 11 § pa en
sarskild besiktning av systemen nar dessa finns i sadana byggnader som
inte behover energideklareras. Undantagen grundas pa artikel 14.2 och
14.6 i energiprestandadirektivet savitt avser uppvarmningssystem och pa
artikel 15.2 och 15.6 i samma direktiv savitt avser luftkonditionerings-
system.

Genom forsta stycket 1 klargors att de system som omfattas av ett dver-
enskommet Kriterium for energiprestanda eller ett avtal om éverenskom-
men niva for energieffektivitetsforbattring ar undantagna fran kraven
enligt 10 och 11 8§ lagen om energideklaration for byggnader. Detsamma
galler enligt forsta stycket 2 sadana system som omfattas av ett avtal med
en energileverantdr eller natoperatér som innebar resultatévervakning av
systemet. Med ett avtal eller 6verenskommet kriterium for energiprestan-
da eller energieffektivitetsforbattring avses har i forsta hand ett sadant
avtal om energiprestanda som definieras i artikel 2.27 i EU:s energieffek-
tiviseringsdirektiv®®, dvs. ett avtalsarrangemang mellan mottagaren och
leverantoren av en atgard for att forbattra energieffektiviteten som
verifieras och dvervakas under hela avtalsperioden, dér investeringarna
(arbete, leveranser eller tjanster) i atgarden betalas i forhallande till en
avtalad niva av forbattrad energieffektivitet eller annat avtalat energi-
prestandakriterium, till exempel finansiella besparingar. FOr andra avtal

29 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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eller dverenskommelser enligt forsta punkten samt for avtal enligt andra
punkten, dvs. avtal med en energileverantdr eller natoperatér som innebar
resultatovervakning av systemet, kravs for att dessa ska medfora undan-
tag fran kraven pa sarskild besiktning enligt 10 och 11 §§ lagen om ener-
gideklaration for byggnader att de i vart fall omfattar de tolv punkter som
listas i bilaga 13 till energieffektiviseringsdirektivet. Det handlar bl.a. om
krav pa en tydlig och transparent lista ver de effektivitetsatgarder som
ska genomforas eller de effektivitetsresultat som ska uppnas samt uppgift
om vilka garanterade besparingar som ska uppnas genom att atgarderna i
avtalet genomfors.

Genom andra stycket 1 klargors att skyldigheterna enligt 10 och 11 88§
lagen om energideklaration for byggnader inte heller omfattar byggnader
som betjanas av ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning som uppfyller vissa krav.

| fraga om byggnader som inte &r avsedda for bostader galler undantaget i
andra stycket 1 om byggnaden betjanas av ett sadant system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning som avses i 3 kap. 14 a § PBF. |
sistnamnda lagrum stélls krav fran och med ar 2025 pa att sddana system
ska finnas for vissa slags byggnader. Det nu aktuella undantaget galler
alla byggnader som inte ar avsedda for bostader och som har ett system
av sadant slag, bade de som omfattas av kravet i 3 kap. 14 a § PBF och de
som inte omfattas av det kravet men anda ar utrustade med ett sadant
system.

| andra stycket 2 foreskrivs att &ven bostadshus ar undantagna fran skyl-
digheterna i 10 och 11 88 lagen om energideklaration for byggnader om
de betjanas av ett system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.
For bostadshus ar det tillrackligt med ett enklare system for att undantag-
et ska bli tillampligt, jamfort med de system som anges i forsta punkten
betraffande byggnader som inte &r avsedda for bostader.

Om en byggnad innehaller bade bostader och lokaler bor den betraktas
som ett bostadshus om den till Gvervagande del innehaller bostader. Detta
Overensstammer med definitionen av termen bostadshus i Terminologi-
centrums publikation Plan- och byggtermer 1994, TNC 95. Ovriga bygg-
nader bor betraktas som byggnader som inte &r avsedda for bostader.

| andra stycket 3 foreskrivs att dven sddana byggnader, som ar avsedda
for totalforsvaret och som pa grund av byggnadens utformning eller den
verksamhet som bedrivs déar ar av hemlig natur, ar undantagna fran
skyldigheterna i 10 och 11 88. Undantaget motsvarar det befintliga
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undantaget i 2 § 7 som innebar att byggnader av sadant slag ar
undantagna aven fran skyldigheten att energideklareras.

Overvagandena finns i avsnitt 4.5.

9§

Genom paragrafen bemyndigas Boverket att meddela narmare foreskrifter
om besiktningsintervall och om besiktningens omfattning. Detta géller
for de sarskilda besiktningar som enligt 11 § lagen om energideklaration
for byggnader ska genomfoéras av vissa uppvarmnings- och luftkondi-
tioneringssystem i byggnader som inte behdver energideklarareras.

Overvagandena finns i avsnitt 4.8.

138

Genom ett tillagg i bestimmelsen utvidgas Boverkets bemyndigande att
meddela foreskrifter om elektronisk dverféring av energideklarationer
och om behdrighet att Overfora energideklarationer till att &ven omfatta
besiktningsprotokoll fran besiktningar enligt 11 § lagen om energidekla-
ration for byggnader och elektronisk éverféring av dessa.

Overvagandena finns i avsnitt 4.8.

Ikrafttradandebestammelser
Férordningen trader i kraft den 10 mars 2020.

Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser infors inte.

Overvagandena finns i avsnitt 4.7.

5.2.3 Plan- och bygglagen

16 kap.2 §

Paragrafen, som innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter, d&ndras pa sa
sétt att det tillkommer en ny sjatte punkt. Den nya punkten ger mojlighet
att meddela krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning som alltid ska uppfyllas, dvs. &ven retroaktivt utan samband med
nybyggnad eller &ndring av byggnader. Genom tillagget mojliggoérs info-
rande av retroaktiva krav pa sadana system i enlighet med art. 14.4 och
15.4 i energiprestandadirektivet.

Ikrafttradandebestammelser
Lagen trader i kraft den 10 mars 2020.
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De retroaktiva krav som foljer av art. 14.4 och 15.4 i energiprestanda-
direktivet ska borja gélla senast den 1 januari 2025. Att lagen trader ikraft
redan ar 2020 mojliggor for regeringen att i god tid meddela de fore-
skrifter som maste trada i kraft senast den 1 januari 2025.

Overvagandena finns i avsnitt 4.7.

524 Plan- och byggfdrordningen

3kap.14a8§

Paragrafen som &r ny, innehaller det krav pa system for fastighetsautoma-
tion och fastighetsstyrning som behdvs for att genomféra art. 14.4 och
15.4 i energiprestandadirektivet. Kravet ar i enlighet med direktivet be-
gransat till att gdlla endast byggnader som inte innehaller bostéder och
vars uppvarmningssystem, kombinerade rumsuppvarmningssystem och
ventilationssystem, luftkonditioneringssystem eller kombinerade luft-
konditioneringssystem och ventilationssystem har en nominell effekt pa
dver 290 kW.

Med byggnader som inte innehaller bostader avses har byggnader som
inte till overvagande del innehaller bostader, se ovan i kommentaren till
8 a § forordningen om energideklaration for byggnader.

Overvagandena finns i avsnitt 4.6.

3kap.228§
| bestdmmelsens forsta stycke &ndras hanvisningen som nu avser 3 kap.
13-20 a 8§ sa att den inte omfattar den nya 3 kap. 14 a §.

| andra stycket, som ar nytt, foreskrivs att kravet i 3 kap. 14 a § alltid ska
uppfyllas. Det krav som anges i den paragrafen, och som stélls for att
genomforas art. 14.4 och 15.4 i energiprestandadirektivet, ska alltsa
tillampas inte endast vid nybyggnad och &ndring av byggnad utan vara
tillampliga retroaktivt.

10 kap.3 8§

| bestammelsen, som innehaller bemyndiganden for Boverket att meddela
foreskrifter, gors ett tillagg i den befintliga sjunde punkten pa sa satt att
den hanvisar dven till den nya 3 kap. 14 a 8.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Ikrafttradandebestdmmelser
Forordningen trader i kraft den 10 mars 2020. | en sérskild ikrafttradan-
debestammelse anges att bestammelsen i 3 kap. 14 a § ska tillampas fran
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och med den 1 januari 2025, vilket &r det datum da de retroaktiva kraven i
art. 14.4 och 15.4 i energiprestandadirektivet senast maste borja gélla.
Genom att samtliga andringar i forordningen trader i kraft redan ar 2020
mojliggors for Boverket att i god tid meddela de foreskrifter som behdvs
for tillampningen av det retroaktiva kravet som ska tillampas fran och
med den 1 januari 2025.

Naégra sarskilda 6vergangsbestammelser infors inte.

Overvagandena finns i avsnitt 4.7.

5.3 Myndighetsregler

Flera av de ovan foreslagna reglerna pa lag- och férordningsniva kan
behova utvecklas och preciseras i foreskrifter eller allmanna rad fran
Boverket.

Boverket bér meddela narmare foreskrifter om omfattningen av de be-
siktningar som ska gdras for att kunna gora de bedémningar och lamna de
rekommendationer som avses i 10-11 8§ lagen om energideklararation
for byggnader. Bland annat bor dessa foreskrifter innehalla de precise-
ringar i fraga om faktorer som ska beaktas och som anges i art. 14.1
forsta stycket respektive art. 15.1 forsta stycket energiprestandadirektivet.
Savitt avser de uppgifter som enligt 10 § lagen om energideklaration for
byggnader ska l&mnas i energideklarationer for byggnader kan
foreskrifterna grundas pa det befintliga bemyndigandet i 5 a §
forordningen om energideklaration for byggnader. Savitt avser de
uppgifter som enligt 11 § lagen om energideklaration for byggnader ska
lamnas i separata besiktningsprotokoll kan foreskrifterna grundas pa det
foreslagna nya bemyndigandet i 9 § férordningen om energideklaration
for byggnader.

Boverket kan dven komma att meddela foreskrifter pa detaljniva om vad
besiktningarna ska omfatta och vilka uppgifter som ska anges i
energideklarationerna och i protokollen. Exempelvis kan det foreskrivas
att en energiexpert som uppréattar en energideklarationen sarskilt ska ange
om nagot av de ovan foreslagna undantagen i 8 a § forordningen om
energideklaration for byggnader ar tillampliga.

Foreskrifter enligt ovan infors 1ampligen i Boverkets energideklarations-
foreskrifter, Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energi-
deklaration for byggnader, BED.

Med stod av det foreslagna bemyndigandet i 13 § férordningen om ener-
gideklaration for byggnader kan Boverket komma att utstrécka det som

Boverket och Energimyndigheten



70

Boverket och Energimyndigheten

Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

i dag foreskrivs i myndighetens energideklarationsforeskrifter om elektro-
nisk dverforing av energideklarationer och om behérighet for sddan over-
foring till att avse aven besiktningsprotokoll enligt 11 § lagen om energi-

deklaration for byggnader.

Energideklarationer far utforas endast av personer som har certifierats
som energiexperter enligt 10 § forordningen om energideklaration for
byggnader. | 11 § samma forordning ges Boverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som
ska stallas pa experterna. Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:5) for certifiering av energiexpert, CEX, preciserar vilka krav som
ska uppfyllas av den som certifieras som energiexpert i fraga om t.ex.
utbildning och praktisk erfarenhet.

Som framgar av forslaget till andring i 12 § forsta stycket lagen om ener-
gideklaration for byggnader ovan ska dven de sarskilda
besiktningsprotokoll som avges for byggnader som inte energideklareras
upprattas av certifierade energiexperter. Boverket bedémer for
narvarande att denna tillkommande uppgift for energiexperterna inte
foranleder nagot behov av andring i kravspecifikationen for certifiering,
men detta kan behdva dvervagas ndrmare.

Enligt 10 kap. 3 § 7 PBF i forfattningsforslaget ovan ges Boverket be-
myndigande att meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av
bestammelsen i 3 kap. 14 a § PBF om krav pa system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning. Med stéd av det bemyndigandet kan det
bland annat bli aktuellt for Boverket att meddela foreskrifter som preci-
serar vilka egenskaper och funktioner ett sadant system ska ha. Sadana
regler kan lampligen inféras bland de évriga bestimmelserna i avsnittet
om energihushallning i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad, BBR.

Det &r angeléget att de ovan beskrivna &ndringarna i Boverkets regler
sker sa snart som mojligt. Med hénsyn till den tid som behovs for
utarbetande av forslag, remissbehandling m.m. forutser Boverket dock att
regeldndringarna inte kommer att kunna trada ikraft samtidigt med lag-
och forordningséndringarna den 10 mars 2020 utan forst vid en senare
tidpunkt.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Energibesparing

Anvandning av system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
innebér i sig sjalv ingen energieffektivisering. Daremot ger sadana
system majlighet att styra energianvandningen pa ett effektivt satt i
byggnaden och darmed bidra till en lagre energianvéandning.

Intervjuerna med branschféretrddarna visade att de foredrar installation
och uppgradering av system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning framfér inspektion. Inspektion leder inte direkt till
energibesparingar pa samma satt som ett system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning.

6.2 Administrativa konsekvenser

Ett separat register for inspektioner i det fall byggnaden inte i Gvrigt
omfattas av energideklarationer beddéms inte nddvandigt. Registret for
energideklarationer kan anvandas med mindre foérandringar. Det far
enbart konsekvenser fér anvandarna i form av andringar i
inmatningsrutinerna. Boverket far kostnader for att gora de nédvandiga
andringarna i registret.

For kommuner som far tillsyn dver att system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ar installerade i byggnader som inte ar bostader
och har en nominell effekt for uppvarmning éver 290 kW beddms
konsekvenserna vara ringa.

6.3 Konsekvenser for foretag

Totalt berdknas minst cirka 75 000 flerbostadshus och minst 65 000
lokalbyggnader omfattas av artikel 14, dvs uppvarmningssystem med
nominell effekt dver 70 kW. Minst 50 000 lokalbyggnader beréknas
omfattas av artikel 15, dvs. luftkonditioneringssystem med nominell
effekt dver 70 kW. Nar det géller lokalbyggnader kan samma byggnad
forekomma bade i varden for uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem, Uppgifter om nominell effekt och nuldget for
systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar daligt
dokumenterade. Detta medfor att de ekonomiska konsekvenserna ar svara
att bedéma. Fran intervjuer och enkater med fastighetsagare har det
framgatt att system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar
relativt vél utvecklat i Sverige.
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Den framsta konsekvensen for foretagen ar 6kade kostnader for
energideklarationer och inspektioner. Vid intervjuerna har det framgatt att
det fran branschens sida finns en 6nskan om krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning med kapacitet som medger
undantag fran kravet pa inspektioner. Forslaget i detta uppdrag innebar att
inspektioner kan samordnas med energideklarationer. | dessa fall bedéms
kostnaderna 6ka marginellt.

Om systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning har en
kapacitet som medger undantag for inspektioner uppkommer inte denna
kostnad. Investering for uppgradering av ett befintligt system till denna
niva blir enligt berakningar I6nsamt vid en energibesparing pa cirka

10 procent for en byggnad pa 2 000 kvadratmeter och med mindre
nddvandig energibesparing for storre byggnader. Liksom ovan blir
konsekvenserna for foretag svara att bedéma med héansyn till att
dokumenterat underlag i vissa delar saknas.

For byggnader som inte omfattas av energideklarationer — till exempel
byggnader for andakt och religios verksamhet och industrianlaggningar —
innebar forslaget en 6kad kostnad som kan uppga till kostnaden for en
energideklaration. Dock ar omfattningen av en inspektion mindre och
omfattar inte byggnadens klimatskarm. Kostnaden kan darfor bli lagre,
men &r svar att bedéma.

For foretagen som utfor energideklarationer innebdar forslagen en 6kad
marknad. Omfattningen &r dock svar att bedéma.

6.4 Samhallsekonomiska konsekvenser
Med ett samhallsekonomiskt synsétt vidgas perspektivet till att omfatta
samhallet i stort.

Vid bestdmning av vilka samhéllsekonomiska intakter och kostnader som
en minskning i energianvandningen leder till har man att ta stallning till
foljande tre fragor:

o Vilka ar de olika intakts- respektive kostnadsposterna (identifiering)?
e Hur stora &r posterna (kvantifiering)?
e Hur vérderas posterna (vérdering)?

All energianvandning ger upphov till miljépaverkan, som till exempel
utslapp till luft av véxthusgaser, svaveldioxid och partiklar. Men for att
exemplifiera den forsta fragan ovan, vilka tankbara intakts- och
kostnadsposter som bor finnas med, refereras nedan kortfattat fran



Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

BETSI-projektet.*® I nedanstiende tabell sammanstalls de poster pa
intakter och kostnader som Boverket fann bor ingd i analysen vid en
energieffektivisering i befintlig bebyggelse.

Tabell 4: Samhallsekonomiska intakts- och kostnadsposter vid en
energieffektivisering i befintlig bebyggelse

Intékter Kostnader

e Produktionskostnader undviks ¢ Diskreta atgardskostnader for

. material och mark.
e Negativa externa effekter

minskas e Utbildningskostnader

o utslapp till luft, mark och e Transaktionskostnader
vatten . o
e Okade underhallskostnader
o hélsan forbattras .
) e Ovriga kostnader
e Okad forsorjningstrygghet .
e Kostnad for eventuella

» Okat valbefinnande vid negativa effekter
vistelse inomhus o for I8g luftomsattning
o Buller reduceras o ©Okning av forekomst av

. fukt och mogel
o Drag minskar

e Forlust av kulturvarden och
estetiska varden

Som framgar av tabellen uttkas analysen jamfort med en
fastighetsekonomisk berédkning till att omfatta fler och ibland
svarkvantifierade och svarvarderade poster. Sammanstallningen torde ha
baring pa den aktuella fragestallningen nér det géller kraven i artiklarna
14 och 15. De flesta av intéktsposterna i tabellen torde vara aktuella om
kraven i artiklarna resulterar i en minskning i energianvandningen. Nar
det géller kostnadsposterna torde inte alla vara aktuella. Exempelvis
bedoms kraven inte leda till 6kade underhallskostnader, inte heller till att
kulturvarden och estetiska varden gar forlorade.

Nar de kostnadsoptimala nivaerna pa energikraven i byggregler beraknas
ska medlemslanderna ocksa, férutom en fastighetsekonomisk kalkyl som
motsvarar den som finns redovisad i avsnitt 3.7 i denna rapport, ocksa
genomfdra en kalkyl som bendmns makroekonomisk kalkyl. Grunden for
denna kalkyl ar den fastighetsekonomiska, men alla skatter, eventuella
subventioner etc. exkluderas, samtidigt som priset pa koldioxid ansatts ett

%0 Energi i bebyggelsen — tekniska egenskaper och berakningar — Resultat fran projektet
BETSI, Boverket 2010.
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hogre véarde. Den makroekonomiska kalkylen &r dock inte att likstalla
med en samhallsekonomisk kalkyl.

6.5 Informationsinsatser

Sarskild information bor riktas mot kommuner som har tillsyn over att
inspektioner gors och &gare till de byggnader som inte omfattas av krav
pa energideklarationer men av krav pa inspektioner. Har behdver
Boverket och Energimyndigheten anvénda flera olika kanaler.

Information bor generellt ges om innehallet i artiklarna 14 och 15 och om
de olika granserna for nominell effekt. Information bor ocksa ges om de
olika alternativen i artiklarna 14 och 15, dvs. att undantag medges om
systemet for fastighetsautomation och fastighetsstyrning har en given
niva.
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Bilaga A — Direktivstext

Den &ndrade lydelsen av artiklarna 14 och 15 i energiprestandadirektivet
aterges har. Vidare aterges aven artiklarna 1618, som inte har andrats
sedan ar 2010.

Artikel 14
Inspektion av uppvarmningssystem

1. Medlemsstaterna ska faststélla de &tgarder som &r nodvandiga for att inrtta
regelbundna inspektioner av de tillgéngliga delarna av uppvarmningssystem eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa
rumsuppvarmning pé éver 70 kW, t.ex. virmegeneratorer, styrsystem och
cirkulationspumpar som anvénds for att varma upp byggnader. Inspektionen ska
inbegripa en bedémning av varmegeneratorns verkningsgrad och storlek i forhallande
till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekommande fall med beaktande av
uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvérmnings- och
ventilationssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller
genomsnittliga driftforhallanden.

Om inga dndringar har gjorts med avseende p& uppvarmningssystemet eller det
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystemet eller byggnadens
uppvarmningsbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomférdes,
far medlemsstaterna valja att inte krava att bedémningen av varmegeneratorns storlek
upprepas.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett dverenskommet kriterium for
energiprestanda eller ett avtal som anger en 6verenskommen niva for
energieffektivitetsforbattring, sésom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstalls av ett allmannyttigt foretag eller en natoperator och darfér omfattas av
atgarder for resultatévervakning pa systemsidan, ska vara undantagna fran kraven i
punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sddant tillvagagéngssatt motsvarar
effekterna av punkt 1.

3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutsattning att de totala effekterna
motsvarar effekterna av punkt 1, far medlemsstaterna vilja att vidta atgarder for att
sakerstalla att anvandarna ges rad om utbyte av varmegeneratorer, andra andringar av
uppvarmningssystemet eller av det kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystemet och alternativa lésningar for att beddéma systemens
verkningsgrad samt huruvida det &r av [damplig storlek.

Innan en medlemsstat tillampar de alternativa atgarder som avses i forsta stycket i
denna punkt ska denna genom att 6verldmna en rapport till kommissionen visa att
dessa tgarder har motsvarande verkan som de atgarder som avses i punkt 1.

En s&dan rapport ska inlamnas i enlighet med de tillampliga planerings- och
rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststalla krav for att, om detta &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, sakerstalla att byggnader som inte ar avsedda for bostader och vars
uppvarmningssystem eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem
har en nominell effekt pa dver 290 KW senast 2025 &r utrustade med system for
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fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla féljande
funktioner:

a) Fortldpande dvervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa
energianvandningen.

b) Faststalla riktmérken for en byggnads energieffektivitet, upptacka
effektivitetsforluster i byggnadens installationssystem och informera den person som
ar ansvarig for anldggningarna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om
mojligheter till forbattrad energieffektivitet.

¢) Mdgjliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och
med andra anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som &r baserade pa olika typer av aganderattsligt
skyddad teknik, som omfattar olika produkter och som kommer fran olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststélla krav for att sikerstilla att bostadshus ar utrustade
med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk 6vervakning som maéter systemets
effektivitet och informerar byggnadens dgare eller forvaltare nér effektiviteten
sjunker vasentligt och nér systemet kréver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sékerstélla optimal produktion, distribution,
lagring och anvéndning av energi.

6. Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller 5 ska vara undantagna fran kraven
i punkt 1.

Artikel 15
Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststalla de tgarder som &r nddvandiga for att inratta
regelbundna inspektioner av de tillgédngliga delarna av luftkonditioneringssystem
eller av kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell
effekt pa dver 70 kW. Inspektionen ska inbegripa en bedémning av
luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens
kylbehov, i forekommande fall med beaktande av luftkonditioneringssystemets eller
det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemets formaga att optimera
sin prestanda vid normala eller genomsnittliga driftforhallanden.

Om inga andringar har gjorts med avseende pa luftkonditioneringssystemet eller det
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet eller byggnadens
kylbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes, far
medlemsstaterna valja att inte kréva att beddmningen av
luftkonditioneringssystemets storlek upprepas.

Medlemsstater som bibehaller strangare krav enligt artikel 1.3 ska undantas fran
skyldigheten att anmadla dessa till kommissionen.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett dverenskommet kriterium for
energiprestanda eller ett avtal som anger en 6verenskommen niva for
energieffektivitetsforbattring, sdsom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstélls av ett allmannyttigt foretag eller en natoperator och darfor omfattas av
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atgarder for resultatévervakning pa systemsidan, ska vara undantagna fran kraven i
punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sadant tillvagagangssatt motsvarar
effekterna av punkt 1.

3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutsattning att de totala effekterna
motsvarar effekterna av punkt 1, far medlemsstaterna vilja att vidta atgarder for att
sakerstalla att anvandarna ges rad om utbyte av luftkonditioneringssystem eller
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem, andra &ndringar av
luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystemet och alternativa losningar for att beddma systemens
verkningsgrad samt huruvida de &r av 1amplig storlek.

Innan en medlemsstat tillampar de alternativa atgarder som avses i forsta stycket i
denna punkt ska denna genom att éverldmna en rapport till kommissionen visa att
verkan av dessa atgarder motsvarar verkan av de atgarder som avses i punkt 1.

En sadan rapport ska inlamnas i enlighet med de tillampliga planerings- och
rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststélla krav for att, om detta ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, sdkerstélla att byggnader som inte ar avsedda for bostader och vars
luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystem har en nominell effekt pa 6ver 290 kW senast 2025 &r utrustade
med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla féljande
funktioner:

a) Fortldpande Overvaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa
energianvandningen.

b) Faststalla riktmarken for en byggnads energieffektivitet, upptécka
effektivitetsforluster i byggnadens installationssystem och informera den person som
ar ansvarig for anlaggningarna eller fér den tekniska fastighetsforvaltningen om
mojligheter till forbattrad energieffektivitet.

¢) Mdojliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och
med andra anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som &r baserade pa olika typer av aganderattsligt
skyddad teknik, omfattar olika produkter och kommer frén olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststélla krav for att sikerstilla att bostadshus ar utrustade
med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk 6vervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens &gare eller forvaltare nar effektiviteten
sjunker vasentligt och nar systemet kraver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstélla optimal produktion, distribution,
lagring och anvandning av energi.

6. Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller 5 ska vara undantagna fran kraven
i punkt 1.
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Artikel 16
Rapporter om inspektion av varme- och luftkonditioneringssystem

1. En inspektionsrapport ska utférdas efter varje inspektion av ett varme- eller
luftkonditioneringssystem. Inspektionsrapporten ska innehalla resultatet av
inspektionen som utférts i enlighet med artikel 14 eller 15 och inbegripa
rekommendationer for kostnadseffektiva forbattringar av det inspekterade systemets
energiprestanda.

Rekommendationerna far grundas pé en jamforelse av energiprestanda for det
inspekterade systemet i férhallande till energiprestanda for det basta tillgangliga och
genomforbara systemet och ett system av liknande typ for vilket alla relevanta
komponenter uppnar den energiprestandaniva som kravs i tillamplig lagstiftning.

2. Inspektionsrapporten ska dverlamnas till &garen av eller hyresgésten i byggnaden.

Artikel 17
Oberoende experter

Medlemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda for byggnader och
inspektionen av varmesystem och luftkonditioneringssystem utfors pa ett oberoende
sétt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstéllda av offentliga organ eller privata foretag.

Experter ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens.

Medlemsstaterna ska offentliggora information om utbildning och auktorisering.
Medlemsstaterna ska se till att det offentliggérs antingen regelbundet uppdaterade
forteckningar av kvalificerade och/eller auktoriserade experter eller regelbundet
uppdaterade férteckningar 6ver auktoriserade foretag som erbjuder sédana experters
tjanster.

Artikel 18
Oberoende kontrollsystem
1. Medlemsstaterna ska se till att det inrattas oberoende kontrollsystem i enlighet
med bilaga Il for energicertifikat och rapporter om inspektion av varme- och
luftkonditioneringssystem. Medlemsstaterna far infora separata system for kontroll

av energicertifikaten och inspektionsrapporter om vérme- och
luftkonditioneringssystem.

2. Medlemsstaterna far delegera ansvaret for genomférandet av de oberoende
kontrollsystemen.

Om medlemsstaterna beslutar att gora detta, ska de sakerstalla att de oberoende
kontrollsystemen genomfors i Overensstdammelse med bilaga .

3. Medlemsstaterna ska krava att de energicertifikat och inspektionsrapporter som
avses i punkt 1 pa begéran gors tillgangliga for behériga myndigheter eller for organ.
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Bilaga B — Intervjuer

Instéllningen till inspektioner av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem i enlighet med direktivets artiklar 14 och 15
undersoktes bade bland &gare till lokalbyggnader och flerfamiljshus.
Resultatet baseras pa bade djupintervjuer och enkater.

Lokaler

Intervjuer gjordes med fyra personer fran tre stora fastighetsagare och en
mindre. De representerade bade offentliga och privata fastighetsagare och
personerna hade ledande positioner inom teknik och energi.

Enkaterna visade i stort sett samma resultat som intervjuerna. 8 personer
besvarade enkéterna. De representerade fastighetsédgare med totalt cirka
4 500 lokalbyggnader. Bestandet varierade mellan 17 och 3 500
lokalbyggnader per fastighetségare.

Intervjuer — Uppvarmning, artikel 14

1. Hur manga byggnader har ni med 70 kW och 290 kW? Andel av ert
bestand?
For samtliga tillfragade har den absoluta merparten av byggnaderna i
bestandet en installerad effekt for uppvarmning som ar stérre an
70 KW. Andelen av bestandet dar byggnaderna har mer an 290 kW
varmeeffekt varierar nagot mellan foretagen, men bedoms ligga
mellan 60 och 90 procent. Flertalet byggnader ar ocksa
fjarrvarmeanslutna.

2. Vad skulle inspektion innebéra i kostnader (interna)?
En inspektion som tar maximalt 8 timmar i ansprak bedéms behéva en
intern insats motsvarande 8 timmar. Den interna insatsen ar
forberedelser (ta fram material som extern expert efterfragar), folja
med ute i byggnaden (visa var apparatrum etc. finns), lasa upp, etc.
Om information fran egna rutiner kan anvandas minskar tidsatgangen.
Idealt vore om information fran eget arbete kan anvandas fullt ut. |
sadant fall skulle den interna insatsen for extern rapportering kunna
minimeras.

3. Vad borde en inspektion innehalla, vad ska den resultera i for att vara
till nytta?
Samstammigt att det som en inspektion bor innehélla redan genomfors
kontinuerligt som interna rutiner. Det som har ingar (bor inga) ar
exempelvis kontroll av fjarrvdrmevéxlare, verkningsgrader,

Boverket och Energimyndigheten



82

Boverket och Energimyndigheten

Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem

nattronder, kontroll av pumpstopp, behov av injustering, rérisolering,
tappvarmvattentemperatur, etc.

. Hur ofta bor den genomfdras for att vara till nytta?

Svaren varierar beroende pa om man avser extern inspektion eller
intern. En extern inspektion far inte ske med tatare intervall an vart 3:e
eller 4:e ar. En intern inspektion bor ske tva ganger per ar — en gang
under sommarhalvaret och en gang under vinterhalvaret. Om
inspektionen ska anpassas till intervallen for energideklarationer, dvs
vart tionde ar, sa far den sannolikt ingen verkan.

. Kan den kombineras t.ex. med energideklarationer,

energikartlaggning EKL eller nagot annat?

Om den ska genomforas av extern part bor den absolut kombineras
med nagot annat. Som fastighetsagare kan man redan i dag omfattas
av lagen om energikartlaggning i stora foretag, lagen om
energideklaration for byggnader och obligatorisk ventilationskontroll
(OVK). Risken ar att krav pa ytterligare extern kontroll kan uppfattas
som onddiga och endast leda till en ytterligare kostnad for
fastighetsagaren utan att detta uppfattas vara till nagon nytta.

. Har ni system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning (BAC)

som motsvarar definitionen for lokaler?

Samtliga byggnader har system som uppfyller kraven enligt artikel
14.4 a) och b) for byggnader redan fran 70 kW. For kravet ¢) kan visst
arbete atersta, i mycket beroende av hur kravet i detalj kommer att
utformas. Integrationen mellan IT och traditionell
fastighetsforvaltning &r besvarlig. Problem kan vara lagringstid av
data. | dagslaget r den ofta bara nagra dagar. Ater beroende pa hur
kraven i detalj utformas.

.| hur manga byggnader/andel av ert bestand har ni BAC?

100 procent. Detaljeringsgrad enligt svar i fraga 6.

. Vilket alternativ skulle ni féredra for byggnader utan godkant BAC

(70-290 kW)? Inspektion eller krav pa installation av BAC?

Samtliga foredrar krav pa BAC. Ett krav pa inspektion skulle inte leda
till forbattringar, utan snarare till en ytterligare palaga som av manga
skulle upplevas som meningslos.

Intervjuer — Luftkonditionering/komfortkyla,
artikel 15

1. Hur manga byggnader har ni med 70 kW och 290 kW? Andel av ert

bestand?
Installerad effekt kyla varierar mellan foretagen. En uppskattning ar
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fran 50-100 procent av varmeeffekten. Internt kan en méjlig vag for
att fa fram uppgifterna vara att ga via kdldmedierapporteringen.

2. Vad skulle inspektion innebé&ra i kostnader (interna)?
Se svaren for uppvarmning.

3. Vad borde en inspektion innehalla, vad ska den resultera i for att vara
till nytta?
En fastighetségare svarar att faltmatsystemet Mobil clima check ar
valdigt bra for att se om luftkonditioneringen fungerar. Inspektion ger
inte nagot.

4. Hur ofta bér den genomféras for att vara till nytta?
Se svar for uppvarmning.

5. Kan den kombineras t.ex. med energideklarationer,
energikartlaggning EKL eller nagot annat?
Se svar for uppvarmning.

6. Har ni BAC som motsvarar definitionen for lokaler?
Se svar for varme. En fastighetsdgare anger att kylmaskiner sallan ar
uppkopplade. (mojligtvis att elmataren ar det — men absolut inte
energiavgivning) dvs driftbudgeten och larm saknas. Behéver
kompletteras,

7. 1 hur manga byggnader/andel av ert bestand har ni BAC?
Se svar for uppvarmning.

8. Vilket alternativ skulle ni foredra for byggnader utan godkant BAC
(70-290 kW)? Inspektion eller krav pa installation av BAC?
Samtliga foredrar BAC framfor inspektion.

Bostader

De fyra som intervjuades representerade de allmannyttiga
bostadsforetagen, en bostadsrattsorganisation samt tva enskilda
allméannyttiga bostadsforetag. Fragorna till dessa omfattade enbart
uppvarmning, dvs. artikel 14 i energiprestandadirektivet.

Intervjuer — Uppvarmning

1. Hur manga byggnader har ni med 70 kW? Andel av ert bestand?
De intervjuade hade svart att svara pa den fragan eftersom det inte ar
nagot som de har nagon forteckning 6ver. Det konstaterades att det ar
markeffekten for uppvarmning som avses, vilket skulle innebéra
markeffekten pa varmevaxlarenhet for uppvarmning (dvs. inte
tappvarmvatten) plus markeffekt i eventuell eftervarmare i
ventilationsaggregaten. En grov uppskattning ar att det rér sig om
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flerbostadshus med 10-15 lagenheter. Samtliga intervjuade svarade da
att det innefattar i princip alla deras byggnader.

. Vad skulle inspektion innebéra i interna kostnader?

De intervjuade ansag att det inte skulle innebéra sa mycket merarbete
for dem. Ungefar som att halla kontroll 6ver vilka byggnader som har
genomfort OVK. Samma rutiner skulle kunna anvandas. Om
inspektionen genomfors i samband med energideklarationen innebar
det inte heller nagra storre merkostnader. | annat fall atgar 4 till 8
timmar per byggnad for bestéllning, framtagning av underlag och att
sakerstalla tillgang till byggnaden for inspektoren.

Det kommer att behdvas ett enklare matt for att faststalla om
byggnaden ar storre &n 70 KW eller har ett BAC-system som Kklarar
kraven i direktivet. Bara att kartldgga om byggnaden omfattas av
kravet ansag de intervjuade att det kan ta upp till 2 timmar per
byggnad.

. Vad skulle en inspektion innehalla for att den ska vara till nytta?

De intervjuade ser stor risk med att en inspektion bara blir ett
protokoll som ingen tittar pa och darmed kommer inte inspektionen i
sig att vara till ndgon nytta. For att en inspektion verkligen ska vara
till nytta behdver det vara en rondering for att sékerstélla att
varmesystemets funktion ar optimerat. Att titta pa
framledningskurvan, dvs. framledningstemperatur i forhallande till
utomhustemperatur, returtemperaturer, erforderliga floden och om
varmvattencirkulation (VVC) ér rétt installd. Vidare behdvs kontroll
av tryckfall 6ver varmevéxlare och filter for att bedéma
underhallsbehov. Kontroll av ventilationssystem med flaktstyrd till-
och franluft med varmeatervinning (FTX) genom att i styr och
Overvakningssystemet eller direkt i aggregatet kontrollera till- och
franluftstemperaturer samt varmevéxlarens verkningsgrad. Gora en
beddémning om eftervarmen anvands onddigt mycket.
Fjarrvarmefloden och fjarrvarmeretur kontrolleras for att fa ratt
energitaxa. Kontroll av att ventiler fungerar och har ratt niva.

. Hur ofta bor den genomféras for att vara till nytta?

Denna inspektion, enligt fraga 3, bor goras ungeféar en gang per ar for
att kontrollera funktion och om service behdvs genomforas. Detta gor
fastighetsdgarna i egen regi och de vill fortsétta att géra det med egen
eller central personal om det ska fungera bra och direkt leda till
atgarder. Vissa funktioner driftkontroller med direkta funktioner
kontrolleras &nnu oftare.
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En inspektion skulle kunna vara att en myndighet begér in protokoll
av att egenkontrollen ar gjord. Det skulle fungera bra eftersom
foretagen har direkt energi- och kostnadsvinst av att optimera sina
byggnader.

Svaret fran de intervjuade ar att om det ska vara till nytta sa behovs
det goras ofta av egen personal, som kan vara oberoende. Om det ska
vara en extern inspektor bor det genomforas sa sallan som mojligt.
Hogst vart tionde ar.

Nar det géller bedémning av varmesystemets storlek i forhallande till
byggnadens behov sa gors detta inte normalt och det intervjuade ser
heller inget behov av det eftersom en fjarrvarmecentral eller
varmepump inte skulle bytas utan att den ar uttjant. En sadan
inspektion eller bedémning skulle enbart vara relevant néar
fjarrvarmecentralen eller varmepumpen &nda ska bytas. Da kan den
dock vara relevant eftersom det hander att samma storlek kops in igen
utan analys.

5. Kan inspektion kombineras med nagon annan kontroll t.ex. med
energideklarationer?
Om inspektion maste ske av en certifierad oberoende expert sa vore
det bra om den inkluderas i energideklarationen, dvs. vart tionde ar.
Att varmesystemet ar optimerat, dvs. injusterat ingar och bedéms
oftast redan i dag vid energideklarering eftersom det &r en av de mest
kostnadseffektiva atgarderna. Storleksbedémning gors dock normalt
inte. Energideklarationen skulle kunna kompletteras till exempel med
en extra kryssruta att markeffekt ar faststalld éver 70 kW och att
storleksbeddmning av varmesystemet ar genomford.

Det vore ocksa bra att kombinera inspektion vid byte, dvs nyinkop, av
fjarrvarmecentral eller varmepump.

Ett forslag ar ocksa att fjarrvarmeleverantoren tillsammans med
fastighetsagaren ser 6ver fjarrvarmeundercentralen. Ofta ar det sa
fastighetsdgare arbetar for att gemensamt komma fram till basta drift.

6. Har ni BAC som motsvarar definitionen for bostader? | hur manga
byggnader/andel av ert bestand finns BAC?
Alla fjarrvarmeuppvarmda byggnader (ar 2016 bestod 91 procent av
den totala energianvandningen for uppvarmning och tappvarmvatten i
flerbostadshus av fjarrvarme) har nagon form av styrning med en
framledningskurva. Det som kan saknas ar direkta larmfunktioner
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kopplat till energianvandning. Dock finns oftast alla indata for att
uppratta en effektsignatur (fléden, framlednings- och returtemperatur
samt utomhustemperatur), vilka skulle kunna kompletteras med larm.
Det finns manga byggnader som har en dataundercentral (DUC) som
inte ar uppkopplad till fjarravlasning, men det ar & andra sidan inget
krav i definitionen av BAC. Dessa system finns 6vervagande pa
leveransniva (dvs. en central som forsorjer flera byggnader) och inte
pa byggnadsniva.

Ventilationsaggregat med varmeétervinning, yngre an 15 ar, har oftast
ett styrsystem med larmfunktioner om verkningsgraden férsamras,
vilket da ger en optimering av eftervarmaren. Eftervarmare i rena
F-system har sallan nagot styr- och vervakningssystem med larm.

Véarmepumpar, yngre an 15 ar, har BAC-system som motsvarar
definitionen. Sammantaget har de flesta byggnader ett BAC system
som relativt enkelt skulle kunna uppgraderas till den definition som
kravs. De storre fastighetségarna har redan till 90 procent det
BAC-system som kravs pa leveranspunktsniva.

. Vilket alternativ skulle ni foredra? Inspektion eller krav pa BAC?

Samtliga intervjuade foredrar ett nationellt krav pa BAC framfor
inspektion. De storre fastighetsdgarna ser inga problem med BAC, de
har det redan i dag i deras flesta byggnader. Aven om ngra mindre
fastighetséagare kommer att bli tvungna att installera BAC sa ses det
anda som positivt. For eller senare gar vi mot digitalisering och det ar
nodvandigt for att optimera driften och kommer sannolikt att spara
upp mot 20 kWh/m? beroende av utgangslaget. Krav p& BAC skulle
alltsa gora att artikel 14 i direktivet skulle ge en effekt genom minskad
energianvandning i befintliga flerbostadshus. Krav pa inspektion
forvantas inte ha nagon effekt pa energieffektivisering eftersom den i
princip redan ingar i energideklarationen.

Detta under forutsattning att det ar tillrackligt med BAC-system pa
leveranspunktsniva. Undantag kan ocksa behovas for byggnader som
ska rivas inom 5 ar.

De intervjuade ar dock fragande till hur det ska kontrolleras om BAC
finns. Kan det duga med egenkontroll kompletterat med stickprov.

. Ovrigt

Riksbyggen har ocksa en typ av serviceavtal om energiprestanda
(Energy Performance Contracting, EPC) hos 5-10 procent av deras
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kunder. Det &r en energioptimering med en femarig energiplan dar
fastighetségaren atar sig att investera i atgarder.
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Bilaga C — Analys av
fastighetsekonomi

| den fastighetsekonomiska analysen har fokus varit pa bedomning av
lokalbyggnader och flerbostadshus. | analysen har nuvardesberakningar
gjorts for att utrdéna i vilken utstrackning den investering som kan kréavas i
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning &r motiverbar
utifran de besparingar som kan astadkommas.

System for lokalbyggnader

I analysen forutsatts att de byggnader, som kan komma ifraga for krav pa
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning, redan har nagon
form av sadant system installerat. Darfor utgar analysen ifran att
byggnaderna initialt &r utrustade med antingen ett gammalt” system,
alternativt ett “modernt” system. Ett gammalt system kréver ombyggnad
av apparatskapet med nya programmerbara styrsystem (Programmable
Logic Controller, PLC), delvis nya givare och ny programmering.
Kontaktorer och stalldon kan behallas. I ett modernt system kravs viss
omprogrammering men ingen ny hardvara kravs.

Storleken pa lokalbyggnaderna som analyseras ar 2 000, 5 000, 10 000
samt 15 000 kvadratmeter. En minskning i energianvandningen med
forbattrat system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning pa 10
och 20 procent pa saval varmeanvandningen som elanvandningen utgor
grunden for att faststalla brytpunkten for ekonomisk lénsamhet.
Referensbyggnaden har en energianvandning p& 148 kWh/m?och &r. Har
ingar bade uppvarmning och fastighetsenergi.

Ekonomiska antaganden for ekonomiska berakningar for
lokalbyggnader

o Kalkylperiod 20 ar.

Realkalkyl i 2018 ars priser exklusive mervardesskatt.
o Kalkylrénta 5 procent.

» Referensfallet avser en situation dar fastighetségaren inte gor nagra
atgarder for att uppfylla kraven i artikel 14.4.

« Energiprisutveckling® enligt figur 6.

3 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:06.
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Figur 6: Energiprisutveckling vid berakning av fastighetsekonomiska
aspekter i lokalbyggnader
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o Investeringen gors ar 2020 och forsta arets besparing kommer ar
2021.

« Investeringskostnad for att uppna kraven framgar av tabellen.

Tabell 5: Investeringskostnader for uppgradering av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i lokalbyggnader

Area Investeringskostnad
(m?) (kr exkl. moms)

Med gammalt system

2000 330 000
5000 470 000
10 000 560 000
15 000 650 000
Med modernt system
2000 60 000
5000 90 000
10 000 110 000
15 000 130 000

e Ekonomisk livslangd for systemet for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning: 20 ar.

e Forutom investeringskostnaden tillkommer inga ytterligare kostnader.
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Fall 1 — Lokalbyggnad med gammalt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som
uppgraderas

Det forsta fallet avser en fastighetsagare, vars lokalbyggnad har ett
gammalt system for fastighetautomation och fastighetsstyrning och som
uppgraderar detta till kraven sa att inspektion kan undvikas. | tabell 6
redovisas resultaten for lokalbyggnader med 2 000, 5 000, 10 000 samt
15 000 kvadratmeter area. Referensfallen beskriver ’business-as-usual”,
vilket hér avser att fastighetsdgaren har ett gammalt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning, och inte uppgraderar detta
for att uppfylla kraven pa system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning. | tabellen finns ocksa energianvandningen for
fjarrvarme och el for respektive fall.

Tabell 6: Ekonomiska berakningar for lokalbyggnader med gammalt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppgraderas

Area Besparing Anm. El Fjarrvarme Investering Energi- Totalt
(m2 (%) (kwh/ar)  (kWh/ar) (kr) kostnader  (kr)
Atemp) (kn)
2000 O referens 72 000 224 000 - 3287 688 3 287 688
10 64 800 201 600 330 000 2958 919 3288 688
20 57 600 179 200 330 000 2630 150 2960 150
10,04 brytpunkt 64 773 201 516 330 000 2 957 688 3287 688
5000 O referens 180 000 560 000 - 8219219 8219219
10 162 000 504 000 470 000 7 397 297 7 867 297
20 144 000 448 000 470 000 6 575 375 7 045 375
5,72 brytpunkt 169 707 527 978 470 000 7 749 219 8219219
10000 O referens 360 000 1120000 - 16438438 16438 438
10 324 000 1 008 000 560 000 14794594 15 354594
20 288 000 896 000 560 000 13150750 13710750
3,41 brytpunkt 347 376 1 081 846 560000 15878438 16438438
15000 O referens 540 000 1 680 000 - 24 657 657 24567 567
10 486 000 1512 000 650000 22191891 22321891
20 432 000 1334 000 650 000 19726125 19856125
2,64 brytpunkt 525 765 1635714 650 000 24 007 657 24 657 657

Tabellen lases pa foljande satt. En lokalbyggnad med 2 000 kvadratmeter
anvander i referensfallet 224 000 kWh/ar fjarrvarme och 72 000 kWh/ar
el. Ingen investering gors och nuvérdet av energikostnaderna uppgar till
3 287 688 kronor. En 10-procentig minskning av energianvandningen for
saval fjarrvarme som el leder till en arlig anvandning pa 201 600 kWh
fjarrvarme och 64 800 kWh el. Investeringskostnaden ar 2020 (ar 0) ar
330 000 kronor och nuvéardet av framtida energikostnader uppgar till

2 958 919 kronor. Summan av investeringen och nuvérdet av
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energikostnader blir 3 288 919 kronor och ar i samma storleksordning
som resultaten i referensfallet.

En 20-procentig minskning av energianvandningen kréver en hogre
investeringskostnad men leder till ett lagre nuvarde av framtida
energikostnader. Totalt blir summan 2 960 150 kronor.

I tabellen finns ocksé en simulering under rubriken ”brytpunkt”. Den
fraga som denna simulering besvarar ar: Vid vilken energibesparing
kommer det ekonomiska utfallet med en investering i ett system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning att vara lika stor som utfallet
i referensfallet? For lokalbyggnaden pa 2 000 kvadratmeter ar det
ekonomiska utfallet 3 287 688 kronor i referensfallet. Som framgar av
tabellen kréavs en energibesparing pa 10,04 procent for att na brytpunkten.

Tolkningen av resultaten for de andra storlekarna pa lokalbyggnaderna &r
pa motsvarande satt. Med storre lokalbyggnader kravs en storre
investering i systemet for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
men det leder samtidigt till lagre nuvérden av energikostnaderna vid

10- respektive 20-procentiga minskningar i energianvandningen. For en
5 000 kvadratmeter stor lokalbyggnad kravs en energibesparing pa

5,72 procent for att na brytpunkten, for en 10 000 kvadratmeter stor
lokalbyggnad krévs 3,41 procent och for en 15 000 kvadratmeter stor
lokalbyggnad kravs 2,64 procent energibesparing.

Kanslighetsanalys avseende energiprisutvecklingen

En av de faktorer som paverkar det ekonomiska kalkylresultatet ar de
scenarier pa energiprisutvecklingen som antas. En kanslighetsanalys dar
energipriserna varje ar skiljer sig med plus/minus 10 procent fran
huvudalternativet ger resultatet i figur 7.
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Figur 7: Kanslighetsanalys med hansyn till energipriser for lokaler
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Brytpunkterna pa energibesparingen i huvudalternativens
energiprisutveckling aterfinns i Tabell 6. For en 2 000 kvadratmeter stor
lokalbyggnad kravs en energibesparing pa 10,04 procent. Om
energiprisutvecklingen ligger 10 procent lagre (varje ar) kravs en
besparing pa 11,15 procent medan siffran med 10 procent hogre
energipris ar 9,12 procent. Med ett hdgre energipris kommer varje sparad
kilowattimme att vérderas hogre, vilket forklarar varfor vérdet for
brytpunkten &r Iagre vid hogre energipris.

Fall 2 — Lokalbyggnad med modernt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som
uppgraderas

Som andra fall analyseras en lokalbyggnad med ett modernt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning, men som anda maste
uppgraderas nagot for att uppfylla kraven pa ett system for att undvika
inspektion.

For lokalbyggnaden med ett modernt system installerat kommer kraven
inte att medfdra ett behov av andringar eller kompletteringar av systemet
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Det ingar dock viss
programmering for att uppfylla kraven for att undvika inspektion.
Investeringskostnaden i tabellen avser kostnaden for denna
programmering.
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Tabell 7: Ekonomiska berakningar for lokalbyggnader med modernt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppgraderas

Area Besparing Anm. El Fjarrvarme Investering Energi- Totalt
(m? (%) (kwh/ar)  (kWh/ar) (kr) kostnader  (kr)
Atemp) (kr)
2000 O referens 72 000 224 000 - 3287688 3287688
10 64 800 201 600 60000 2958919 3288688
20 57 600 179 200 60000 2630150 2960150
1,82 brytpunkt 64 773 201 516 60000 2957688 3287688
5000 O referens 180 000 560 000 - 8219219 8219219
10 162 000 504 000 90000 7397297 7487297
20 144 000 448 000 90000 6575375 6665375
1,09 brytpunkt 178 029 553 868 90000 8129219 8219219
10000 O referens 360 000 1120000 - 18082282 18082282
10 324 000 1 008 000 110000 16 274 053 16 384 053
20 288 000 896 000 110000 14465825 14575825
0,67 brytpunkt 357 810 1113187 110000 17972282 18082 282
15000 O referens 540 000 1 680 000 - 24657657 24567567
10 486 000 1512 000 130000 22191891 22321891
20 432 000 1334 000 130000 19726125 19856125
0,53 brytpunkt 537 153 1671 143 130 000 24 527 657 24 657 657
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Som framgar av tabellen kravs marginella energibesparingar for att
uppfylla kraven pa systemet for att undvika inspektion. Brytpunkten for
energibesparingen blir 1,82 procent, 1,09, 0,67 respektive 0,53 procent
for de olika lokalbyggnaderna. Resultatet av dessa berékningar och med
en kénslighetsanalys avseende energipriserna visas i figur 8.

Figur 8: Kanslighetsanalys med avseende pa energiprisutvecklingen
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System for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning i flerbostadshus

| analysen forutsatts att flerbostadshus med ett vattenburet
uppvarmningssystem har nagon form av system installerat for reglering
av floden och temperaturer. Darfor utgar analysen nedan ifran att
byggnaderna initialt &r utrustade med ett ”gammalt” system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppgraderas till ett
system som uppfyller kraven direktivet for att ersatta inspektion Ett
gammalt system kraver ombyggnad av apparatskapet med nya PLC,
delvis nya givare och ny programmering. Kontaktorer och stalldon kan
behallas.

Storleken pa flerbostadshusen som analyseras ar 900, 2 000 samt

5 000 kvadratmeter. Vi studerar en minskning i energianvandningen som
foljd av forbéattrat system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning
pa 10 och 15 procent av uppvarmningsenergin. Ingen minskning av
energianvandningen for tappvarmvatten ingar i berakningarna. Ingen
minskning i elanvéndningen antas. Referensbyggnaden har en
energianvandning for uppvarmning och tappvarmvatten p 148,4 kwh/m?
och &r. Fastighetsel uppgar till 15 kWh/m? och &r. Totalt blir det en
energianvandning pé 163,4 kWh/m? och 4r.

Ekonomiska antaganden fér ekonomiska berékningar for
flerbostadshus

o Kalkylperiod 30 ar.
o Realkalkyl i 2018 ars priser inklusive mervardesskatt.
o Kalkylrénta 4 procent.

» Referensfallet avser en situation dar fastighetsdgaren inte gor nagra
atgarder for att uppfylla kraven pa ett system for att undvika
inspektion.

«  Energiprisutveckling® enligt figur 9 nedan.

2 Energimyndigheten. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016. ER 2017:06.
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Figur 9: Energiprisutveckling vid berékning av fastighetsekonomiska aspekter
i bostéader

Flerbostadshus
200

—El
180 —

Fjarrvarme /
160 /
140

/

120

100

o]
o

fo2)
o

Energipris inkl. moms (6re/kWh)

N
o

N
o

o

Ar

o Investeringen gors ar 2020 och forsta arets besparing kommer
ar 2021

« Investeringskostnad i den ekonomiska analysen for uppgradering av
ett gammalt system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i
bostader framgar av tabellen.

Tabell 8: Investeringskostnader for uppgradering av system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning i bostader

Area (m°) Investeringskostnad
(kr inkl. moms)

Med gammalt

system
900 175 000
2 000 281 250
5000 412 500

o Den ekonomiska livslangden for systemet for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ar 20 ar. I slutet av ar 20 (ar 2040) gors en ny
investering till samma kostnad som investeringen ar 2020. Restvardet
av denna investering ar 30 (ar 2050) antas till 50 procent av
investeringsbeloppet.

e Forutom investeringskostnaden tillkommer inga ytterligare kostnader.
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Fall 3 — Flerbostadshus med gammalt system som
uppgraderas

Fall 3 avser en situation dér flerbostadshuset har ett ”gammalt” system
for fastighetsautomation och fastighetsstyrning och uppgraderar det for
att uppfylla kraven i direktivet pa ett system for att undvika inspektion.

I den 900 kvadratmeter stora byggnaden ar fjarrvarmeanvandningen i
referensfallet 100 800 kWh/ar medan den arliga elanvandningen uppgar
till 32 400 kwh. Nuvérdet av energikostnaderna under den 30-ariga
kalkylperioden beréknas till 2 023 605 kronor.

En investering i ett system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning berédknas kosta 175 000 kronor inklusive moms. Den
gors ar 0 och en ny investering gors i slutet av ar 20. Restvardet av
reinvesteringen i slutet av kalkylperioden (ar 30) satts till 50 procent av
investeringsbeloppet. Nuvérdet av investeringarna beréknas med dessa
forutsattningar till 227 890 kronor. Nuvardet av energikostnaderna
sjunker p.g.a. energibesparingen och summan av investeringen och
energikostnaderna uppgar till 2 113 125 kronor. Detta ar ett hogre belopp
jamfort med referensfallet. En minskning av uppvarmningsenergin pa 10
procent ar saledes inte tillracklig for att erhalla en totalt lagre kostnad.

Ej heller en minskning pa 15 procent ar tillrackligt stor utan det kravs en
besparing pa 16,47 procent for att na brytpunkten.

De ekonomiska utfallen for de tva andra byggnadsstorlekarna tolkas pa
motsvarande satt. Nuvardet av investeringskostnaderna blir hdgre men
det kravs en lagre energibesparing for att na brytpunkten for ekonomisk
I6nsamhet. En besparing pa 11,91 procent ar brytpunkten for byggnaden
pa 2 000 kvadratmeter respektive 3,49 procent for byggnaden pa 10 000
kvadratmeter.

Tabell 9 ger en sammanstallning av berékningarna.
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Tabell 9: Ekonomiska beréakningar for flerbostadshus med gammalt system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning som uppgraderas

Area Bespar Anm. El Fjarrvarme Investering Energi- Totalt
(mzAtemp) ing (kWh/ar)  (kWh/ar) (kr) kostnader  (kr)
(%) (kr)
900 O referens 32 400 100 800 - 2 023 605 2 023 605
10 32 400 90 720 227 890 1885 235 2113125
15 32 400 85 680 227 890 1816 050 2 043940
16,47 brytpunkt 32 400 84 199 227 890 1795715 2 023 605
2000 O referens 72 000 224 000 - 4 496 900 4 496 900
10 72 000 201 600 366 252 4189411 4 555 663
15 72 000 190 400 366 252 4 035 667 4401918
11,91 brytpunkt 72 000 197 319 366 252 4130 648 4 496 900
10000 O referens 360 000 1120 000 - 22484502 22484502
10 360 000 1 008 000 537169 20947 056 21 484 225
15 360 000 952 000 537169 20178333 20715502
3,49 brytpunkt 360 000 1080 868 537 169 21947 333 22484502

Kanslighetanalys avseende energiprisutvecklingen

| figur 10 redovisas en kénslighetsanalys med avseende pa
energiprisutvecklingen. Pa motsvarande sétt som for lokalbyggnader
leder en lagre energiprisutveckling (10 procent lagre energipris) till att
det kréavs en storre energibesparing for att na brytpunkten. En hogre
energiprisutveckling (10 procent hdgre energipris) leder till en lagre
nddvéndig energibesparing och brytpunkt jamfort med
referensalternativet.

Figur 10: Kanslighetsanalys med avseende pa energiprisutvecklingen
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