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Remissmote Energimyndighetens delrapportering av uppdrag om utredning av
vissa genomférandefragor i det omarbetade fornybartdirektivet

Energimyndigheten fick i maj 2019 i uppdrag att analysera vissa fragor
gdllande genomférandet i det omarbetade férnybartdirektivet som trddde
i kraft december 2018. Energimyndigheten inkom med férsta
delrapporteringen till regeringskansliet den 13 september.

Den 3 oktober kl 13.30 -15.30 vdlkomnar vi er till Centralposthuset,

Master Samuelsgatan 70, for remissmote gallande Energimyndighetens
delrapportering av uppdrag om utredning av vissa genomforandefragor
i det omarbetade fornybartdirektivet. Rapporten bifogas med inbjudan.

Energimyndigheten kommer vid motet att presentera sina slutsatser i
denna forsta delrapportering av uppdraget. Darefter kommer det att
finnas mojlighet att stélla fragor och att framfora synpunkter kring
Energimyndighetens slutsatser.

Vi ber att fa in de synpunkter som framfors vid remissmotet och
eventuella ytterligare synpunkter skriftligt senast den 10 oktober.

Synpunkterna skickas till .remissvar@regeringskansliet.se med kopia
till i.e.remissvar@regeringskansliet.se Ange diarienummer
12019/02420/E samt organisation som ar avsandare i amnesrubriken.
Mark aven dokumentet med organisationens namn.

Anmilan om deltagande (1 per organisation) gors till eva.centeno-
lopez@regeringskanslict.se , tfn 08-405 26 65, senast 27 september.

Varmt valkomna!
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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Magnus Bliimer
Enhetschef

Dagordning

13.15-13.30
Kaffe och samling i lokalen

13.30-13.35
Valkomna och kort inledning

13.35-14.20
Energimyndigheten redogor for sina slutsatser kring punkt 1 i

uppdraget, ursprungsgarantier
Tid fér synpunkter

14.20-14.50

Energimyndigheten redogor for sina slutsatser kring punkt 3 i
uppdraget, nationell databas

Tid for synpunkter

14.50-15.15

Energimyndigheten redogdr for sina slutsatser kring punkt 4 i uppdraget,
administrativa forfaranden, regler och normer

Tid for synpunkter

15.15-15.30

Energimyndigheten redogdr for sina slutsatser kring punkt 5 i uppdraget,
information och utbildning

Tid for synpunkter
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Det omarbetade fornybartdirektivet (RED II) har som mal att 6ka andelen
fornybart i energimixen till 32 procent till 2030. Direktivet trddde ikraft i
december 2018 och ska vara implementerat i juni 2021. Regeringen har gett i
uppdrag till Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Energimarknadsinspektionen att genomfora utredningar av hur flera av de
reviderade, alternativt nya, artiklarna kan genomforas pé ett effektivt sétt.

1.2 Uppdraget fran regeringen till Energimyndigheten
Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet (Energimyndigheten) att med
anledning av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frdmjande av anvéndningen av energi frin fornybara
energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet) utreda om

1. direktivets utokade krav pé att utfirda ursprungsgarantier for
produktion av energi fran fornybara energikéllor ska tas om hand
inom det befintliga systemet for utfardande av ursprungsgarantier for
el eller om det finns skl att ta fram sérskilda system for vissa
energislag, exempelvis fornybar gas, samt om det ar [ampligt att
utfarda ursprungsgarantier dven for produktion av icke-férnybar
energi. Enligt 6verenskommelse med regeringskansliet ska det dven
utredas om fordndringarna i artikel 19.2 och 19.3 innebér fordndrade
krav, vilka dessa dr och om dessa kriver ytterligare utredning,

2. kontrollen avseende hallbarhetskriterier och kriterier fér minskade
vaxthusgasutslapp enligt artikel 30 i direktivet ska tas om hand inom
det befintliga systemet for hallbarhetskriterier eller om det finns skal
att ta fram sérskilda system for vissa typer av energislag,
biobrénslen, etc.,

3. Sverige ska inrétta en nationell databas som é&r kopplad till den
unionsdatabas for att spara flytande och gasformiga drivmedel som
avses i artikel 28.2 i direktivet och om det finns samordningsvinster
med nuvarande system for utfardande av ursprungsgarantier och
hantering av hallbarhetskriterier vid inrdttandet av en sddan databas,

4. det behovs atgarder for att genomfora artikel 15 1 direktivet om
administrativa forfaranden, regler och normer, samt

5. det behovs atgirder for att genomfora artikel 18 i direktivet om
information och utbildning.

Om forslaget innebér regelédndringar ska konsekvenserna av dessa analyseras.
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Energimyndigheten ska redovisa punkterna 1, 3, 4 och 5 i uppdraget till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 15 september 2019.
Energimyndigheten ska redovisa punkt 2 i uppdraget till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 6 december 2019. Energimyndigheten
ska i friga om punkt 4 i uppdraget samarbeta med Boverket i de delar som beror
Boverkets verksamhet. Arbetet med genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet ska beaktas i arbetet med denna punkt.

1.3. Sammanfattning av energimyndighetens bedomningar
Energimyndigheten har utrett punkt 1, 3, 4 och 5 i enlighet uppdraget ovan.
Energimyndigheten har samarbetat med Boverket i utredningen av punkt 4.

For punkt 1 om ursprungsgarantier konstaterar Energimyndigheten att
ursprungsgarantier for de olika energislagen administrativt har stora likheter.

En gemensam inloggnings- och ansdkningsportal kan forenkla for aktorerna i de
fall de har produktion av bade el och gas eller virme/kyla. Likasé kan ett
gemensamt system vara en fordel for Energimyndighetens administration.
Energimyndigheten rekommenderar att utgangspunkten i det fortsatta arbetet bor
vara att ursprungsgarantier for el, gas och varme/kyla i sé stor utstrackning som
mojligt hanteras i ett gemensamt system. Det &r dven en fordel om
handlaggarstod, kontoforing och intressentportal kan konstrueras sa att de enkelt
och automatiserat kan kommunicera med varandra och med externa system som
ligger hos exempelvis Naturvardsverket, Skatteverket eller Association of Issuing
Bodies (AIB). Detta ér till fordel for sdvil marknadens aktorer som for
inblandade myndigheter.

Energimyndigheten beddmer att en forstudie forst behdver genomforas for att i
detalj undersoka hur IT-systemen ska utformas. En forstudie behovs ocksé for att
faststilla detaljerna kring inforandet av ursprungsgarantier for gas men i
synnerhet for viarme.

For punkt 3 om en nationell databas sa bedomer Energimyndigheten att
Sverige bor inrétta en nationell databas som &r sammankopplad till den
unionsdatabas som Kommissionen kommer att utveckla. Den nationella
databasen bor samordnas med det nuvarande systemet for hallbarhetskriterier.
Energimyndigheten beddmer att en forstudie forst behdver goras for att avgora
om och i vilken omfattning en nationell databas kan kopplas till systemet med
ursprungsgarantier.
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For punkt 4 om administrativa forfaranden, regler och normer bedémer
Energimyndigheten och Boverket att Sverige till stor del redan idag uppfyller
direktivet, men att det i vissa fall kan krdvas ytterligare utredning av hur
direktivet ska uppfyllas. Det kan dven krivas vissa fortydliganden i uppdrag och
information till aktorer.

For punkt 5 om information och utbildning beddmer Energimyndigheten att
andringarna inte bor medfora nagra nya, tvingande dtgérder, men att
fortydliganden i uppdrag och information till aktorer skulle kunna 6ka
méluppfyllelsen.
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2. Utdkade krav pa att utfarda
ursprungsgarantier

21. Uppdraget fran regeringen

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda om direktivets utdkade krav pa
att utfdrda ursprungsgarantier for produktion av energi frén fornybara
energikillor ska tas om hand inom det befintliga systemet for utfairdande av
ursprungsgarantier for el eller om det finns skil att ta fram sérskilda system for
vissa energislag, exempelvis fornybar gas, samt om det ar lampligt att utfarda
ursprungsgarantier dven for produktion av icke-fornybar energi. Enligt
overenskommelse med regeringskansliet ska det dven utredas om fordandringarna
1 artikel 19.2 och 19.3 innebéar fordndrade krav, vilka dessa dr och om dessa
kréaver ytterligare utredning.

Energimyndigheten har utgatt fran att ”systemet for utfardande av
ursprungsgarantier for el” innefattar savél IT-stod som det legala ramverket och
personal- och resursforsorjning.

2.2. Bakgrund

I artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet stélls krav pa att
medlemsstaterna ska sdkerstilla att ursprungsgarantier utfardas pd begéiran av
producenter av energi fran fornybara energikillor. Detta dr en utvidgning da det i
det tidigare direktivet endast stilldes krav pa att ursprungsgarantier utfardades pé
begéran av producenter av e/ fran fornybara energikéllor. Det utokade kravet
innebér att ursprungsgarantier ska kunna utfardas for alla de energislag som 1
direktivet definieras som energi fran fornybara energikéllor dven nir de anvénds i
andra syften dn att producera el, dvs. for att producera virme, kyla eller gas.

En foréndring &r ocksa att medlemsstaterna ska sékerstélla att de krav som infors
ar forenliga med standarden SS-EN 16325 (artikel 19.6). Det innebér bland annat
att ursprungsgarantier for el inte kan utfardas for bruttoproduktion som ar fallet 1
Sverige idag. Standarden SS-EN 16325 omfattar idag endast el men &r forberedd
for att utokas till att omfatta andra energislag. Nar och om standarden utokas
kommer kraven i den dven att gélla ursprungsgarantier for andra energislag.

Artikel 19.2 anger att medlemsstater kan besluta att inte utfarda
ursprungsgarantier till en producent som erhaller ekonomiskt stod fran ett
stodsystem. Alternativt kan medlemsstater sékerstilla att ursprungsgarantins
marknadsvérde beaktas pa lampligt satt i det relevanta stodsystemet.
Ursprungsgarantierna kan ocksa utfardas till en leverantor eller konsument
istdllet for producenten. Det ar ocksa tillatet att utfarda ursprungsgarantierna till
producenten och omedelbart annullera dem. Artikel 19.2 anger ocksa att
utfardandet far forutsitta en lagsta kapacitetsgrans.
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Artikel 19.3 och 19.4 handlar om ursprungsgarantiernas giltighetstid.
Ursprungsgarantier ska gélla i tolv manader frdn produktionen, vilket idag
tillimpas i Sverige. Nytt ér att medlemsstaterna ska sékerstilla att alla
ursprungsgarantier som inte har annullerats upphor att gilla 18 manader efter
produktionen. Medlemsstaterna ska ocksa sakerstilla att energiforetag annullerar
ursprungsgarantier senast sex méanader efter att en ursprungsgaranti har upphort
att gilla.

Utdver det finns mindre dndringar som inte kommer att orsaka nagra storre
fordndringar for Sveriges del.

2.3. Befintliga system for ursprungsgarantier for el

Befintlig lagstiftning fér ursprungsgarantier for el
De regler som idag styr utfardandet, hanteringen och annulleringen av
ursprungsgarantier finns i

e Lag (SFS 2010:601) om ursprungsgarantier for el,

e Forordning (SFS 2010:853) om ursprungsgarantier for el och

e Foreskrift och allmédnna rdd (STEMFS 2017:2) om ursprungsgarantier
for el.

Internationella ursprungsgarantier (EECS)

European Energy Certificate System (EECS) dr en standard som anvénds for att
Overfora ursprungsgarantier mellan ldnder. I Sverige dr det mojligt att erhalla
antingen ursprungsgarantier som uppfyller EECS eller sédana som inte gor det.
Sa kallade EECS-ursprungsgarantier (EECS-ursprungsgarantier) kan exporteras
och importeras mellan andra ldnder som &r medlemmar i Association of Issuing
Bodies (AIB). I dagsldget 4r 16 EU-medlemsstater samt Norge, Island och
Schweiz anslutna till EECS-standarden.

Energimyndigheten ar sedan juni 2017 medlem i AIB. AIB &r en sammanslutning
av de europeiska myndigheter och foretag som har rollen som kontoférande
myndigheter for ursprungsgarantier for el. AIB ar den organisation som ansvarar
for EECS-standarden och faststiller kraven i standarden. Overforingen av EECS-
ursprungsgarantier sker genom en central datahubb i organisationens regi.

De regler som géller for EECS-ursprungsgarantier skiljer sig delvis frén
lagstiftningen for nationella ursprungsgarantier och hittas i doméanprotokollet for
Sverige (EECS Electricity Domain Protocol for Sweden).

Befintliga IT-system for ursprungsgarantier fér el
Elcertifikat och ursprungsgarantier hanteras idag i tva olika IT-system, ett for
handldggning av ansdkningar om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier och ett



Datum 9 (48)
Energimyndigheten 2019-09-13

Faststalld av

Robert Andrén

for utfirdande och kontoforing av ursprungsgarantier. Skélet till att
handliaggningen och kontoforingen aterfinns i tvé olika system ar att
myndighetsutovningen av elcertifikat och tidigare var uppdelad pa
Energimyndigheten och Svenska Kraftnét. Idag finns egentligen inget skil att ha
tva separata system eftersom Energimyndigheten bade &r tillsynsmyndighet och
kontoférande myndighet.

Kontoforingssystemet &r ett relativt gammalt IT-system som bygger pa en
SharePoint-version for vilken det inte kommer att finnas ndgon support efter
2021. Energimyndighetens nuvarande avtal med leverantdren om
kontoforingssystemet gar ut i mars 2021, alltsd strax innan implementeringen av
RED II ska vara klar. Dock finns i det befintliga avtalet en mdjlighet till
forldngning till 2023 och leverantéren har meddelat att den kan lyfta 6ver
systemet i en ny plattform nir den gamla SharePoint-versionen foraldras. I och
med att avtalet gar ut 2021/2023 har Energimyndigheten pabdrjat en utredning
om behovet av ett framtida kontofdringssystem. Aven handliggarstodet (infort
2012) kommer behova erséttas med ndgot annat s smaningom.

24, Forandringar gallande ursprungsgarantier for el

Hanvisning till standard och konsekvenser fér métning av energi

Enligt artikel 19 i RED II ska alla ursprungsgarantier som utfardas vara forenliga
med standarden SS-EN 16325. Bland annat innebér det att ursprungsgarantier for
el inte kan utférdas for bruttoproduktion, som é&r fallet i Sverige idag.

Diskrepansen i lagstiftning dr anledningen till att ursprungsgarantier fran Sverige
nu har blockerats av doménen Flandern. I samband med revisionen av
lagstiftningen om ursprungsgarantier bor darfér en bedomning géras om det ar
lampligt att ersitta dagens regler om brutto- och nettométning med en generell
bestdmmelse om att alla ursprungsgarantier for el ska utfirdas baserat pa
produktion miitt i anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt nét (nitnetto').
Detta forfarande anvénds idag av flera medlemsstater. Om mdjligheten att {a
ursprungsgarantier for produktion i IKN? tas bort, kommer det antingen att
krévas dubbla mitserier eller korrektionsfaktor for alla anldggningar i IKN som
erhaller bade elcertifikat och ursprungsgarantier (idag ca 6000 stycken).
Korrektionsfaktorn ska vara férenlig med kraven i CEN-standarden och EECS-
reglerna. Detta ger mojlighet att gora alla ursprungsgarantier 6verforbara till
andra lander, det vill sdga avskaffa de nationella ursprungsgarantierna. Det skulle

! Nitnetto dr den produktion som kan uppmdtas i anslutningspunkten till ett koncessionspliktigt nit.
Detta skiljer sig fran begreppet ”netto” som kan beskrivas som den el som produceras i en anldggning
efter att el till hjdlpkraft och kringutrustning som behovs for elproduktionen dragits av. Beroende pa
hur anldggningen dr konstruerad kan nettoproduktion och nétnettoproduktion vara identiska.

2 Icke Koncessionspliktigt Nit
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dock kréva nagra ytterligare justeringar av regelverket, till exempel omprévning
vart femte ar.

CEN/CENELEC kommer att ges ett mycket stort inflytande 6ver bestimmelserna
pa ursprungsgaranti-omradet dd EN 16325-standardens regler ska implementeras
av alla medlemsstater. Standarden kan komma att dndras en eller flera gédnger
under de kommande aren, vilket betyder att Energimyndigheten kan behdva gora
andringar i sina foreskrifter och/eller hemstilla om &ndring i lag och forordning.
For att undvika att intressenter och myndigheter drabbas av oonskade
konsekvenser till foljd av fordndringar i standarden &r det viktigt att
Energimyndigheten deltar i arbetet i den tekniska kommittén som har ansvar for
detta (TK 558).

Undantag for mikroproducenter som erhéller stod

Artikeln forbjuder inte utfairdande av ursprungsgarantier till energiproducenter
som erhdller stod men séger att medlemsstaterna ska beakta
ursprungsgarantiernas virde vid dimensioneringen av stodet, alternativt inte
utfarda ursprungsgarantier till anldggningar som fatt stod. Det ar alltsd mojligt for
medlemsstaterna att bestimma om ursprungsgarantierna ska utfardas till
mikroproducenter som erhaller stod.

Solelproducenter erhaller stod i form av investeringsstod och elcertifikat.
Privatpersoner kan vélja ROT-avdrag istéllet for investeringsstodet. Sméa
producenter har dven undantag for energiskatt (upp till 255 kW) och kan gora
skatteavdrag for levererad el till nitet (upp till 68 kW). Om anldggningen har en
installerad effekt under 43,5 kW far inte nétégaren ta betalt {or ett
inmatningsabonnemang, eller for att byta elmétaren, om innehavaren till
anldggningen ir en nettokonsument pé drsbasis®. Anlidggningar mindre dn 43,5
kW erhaller alltsd mest stod. Att dessa anldggningar tilldelas ursprungsgarantier
ger innehavaren ytterligare en mojlig inkomstkélla, om &n liten.

Anlédggningar med en installerad effekt under 43,5 kW ar manga till antalet
(omkring 11 000)* men har 1ag produktion och dgs oftast av privatpersoner. Den
administrativa belastningen pa de sdkande &r hog i forhallande till intdkterna,
som kan uppgé till ndgra tiotal kronor per ar for en typisk villataksanldggning.
Ursprungsgarantier for dessa anléggningar riskerar dessutom att fora med sig
stora kostnader for handlaggning av ansékningar och 16pande administration vid
byte av innehavare med mera.

3 Ellagen 4 kap. 10§

4 Normalarsproduktion totalt for dessa dr 144 GWh.

Total normalarsproduktion for alla solanldggningar med UG é&r 252 GWh.

2018 utfardades ca 120 GWh elcertifikat till sol, berdknad &rsproduktion for dessa var 250 GWh.
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Tabell 1 Befintliga styrmedel for olika elproducentkategorier.

<=43,5kW  <=68 kW <=255 kW >255 kW

Elcertifikat X X X X
Investeringsstod X X X X
Undantag for energiskatt X X X
Skatteavdrag for elleverans till nat X X

Kostnadsfri matning och rapportering X

Ursprungsgarantier X X X X

Att modifiera storleken pa stodet for solceller for att beakta vérdet av tilldelade
ursprungsgarantier kan inte anses vara en framkomlig vig rent administrativt.
Istdllet reckommenderar Energimyndigheten en kapacitetsgrins for
ursprungsgarantier for el pa 43,5 kW.

2.5. Ursprungsgarantier for gas

Det omarbetade direktivet innebér att ursprungsgarantier ska kunna utfardas for
produktion av gas fran fornybara energikéllor, som till exempel biogas och
vatgas.

Den svenska biogasmarknaden

I Sverige finns ca 275 anldggningar som producerar biogas som anvinds
mestadels till fordonsgas och virmeproduktion.® Sverige har, till skillnad fran
ovriga EU, en begridnsad nétinfrastruktur och en stor offgrid-marknad for biogas.
Swedegas ar det foretag som ar systembalansansvarig for det svenska
stamgasnétet som stracker sig frdn Dragor 1 Danmark till Stenungssund. Till
stamnétet levereras naturgas frdn Danmark och det finns d&ven biogasproducenter
som &r anslutna och matar in biogas till nitet i Sverige och i Danmark.

Branschens synpunkter

Ursprungsgarantier for gas har lange efterfragats av gasbranschen genom
branschorganisationen Energigas Sverige. Anledningen till att ursprungsgarantier
for gas efterfrégas, r framforallt att undanrdja hinder for handel och anvéndning
av biogas. Det stora problemet som identifieras av branschen &r att biogas maste
tillforas rent fysiskt for att utsldppsfaktor noll ska kunna anvindas. Transport av
biogasen via ett gasnat berdttigar inte till detta enligt regelverket for EU-ETS.

5 Killa: Energigas Sverige, Energigas.se
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Alla kunder i ett gasnit i Sverige kan idag vélja att kdpa biogas genom
grongasprincipen. Grongasprincipen har utvecklats for att ge mdjlighet till handel
av biogas mellan gasnét i Sverige eftersom infrastrukturen inte ar utbyggd pa
samma sitt som i manga andra europeiska ldnder. Principen gar ut pa att
skattebefrielsen och hallbarhetsegenskaperna foljer biogasen via avtal, och inte
via dess fysiska vég. Principen géller ocksé nér gasniten inte sitter ihop fysiskt.
Ett foretag kan fora in biogas pa ett nit ndgonstans i Sverige och sélja den till en
kund som tar ut den pa ett annat gasnét i Sverige, sé lange det finns ett avtal
mellan dem. Grongasprincipen har méjliggjort en 6kad biogasmarknad i Sverige.
Grongasprincipen accepteras dock inte inom EU ETS och 6verforing av
hallbarhetsegenskaper till andra lander via gasnét &r inte mojligt. Darfor uttrycker
gasbranschen ocksé ett dnskemal om att samordna hanteringen av
ursprungsgarantier och hallbarhetsegenskaperna. I flera andra EU-lander finns
redan nationella biogasregister (bl.a. Tyskland, Danmark, Finland, Nederldnderna
och Frankrike). Det finns ett samarbete (ERGaR) for att skapa ett natverk mellan
nationella biogasregister for att mdjliggora gransdverskridande handel med
ursprungsgarantier och overforing av hallbarhetskriterier.

Ett forslag som tagits upp av Energigas Sverige ér att ursprungsgarantin ocksa
ska béra vissa hallbarhetsdata som kan anvindas av antingen den
rapporteringsskyldige eller av slutanvindaren i olika syften. Gasbranschen har
dven en onskan om en gemensam ingang till sammankopplade eller
gemensamma system for att underldtta och minska antalet kontaktytor for
leverantdrerna.

Biogasproducenter som erhaller stod

Det finns inget 16pande produktionsstod som ges till biogasanldggningar. Det
fanns ett tillfdlligt driftsstod ¢ under 2018, men alla pengar i det projektet har
betalats ut av Jordbruksverket. Didremot finns det ett stod till biogas som
produceras fran godsel, kallat godselgasstodet, som 16per fram till 2023. Det
administreras ocksé av Jordbruksverket och riktar sig till smaskalig produktion
av fordonsgas och gas for produktion av el, virme eller kyla med gédsel som
ravara. Endast producenter som ingéar i projektet kan tilldelas stodet, och det
betalas ut per producerad Nm?. Eftersom de stod som finns ir av tillféllig
karaktdr finner Energimyndigheten det inte befogat att begrinsa tilldelning av
ursprungsgarantier pa grund av detta.

¢ Forslag finns pa att tillfora ytterligare medel till det tillfdlliga driftsstodet i budgetpropositionen for
2020.
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Krav fér inférandet av ursprungsgarantier for gas

For inférandet av ursprungsgarantier for gas behdver Energimyndigheten gora en
forstudie for att i detalj undersdka hur systemet skulle kunna utformas avseende
foljande:

e Mitning och rapportering av méitvarden dr mer komplext 4n for el.
Utfardandet av ursprungsgarantier for el sker baserat pa produktion (hela
MWh) medan métningen av gas i regel sker i volym (Nm?) eller massa
(kg), vilket kan kréva att &ven andra uppgifter om gasens egenskaper
behover hiamtas in. Energimyndigheten kommer att behdva utforma
reglerna for rapportering av métvarden for gas-ursprungsgarantier. I
forsta hand bor reglerna utformas pa samma sétt som i andra
medlemsstater, men det &r inte sdkert att det gér eller ar [ampligt att gora.

e Anvindarna kan vara anslutna till ett gasnit men behover inte vara det.
Sverige har, till skillnad fran 6vriga EU, en begrinsad nétinfrastruktur
och en stor offgrid-marknad som systemet behover ta hdnsyn till. Det kan
kréavas olika regler for produktionsanlédggningar anslutna till ett gasnét
och sddana som star for sig sjalv.

e Definitioner av var och hur produktion och anvindning sker maste tas
fram, helst i samarbete med andra medlemsstater eller sammanslutningar
av medlemsstater (AIB’, Ergar ®) for att undvika olika standarder péa
nationsniva. Systemgransen maste definieras sa att det ar klart och tydligt
for alla inblandade nir en ursprungsgaranti tilldelas och nir den ska
annulleras.

2.6. Ursprungsgarantier for varme/kyla
Det omarbetade direktivet innebér att ursprungsgarantier ska kunna utfardas for
produktion av virme och kyla fran fornybara energikillor.

Produktion av vdrme och kyla i Sverige

Det finns 6ver femhundra lokala fjarrvirmenit i Sverige med en eller flera
viarmeproducenter. Sverige &r ett av fa lander i Europa dér fjarrvarmen ér
utbyggd i storre skala. Darutover finns flera sma virmenét som producerar
processvarme till industrin och dessutom enskilda system for uppvarmning, till
exempel flispannor i lantbruket. Ar 2018 fanns 36 foretag som levererade
fjarrkyla.” Liksom for virme finns ocksa smé enskilda producenter av kyla.

7 Association of Issuing Bodies, driver idag hubben for handel av UG-el mellan medlemsstater.
8 ErGaR The European Renewable Gas Registry
% Killa: Energiféretagen.se
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Branschens synpunkter
Asikter fran branschorganisationen Energiforetagen Sverige har inhimtats bade
per mejl och vid ett mote med foretréddare for denna.

Enligt branschen si finns det idag ingen handel av fjarrvirme mellan olika nét
och didrmed ingen risk for dubbelrdkning av fornybar virme eller kyla. For
fjarrvirme anvinds ett miljovarderingssystem som har tagits fram i samarbete
mellan Energiforetagen och Virmemarknadskommittén'®. Genom
miljovarderingssystemet far fjarrvirmekunderna vetskap om miljopaverkan fran
deras uppvarmning. Miljovarderingssystemet omfattar aspekterna
resurseffektivitet, klimat och andel fossila branslen. Klimatpaverkan omfattar all
koldioxid som slédpps ut under hela produktionskedjan, frdn produktion av
brénslet till forbranningen.

Utifran den dialog Energimyndigheten haft dr det var slutsats att branschen inte
ar intresserad av ett system med ursprungsgarantier for virme/kyla. Man ér till
och med uttalat emot ett system med ursprungsgarantier da det finns farhdgor om
att ett ursprungsgaranti-system kan minska fortroendet for ursprunget av varme
om ursprungsgarantier for virme gors handlingsbara mellan nét. Tilldggas bor
dock att dessa asikter enbart kommer fran Energiforetagen Sverige, och inte
nagra andra representanter for branschen.

Ursprungsgarantier for virme skulle emellertid kunna efterfragas fran kundsidan,
till exempel av foretag som vill anvénda 100 % fornybar virme for att kunna
uppfylla ndgon frivillig miljomérkning.

Védrmeproducenter som erhaller stéd

Enligt regeringens PM Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa brdinslen vid viss
anvdndning samt hojd skatt pd kemikalier i viss elektronik (Fi2019/00431/52)
utgor koldioxidskatteldttnader statligt stod.

Skattelattnaden uppgér sedan den 1 augusti 2019 till 9 procent for bade
kraftvirmeproduktion och ren virmeproduktion for fjarrvirme for anldggningar
inom EU-ETS!. I Sverige ar i princip alla fjérrvirmeanldggningar med i EU-
ETS.

Det finns skal att inte utfdarda ursprungsgarantier for viarme till producenter som
erhaller koldioxidskattelattnader. Direktivet 6ppnar for medlemsstaterna att inte

' Virmemarknadskommittén bestar av representanter frén Fastighetsigarna, HSB,
Hyresgastforeningen, Riksbyggen, SABO och Energiforetagen Sverige
" Kraftvirmen hade, fore den 1 augusti 2019, CO,-skattelittnader pa 89 procent.
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utfirda ursprungsgarantier till producenter som erhéller stod. Det dr dessutom
mojligt att infora en generell kapacitetsgrins.

Krav for inférandet av ursprungsgarantier for viarme/kyla

For inforandet av ursprungsgarantier for varme/kyla behdver Energimyndigheten
gora en forstudie, for att i detalj undersoka hur systemet skulle kunna utformas.
Bland annat kommer inférandet av ursprungsgarantier for virme innebdra att en
residualmix'? maste beriknas och reglering av métning och rapportering av
producerad virme méste inforas. Dessutom behover det utredas om Sverige bor
infora ett ursprungsgarantisystem for virme, givet att det redan finns mekanismer
pa plats som hanterar sparning och mirkning, tveksamheten fran
branschaktérerna, den stora administrativa bordan pé intressenter och ansvarig
myndighet samt forekomsten av ekonomiskt stod.

2.7. Samordningsvinster

Foéréndring av lagar och regler

For att implementera RED II kan man antingen ta fram en ny lag, férordning och
foreskrift for varje energislag, det vill séga en for el, en for gas och sa vidare,
eller utdka befintlig lag, férordning och foreskrift sa att de omfattar alla
energislag. Det finns samordningsvinster med att alla regler finns i en lag, d4ven
om det innebér att den blir avsevirt mer omfattande &n idag. Dessutom gér det att
gora mer generella skrivningar i en gemensam lag, vilket skulle underlatta
inforandet av fler energislag i framtiden.

Energimyndigheten rekommenderar att lagstiftningen for alla typer av
ursprungsgarantier aterfinns i en lag, en forordning och en foreskrift.

IT-system for ursprungsgarantier

Kraven pa att utfiarda ursprungsgarantier for el, gas och viarme stills alla i samma
direktiv. Ursprungsgarantier for olika energislag &r lika varandra i den mening att
den grundldggande informationen som ska finnas p& dem till stor del &r
densamma. For ansdkan bor ett gemensamt ansdokningsformulér kunna anvéndas.
En gemensam inloggnings- och ansdkningsportal kan forenkla for aktorerna i de
fall de har produktion av bade el och gas eller varme/kyla. Likasé kan ett
gemensamt system vara en fordel for Energimyndighetens administration.

Om man vill annullera biogas-ursprungsgarantier for att producera férnybar el, sa
ar en koppling mellan IT-systemen ocksé en fordel, till exempel for gaseldade
kraftvirmeverk.

12 Residualmix ir den energimix som de kunder som inte viljer ett produktionsspecificerat avtal far.
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Det dr vore ocksa en fordel om handlaggarstdd, kontoforing och intressentportal
kan konstrueras sa att de enkelt och automatiserat kan kommunicera med
varandra internt och med externa system som ligger hos exempelvis
Naturvardsverket, Skatteverket eller AIB. Detta vore till fordel for savil
marknadens aktorer som for inblandade myndigheter.

Energimyndigheten rekommenderar att utgangspunkten i det fortsatta arbetet bor
vara att ursprungsgarantier for el, gas och viarme/kyla i sa stor utstrackning som
mojligt hanteras i ett gemensamt system.

Bedbémning av lamplig IT-I6sning

Energimyndighetens preliminédra beddmning ar att en sammanhallen IT-16sning
vid Energimyndigheten &r att foredra. Under en 6vergangsperiod kan
funktionalitet for ursprungsgarantier for gas kopas in. Observera att det i
slutdnden ar en kostnadsfraga och att noggrannare kostnadsberdkningar kan ge en
annan bild.

Overféring till andra linder

Artikel 19.9 anger att medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som
utfirdats av andra medlemsstater. Inriktningen bor vara att alla nya typer av
ursprungsgarantier ska kunna dverforas till andra EU-medlemsstater redan fran
borjan. Dérfor bor samarbete sokas med AIB, ERGaR respektive CertifHY 2 i ett
tidigt skede. Har finns alltsd samordningsvinster med att anvianda erfarenheterna
frén ursprungsgarantier for el.

2.8. Bestammelserna om giltighetstid i artikel 19.3

Direktivet sdger att ”Vid tillampning av punkt 1 ska ursprungsgarantier gélla i
tolv ménader fran produktionen av den relevanta energienheten. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att alla ursprungsgarantier som inte har annullerats upphor att
gilla senast 18 ménader efter produktionen av energienheten.” Fragan har
diskuterats pd CA-RES', men utan att man kommit fram till ndgot annat &n att
det rader oklarhet om hur en ursprungsgaranti egentligen kan anvéndas under
manad 13-18. Begreppen “validity” kontra “expiry” anvinds i diskussionen i
andra medlemsstater men saknar motsvarighet i den svenska Gverséttningen
(istdllet anvands konsekvent verbet ”gdlla”).

Den 16sning som innebdr minst fordndring och minst utrymme for missforstand
ar enligt Energimyndighetens bedémning att fortsétta tillimpa 12-
manadersregeln. Den innebar att ursprungsgarantier foraldras, det vill sdga
upphor att gélla, 12 ménader efter produktionsperiodens slut. Det bor rymmas
inom skrivningen i direktivet, i och med att medlemsstaterna ska sékerstilla ” att

13 CertifHy é&r ett projekt som syftar till att i framtiden kunna dverfora ursprungsgarantier for vétgas.
14 Concerted Action on the Renewable Energy Sources Directive
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alla ursprungsgarantier som inte har annullerats upphér att gilla senast [véar
kursivering] 18 manader efter produktionen av energienheten”.

29. Ursprungsgarantier for icke-fornybar energi

For elproduktion kan man idag fa ursprungsgarantier for alla kraftslag, dven icke
fornybara. Aven om nistan ingen produktion av fossil gas sker i Sverige, och
produktionen av virme med fossila branslen &r forhallandevis 14g, finns
egentligen ingen anledning att utesluta de fossila energikillorna. Skillnaden 1
kostnad och arbetsinsats for att ta med alla energikéllor jamfort med bara
fornybara kan antas vara l1ag, pa grinsen till férsumbar.

2.10. Personal och resurser

Den utdkade administrationen forvéntas ta atminstone 3—4 nya tjénster i ansprak.
Utdver det kommer nya IT-system att krdvas for ansdkan och utfardandet av
ursprungsgarantier for gas. Arbetet med forstudien, implementering av
ursprungsgarantier for gas samt IT-system vintas stélla ytterligare krav pa och
behov av tid, resurser och kompetens fran bade sakverksamhet och
stodverksamhet pa Energimyndigheten. Detta berdknas krdva dtminstone tva till
tre heltidstjdnster under en tvaarsperiod, forstudien inrdknad. Utvecklingen kan
ske i etapper.

For genomforandet kriavs informationsinsatser redan under utformningsarbetet
och dessutom forankring med s&vil branschaktérer som berérda myndigheter.

Kontoforingen av ursprungsgarantier for el ar idag avgiftsfinansierad. En
gemensam kontoforing av olika ursprungsgarantier som dels betingar olika
ekonomiskt varde, dels omfattar vildigt skilda aktorskollektiv krdaver en
utredning om avsikten &r att fortsitta med en avgiftsfinansiering.
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3. Inrattande av en nationell databas

3.1. Uppdraget fran regeringen

Uppdraget ér att utreda om Sverige ska inrétta en nationell databas som &r
kopplad till den unionsdatabas for att spéra flytande och gasformiga drivmedel
som avses i artikel 28.2 och om det finns samordningsvinster med nuvarande
system for utfardande av ursprungsgarantier och hantering av hillbarhetskriterier
vid inrédttandet av en sddan databas.

3.2, Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets direktivet 2018/2001 artikel 28.2 ska
Kommissionen sikerstélla att en unionsdatabas inrittas som gor det mojligt att
spara flytande och gasformiga drivmedel. Syftet med Kommissionens databas ar
att sdkerstélla transparens och spérbarhet av fornybara brinslen. For att minska
risken fOr att det gors mer 4n ett ansprak pé enskilda leveranser i unionen ska
medlemsstaterna och kommissionen stérka samarbetet mellan nationella system
samt mellan nationella system och frivilliga system och kontrollanter
Medlemsstaterna ska kréva att de berérda ekonomiska aktorerna for in uppgifter i
unionsdatabasen om de transaktioner som gjorts och om hallbarhetsegenskaperna
hos dessa drivmedel, inklusive deras vaxthusgasutslapp under hela livscykeln,
fran produktionsplatsen till den drivmedelsleverantér som sldpper ut drivmedlet
pa marknaden. En medlemsstat far fortsitta anvénda eller upprétta nationella
databaser som &r kopplade till unionsdatabasen i syfte att sikerstélla att de
uppgifter som fors in omedelbart 6verfors mellan databaserna och harmonisera
dataflodena.

3.3. Befintlig datahantering

Data samlas in vid den arliga rapporteringen av hallbara méangder. De
drivmedelsleverantorer som &r rapporteringsskyldiga enligt Drivmedelslagen
(2011:319), lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen (hallbarhetslagen) och/eller lagen (2017:1201) om reduktion
av vaxthusgasutsliapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen (reduktionspliktslagen) lamnar varje ar in en rapport i
excellformat med uppgifter om ingadende mingder drivmedel, fossila
komponenter!®, biokomponenter och ursprung for rdvarorna. Utdver
drivmedelsleverantorer sa rapporterar dven vissa anvindare av biodrivmedel och
flytande biobranslen uppgifter om hallbarhetsegenskaper i enlighet med
héllbarhetslagen. Rapporten skickas in via Energimyndighetens e-tjanst Mina
Sidor. Dérefter granskas rapporten av en handldggare och efter eventuell
komplettering s& importeras rapporten till det gemensamma Exceldokumentet.

15 Giller enbart de som #r rapporteringsskyldiga enligt drivmedelslagen och reduktionspliktslagen.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2010598-om-hallbarhetsk_sfs-2010-598/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2010598-om-hallbarhetsk_sfs-2010-598/
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All hanteringen av rapporter och dverforing av data till det gemensamma
Exceldokumentet sker manuellt av en handlaggare.

Rapporten som leverantdrerna ska fylla i och skicka in innehéller ett antal falt
som ska fyllas i, dessa 4r i sin tur kopplade till en méngd olika formler.
Kunskapen om rapportens uppbyggnad och dess funktion ar i dag starkt
personberoende dér enbart ett fatal handldggare har kunskap om denna.

Nar alla rapporter ar importerade till det gemensamma exceldokumentet s&
tvéttas data manuellt av en handldggare for att hitta felaktiga eller motsédgande
uppgifter och for att ratta och uppdatera dessa. Ett moment som ar tidskravande
dé det gemensamma exceldokumentet innehaller 6ver 60 000 rader. D4 det
gemensamma exceldokumentet &r véldigt omfattande paverkar det ocksa
prestandan och det tar ofta lang tid att 6ppna dokumentet fran forsta borjan.

Den data som samlas in anvédnds framst for att kontrollera att de som é&r
rapporteringsskyldiga uppfyller sin plikt och minskar vixthusgasutsléappen.
Diérefter anvinds den for olika statistikindamal, sa som underlag till Eurostat och
rapporteringar till EU-kommissionen. Data anvénds darutover till
Energimyndighetens drivmedelsrapport!'® som publiceras varje &r och som
underlag for tillsyn.

Unionsdatabasen

Unionsdatabasen ska enligt det omarbetade direktivet hantera information om
transaktioner av drivmedel som gjorts och om hallbarhetsegenskaperna hos dessa
drivmedel. Databasen ska sékerstélla transparens och spérbarhet av fornybara
branslen. Databasen bor dven bidra till att hantera fragor och redovisning av
fornybar energi som ror frimjande av produktion och anvéndning av biometan,
inmatning av biometan i ett naturgasnét och gransdverskridande handel med
biometan. Kommissionen har inte presenterat nagon tidplan for arbetet med
unionsdatabasen dnnu.

3.4. Berorda aktorer

Drivmedelsleverantdrerna

Drivmedelsleverantorer ér rapporteringsskyldiga enligt drivmedelslagen, om de
ar skattskyldiga for drivmedlet. For rapporteringsaret 2018 var det 59 stycken
drivmedelsleverantorer som rapporterade, varav 58 stycken dven rapporterade
enligt héllbarhetslagen. Av dessa 58 leverantorer rapporterade 34 stycken
flytande biodrivmedel och 24 stycken gasformiga drivmedel.

1ER 2019:14
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Drivmedelsleverantorerna ska fora in den information som kréavs for att
kontrollera att de uppndr minimiandelen fornybar energi om minst 14 procent
inom transportsektorn och den minimiandel avseende bidraget fran avancerade
biodrivmedel och biogas producerade frén ravaror enligt del A bilaga IX till ar
2030. De uppgifter som leverantoren skickar in ska omfattas av ett av
Kommissionen godként frivilligt nationellt eller internationellt system som
sékerstéller att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda. De svenska
drivmedelsleverantdrerna behdver ddrmed ett hallbarhetsbesked beslutat av
Energimyndigheten.

Energimyndigheten

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt hallbarhetslagen,
drivmedelslagen och reduktionspliktslagen. Enheten for utslappshandel och
drivmedel &r ansvarig for hanteringen av den arliga rapporteringen av héllbara
branslen och drivmedel. Enheten bestar av 10 handldggare varav 6 arbetar
specifikt med rapporteringen.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet ha tillgang till unionsdatabasen. Det &r
dock oklart pa vilket sétt och i vilken omfattning medlemsstaterna kommer att ha
tillgang till databasen, det ar ddrmed oklart pa vilket sétt denna tillgdng kommer
att kunna nyttjas. Medlemsstaterna forvéntas vidta &tgirder for att sidkerstilla att
leverantorerna for in korrekta uppgifter i den relevanta databasen. Detta innebér
att Energimyndigheten kommer behova sékerstélla att ritt uppgifter ldmnas in
och vi kan anta att vi 4ven forvéntas sékerstélla att detta sker inom en viss
tidsperiod.

Andra aktérer

Det dr for ndrvarande oként om andra aktorer &n de som é&r direkt utpekade i
direktivet, dvs. drivmedelsleverantorer och medlemsstater kommer att ha tillgang
till unionsdatabasen. Det finns dock exempel pa nationella databaser i andra
medlemsstater som accepterar och/eller kraver att ytterligare aktorer inkluderas i
databasen for en fullstidndig sparbarhet av hallbarhetsegenskaperna.

3.5. Vad ska rapporteras

Till Kommissionen

Uppgifter om transaktioner av flytande och gasformiga biodrivmedel samt
hallbarhetsegenskaper inklusive vaxthusgasutslapp for dessa drivmedel under
hela livscykeln fran produktionsplatsen till den drivmedelsleverantér som slédpper
ut drivmedlet pa marknaden ska rapporteras till unionsdatabasen. Leverantorerna
ska fora in information kopplad till den slutliga energianvidndningen inom
transportsektorn och vilka avancerade biodrivmedel och biogas som producerats
fran bransleravaror fortecknade i del A bilaga I1X.
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Det dr dnnu inte definierat i detalj vilka specifika uppgifter rorande drivmedel,
hallbarhet och transaktioner som ska rapporteras in till Kommissionen.

Till Energimyndigheten

Idag rapporterar drivmedelsleverantdrerna levererade mangder drivmedel,
ingdende mingder fossila komponenter och biokomponenter, samt uppgifter om
ursprung for rdvarorna i enlighet med drivmedelslagen, hallbarhetslagen och
reduktionspliktslagen.

I detalj sa inhdmtas foljande uppgifter rérande hallbara mangder av
leverantorerna enligt foreskrifterna for héllbarhetskriterier!”.

e Brinslekategori

e Anvindningsomrade

e Haéllbar mingd

e Effektivt virmevirde

e Révara

e Ursprungsland

e Vilken ravarugrupp ravaran tillhor enligt klassificeringen i bilaga 8
e Om rivaran finns med i forteckningen i bilaga 9, del A eller B.
e  Om ravaran utgors av restprodukt eller avfall

e Cellulosainnehall

e Utsldpp av vixthusgaser

e Metod for bestimmande av utsldppsminskningen

e Typ av produktionskedja som anvénts vid bestimmandet av
utsldppsminskningen

e Tillgodordknanden som har aberopats i vixthusgasberdkningen

e Om brénslet dr certifierat enligt ett frivilligt nationellt eller internationellt
system godkdnt av kommissionen

7 STEMFS 2017:4
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Enligt foreskriften om rapportering och berdkning enligt drivmedelslagen'® och
foreskriften for reduktionsplikt'® rapporteras dven foljande uppgifter.

e Typ av drivmedel

e Mingd (drivmedel)

o Effektivt virmevéarde (drivmedel)

e Fossila komponenter i drivmedlet

e Vilken typ av drivmedel komponenten ingér i
e Mingd (komponent)

e Effektivt virmevirde (komponent)

e Typ av fossil komponent indelat efter rdvarukilla och process enligt
bilaga 1

e Handelsnamn i de fall leverantdren importerat rdolja och handelsnamnet
ar kant for leverantoren

e Ursprungsland i de fall leverantdren importerat rdolja och handelsnamnet
inte angivits

e Inkopsland i de fall leverantéren kopt in redan raffinerad produkt.

For de aktorer som omfattas av reduktionsplikten ska foljande uppgifter anges.

e Reduktionspliktigt drivmedel

o Vilket reduktionspliktigt drivmedel fossil komponent ingar i
e Vixthusgasutsldpp enligt bilaga 1

e Energiinnehall enligt bilaga 1

o Vilket reduktionspliktigt drivmedel biodrivmedlet ingér i

e Metod for bestimmande av energiinnehall om det kriavs enligt 10 § andra
stycket

e Om biodrivmedlet omfattas av héllbarhetsbesked enligt lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Till Kommissionen och Energimyndigheten

Om vi utgér ifran vad vi vet om unionsdatabasen s& kan vi anta att de uppgifter
som idag rapporteras till Energimyndigheten rérande héllbara méngder biogas
och flytande biodrivmedel dven ska rapporteras till Kommissionens
unionsdatabas. Det kan dock tillkomma fler uppgifter beroende pa hur
unionsdatabasen kravstills.

'8 STEMFS 2017:3
1 STEMFS 2018:2
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3.6. Behovsanalys

Synpunkter fran aktérerna

Energimyndigheten kontaktade branschorganisationerna for gas- och
biodrivmedelsleverantorerna, Energigas Sverige och Svenska Petroleum och
Biodrivmedels Institutet for ett mote om uppdraget. Branschorganisationerna
uppmanades bjuda in berdrda aktorer (branschmedlemmar) till motet. I ett
kortare forsta samtal med branschorganisationerna for gas- och
biodrivmedelsleverantorerna och ett fatal drivmedelsleverantdrer av biogas och
biodrivmedel s dr instdllningen till en nationell databas positiv. Gemensamma
onskemal tar frimst sikte pa att en nationell databas ska forenkla och helst
minska administrationen for drivmedelsleverantérerna. Gasbranschen
understryker att unionsdatabasen ar efterfragad och att det finns flera fordelar
med en sédan, bland annat for att skapa réttvisa villkor for svenska foretag i EU.
De uttrycker ocksé ett onskemal om mojligheten att samordna hanteringen av
ursprungsgarantier och héllbarhetsegenskaperna. Ett forslag ér att
ursprungsgarantin ocksa bar vissa héllbarhetsdata som kan anvindas av antingen
den rapporteringsskyldige eller av slutanvéndaren i olika syften. De hade &ven en
onskan om en ingang (grénssnitt) till ssmmankopplade eller gemensamma
databaser/system for att underlétta och minska antalet kontaktytor for
leverantorerna.

Ytterligare fragor fran branschen utdver rena tolkningsfragor och fragor om
utformningen av unionsdatabasen och krav som denna medfor berérde bland
annat Biojetutredningen®® och hanteringen av en eventuellt kommande kvotplikt
for flygbrénsle, anvdandning av foretagens befintliga affarssystem och egna
datainsamling och hur nationell lagstiftning (definitionen av restprodukter?!)
hanteras i férhallande till unionsdatabasen. Dessa fragor kan inte besvaras i
dagsldget men sparas till ett framtida arbete.

Synpunkter fran tidigare intervjuer rérande rapporteringen

Under 2018 och 2019 har handlédggare ifrdn enheten for utsléppshandel och
drivmedel deltagit i ett myndighetsdvergripande verksamhetsutvecklingsarbete
med fokus pé processer som ror myndighetsutovning och tillsyn. I arbetet har
handlaggare fran enheten specifikt arbetat med att kartlagga
rapporteringsprocessen i detalj. I samband med verksamhetsutvecklingsarbetet
har ett 15-tal intervjuer skett med olika aktorer som rapporterat enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen. Intervjuerna handlade om hur de upplever
att gora rapporteringen och vad de 6nskade skulle fordndras och forbéttras i
rapporteringsprocessen. Resultatet fran intervjuerna visade att flera av aktdrerna

250U 2019:11
2! Férordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen
(hallbarhetsforordningen)
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som enbart rapporterar héllbara brénslen uttryckt att rapporteringsmallen ar svér
att forstd. En 6nskan om en enklare och mer transparent rapporteringsprocess
med ett anvéndarvénligt granssnitt uttrycktes av dessa aktorer, medan de aktorer,
framst drivmedelsleverantorer, som rapporterar véldigt mycket data girna
anvinder excelformat &ven i fortsittningen da de ofta hanterar sin data i excel i
det egna affarssystemet.

3.7. Vad kan en nationell databas bidra med?

Minskad administration

Energimyndigheten bedomer att den administrativa bordan for
drivmedelsleverantdrerna forvintas minska vid inrdttandet av en nationell
databas. Majoriteten av de drivmedelsleverantorer som &rligen rapporterar
héllbarhetsuppgifter till Energimyndigheten rapporterar dven enligt
drivmedelslagen och reduktionspliktslagen. Oavsett om rapporteringen till
unionsdatabasen sker 16pande under aret eller en gang om é&ret skulle en nationell
databas mojliggora att denna data sparas for anvéndning i den arliga nationella
rapporteringen. Detta skulle medfora att drivmedelsleverantérerna enbart behover
fora in och koppla den data som aterstér, dvs. fossila drivmedel och komponenter
i databasen. Vi bedomer ocksa att Energimyndighetens administration vid
hanteringen av rapporteringen och tvétt av data skulle minska kraftigt vid
inforandet av en databas dé flera steg som idag hanteras manuellt av en eller flera
handldggare skulle kunna ske automatiskt. En automatisering skulle méjligen
ocksa minska risken for fel orsakade av den méanskliga faktorn.

Nationella anpassningar

En nationell databas mdjliggor ocksé for nationella anpassningar. Om
Energimyndigheten har en egen databas sa ligger dgandeskapet av denna samt
data hos myndigheten vilket innebér att vi kan modifiera och vidareutveckla
databasen i hogre utstrackning samt forenkla processen med att forddla insamlade
data baserat pa verksamhetens behov. Det dr hogst osékert om denna mdjlighet
till anpassning kommer att finnas inom unionsdatabasen.

Kvalitetssakring av data

Majoriteten av den data som inhdmtas idag anvinds for myndighetsutdvning och
tillsyn samt statistikindamal. En databas bedoms mojliggora en effektivare
inhdmtning av data och stirka kvalitén vid inhdmtande av data i form av
relevans, noggrannhet, tillgdnglighet m.m. men ocksé underlatta granskningen av
data och stédrka kvalitetskontrollen och sparbarheten vid den fortsatta hanteringen
av data som sker i senare led.
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Anvaéndarvénlighet

En nationell databas mojliggdr for en anpassning av granssnittet baserat pa
anvindaren och dess behov vid rapporteringen bade for de externa aktdrerna men
dven internt for Energimyndighetens handlidggare.

3.8. Krav vid inrattande av en databas

Om en nationell databas ska implementeras s kommer Energimyndigheten
behova genomfora en forstudie for att i detalj undersdka vad en nationell databas
ska omfatta, vilka krav som stélls av bland annat Kommissionen och vilka
forutsttningar som finns for databasens utformning for att ta fram ett forslag till
en databasstruktur. Dérefter skulle ett arbete med ett framtagande och
implementering av en databas pabdrjas.

3.9. Personal och resurser

Arbetet med en forstudie, framtagande och implementering av en databas véntas
stélla ytterligare krav pa och behov av tid, resurser och kompetens fran bade
sakverksamhet och stodverksamheter pd myndigheten.

3.10. Samordningsvinster

Samordningsvinster hallbarhetskriterier

Databasen har en tydlig koppling till hillbarhetskriterierna da
drivmedelsleverantdrerna ska registrera hallbarhetsegenskaperna som foljer
drivmedlet. Har finns en mojlighet att 16pande samla in data ifran
drivmedelsleverantorerna, naturligtvis beroende av hur Kommissionens
kommande krav pa rapportering kommer se ut, som sedan skulle kunna
sammanstillas och anvéndas vid den arliga rapporteringen. Det finns ddrmed en
mojlighet att minska mangden uppgifter som aktéren behover rapportera och
dédrmed minska den administrativa bordan vid rapporteringstillfillet.

En nationell databas skulle ockséd hantera den befintliga arsrapporteringen av
hallbarhetsegenskaper som rapporteras av ca 130 stycken leverantorer och
anvéindare. Eventuell rapportering som foljer av utvidgningen av
hallbarhetskriterier for biomassabrénslen skulle d&ven kunna hanteras av samma
databas. Om dven de som hanterar fasta och gasformiga brinslen (ej transport)
ska rapportera in hallbarhetsdata sa kan vi uppskatta att ytterligare 70-80 foretag
ska lamna uppgifter till Energimyndigheten.

Samordningsvinster ursprungsgarantier

En nationell databas skulle kunna samordnas med systemet for
ursprungsgarantier. Samordningsvinsterna kan dock antas vara begransad mellan
en databas som hanterar systemet for hallbarhetskriterier och systemet for
ursprungsgarantier da det finns ytterst fa eller inga kontaktpunkter mellan de tva
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systemen idag. I hur stor utstrickning samordning kan ske behover vidare utredas
men vi kan anta att en nationell databas eller systemet for ursprungsgarantier
skulle kunna hdmta in uppgifter ifran den rapporteringsskyldige eller
anldggningsdgaren for att sedan kommunicera informationen mellan respektive
databas/system och pa sé sétt minska aktorens kontakt med Energimyndighetens
verksamheter och IT-stod. Exempelvis sé skulle information om ett godként
hallbarhetsbesked och/eller eventuella hdllbarhetsegenskaper som inhdmtats till
en viss tidpunkt kunna féstas pa ursprungsgarantin.

Samordningsvinster med andra omraden

Idag samordnas tre arliga rapporteringar, det avser rapporteringarna enligt
drivmedelslagen, hallbarhetslagen och reduktionsplikten. Denna rapportering
skulle fortsatt kunna samordnas och hanteras i en nationell databas. Aven den
kommande rapporteringen som foljer av kravet pa att redovisa miljéinformation
skulle hanteras i en nationell databas.

Det ar mojligt att ytterligare samordning av tillkommande eller befintliga
rapporteringar/inhdmtande av data i nérliggande verksamhetsomraden med fokus
pa brénslen skulle kunna hanteras inom en nationell databas.

3.11. Forandring av regelverk

De regelverk som skulle paverkas direkt vid inrédttandet av unionsdatabasen
och/eller en eventuell nationell databas &r lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen, férordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
samt Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobranslen STEMFS 2017:4.

Aven anknytande regelverk si som lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen och Drivmedelslagen (2011:319) skulle beroras vid inférandet av
en nationell databas.

3.12. Energimyndighetens bedémning
Det finns tva huvudalternativ som Sverige kan vilja mellan:

e Inritta en nationell databas kopplad till unionsdatabasen.
Drivmedelsleverantorerna rapporterar uppgifter i den nationella
databasen som formedlar information vidare till Unionsdatabasen.

e Fj inritta en nationell databas. Drivmedelsleverantorerna rapporterar in
uppgifter till Energimyndigheten och till unionsdatabasen separat.
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Energimyndigheten bedomer att Sverige bor inrétta en nationell databas som &r
sammankopplad till den unionsdatabas som Kommissionen kommer att utveckla.
Den nationella databasen bor samordnas med det nuvarande systemet for
hallbarhetskriterier. Energimyndigheten bedomer att en forstudie forst behdver
ske for att avgdra om och i vilken omfattning en nationell databas kan kopplas till
systemet med ursprungsgarantier.

Oavsett om Energimyndigheten bygger en nationell databas eller ¢j sa ar det
viktigt att Sverige deltar i arbetet med framtagandet av en unionsdatabas.
Kommissionen har informellt uttryckt att medlemsstaterna kommer att bjudas in
att delta i det forberedande arbetet och senare dven testa databasen under
utvecklingsfasen.
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4. Administrativa forfaranden, regler och
normer enligt artikel 15

4.1. Uppdraget fran regeringen

Uppdraget ar att utreda om det behovs atgérder for att genomfora artikel 15 1
direktivet om administrativa forfaranden, regler och normer. Energimyndigheten
ska samarbeta med Boverket i de delar som berdér Boverkets verksamhet.

4.2. Andringar i direktivet och bedémningar

Energimyndigheten har jimfort skrivningarna i det omarbetade
fornybartdirektivet (RED II) med det tidigare fornybartdirektivet (RED I). Nedan
presenteras artikel 15 med forandringar markerade med kursiv text. Ord som har
tagits bort i det omarbetade direktivet har markerats som genomstruken text.

Artikel 15

Administrativa forfaranden, regler och normer

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella regler for godkidnnande,
certifiering och licensiering som géller for anldggningar med tillhdrande nét
for overforing och distribution, som producerar el, virme eller kyla fran
fornybara energikéllor, for processen att omvandla biomassa till
biodrivmedel, flytande biobrinslen, biomassabrdinslen eller andra
energiprodukter, och for férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung ar proportionella och nédvéandiga och bidrar till
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst.

Medlemsstaterna ska sérskilt vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att

a) administrativa forfaranden forenklas sa langt det &r mojligt och
genomfors pa lamplig administrativ niva och att forutsebara
tidsramar faststdlls for de forfaranden som avses i forsta stycket,

b) reglerna for godkédnnande, certifiering och licensiering dr objektiva,
transparenta och proportionella, inte diskriminerar mellan
sokandena och &r utformade sé att de tar fullstdndig hinsyn till
sdrdragen hos olika teknikslag for energi fran fornybara
energikéllor,

¢) de administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter,
planerare, arkitekter, byggare, montdrer av utrustning och system
samt leverantorer dr transparenta och kopplade till faktiska
kostnader, och
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d) forenklade och mindre arbetskriavande godkénnandeforfaranden,
inklusive ett forfarande med enkel anmélan em-detta-artilitet
faststills fér-mindre-projekt-ech decentraliserade enheter, och for

produktion och lagring av energi fran fornybara energikéllor, aérsé

e Ll

2. Medlemsstaterna ska exakt definiera tekniska specifikationer som ska
uppfyllas av utrustning och system for energi fran fornybara energikéllor for
att de ska omfattas av stddsystemen. Om det finns europeiska standarder pa
omréadet, till exempel miljomérkning, energimérkning och andra tekniska
referenssystem faststéllda av europeiska standardiseringsorgan, ska de
tekniska specifikationerna utformas enligt de standarderna. De tekniska
specifikationerna ska inte foreskriva var utrustningen och systemen ska
certifieras och ska bér inte utgora ett hinder for den inre marknadens
funktion.

3. Medlemsstaterna ska sikerstélla rekemmendera att deras behdriga
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva tar med bestimmelser for
integrering och utbyggnad av fornybar energi, dven for egenanvdndning av
fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi och anvindningen av
oundviklig spillvirme och spillkyla vid planering, inklusive tidiga stadier av
fysisk planering, utformning, byggande och renovering av stadsinfrastruktur,
industri-, affdrs- eller bostadsomraden och energiinfrastruktur, inklusive nét
for el, fjarrvirme och fjéarrkyla, naturgas och alternativa brénslen.
Medlemsstaterna ska sdrskilt uppmuntra lokala och regionala administrativa
organ att vid planeringen av stadsinfrastruktur, nér sa ar lampligt, ta med
varme och kyla fran férnybara energikallor och samrdda med nétoperatorer
for att dterspegla den inverkan som program for energieffektivitet och
efterfrdageflexibilitet liksom sdrskilda bestimmelser for egenanvdindning av
fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi har pd operatérernas
planer for infrastrukturutveckling.

4. Medlemsstaterna ska infora lampliga atgérder i sina byggregler och
byggnormer for att 6ka andelen energi fran alla typer av fornybara
energikillor i byggsektorn.

Vid faststdllandet av sddana atgérder eller i sina stodsystem fér
medlemsstaterna, i tilldimpliga fall, beakta nationella atgarder till formén for
avsevért 6kad egenanviandning av fornybar energi, for lokal energilagring
och for energieffektivitet, till formén for kraftvirme samt till formén for
passiva byggnader eller byggnader med l4gt eller inget behov av
energitillforsel.
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I sina byggregler och byggnormer eller pa andra sétt som har motsvarande
verkan ska medlemsstaterna;-déarsé-grtamphgt; kriva att miniminivaer av
energi fran fornybara energikillor anvinds i nya byggnader och i befintliga
byggnader som genomgar betydande renoveringar i den utstrdckning detta
dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart, och dterspeglar
resultaten av den kostnadsoptimeringsberdkning som utforts i enlighet med
artikel 5.2 i direktiv 2010/31/EU och i den mdn detta inte inverkar negativt
pd inomhusluftens kvalitet. Medlemsstaterna ska tillata att dessa
miniminivaer uppnés, bland annat genom effektiv fjarrvirme och fjarrkyla
som produceras med hjélp av en avsevard andel fornybara energikéllor och
spillvirme och spillkyla.

Kraven i det forsta stycket ska gélla vapnade styrkor endast i den
utstrdckning som tillimpningen av dem inte strider mot karaktiren av och
huvudsyftet med de vépnade styrkornas verksamhet, och med undantag for
materiel som anvinds endast for militdra &ndamal.

5. Medlemsstaterna ska sikerstélla att nya offentliga byggnader, och
befintliga sidana som genomgér betydande renoveringar, pa nationell,
regional och lokal niva uppfyller en exemplarisk roll nér det giller detta
direktiv frdn och med den 1 januari 2012. Medlemsstaterna far tillita att
denna skyldighet uppfylls bland annat genom efterlevnad av
bestimmelserna for ndra-nollenergibyggnader enligt kraven i direktiv
2010/31/EU eller genom att foreskriva att tak pa offentliga eller blandade
privata-offentliga byggnader anvénds av tredje part for anldggningar som
producerar energi fran fornybara energikallor.

6. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer frimja
anvindningen av virme- och kylsystem som drivs med energi fran fornybara
energikillor och system som ger betydande sdnkningar av
energianvindningen. Darfor ska medlemsstaterna anvinda energi- eller
miljomérkning eller andra ldmpliga certifikat eller standarder som tagits
fram pa nationell niva eller p& unionsniva, dér sddana finns, och sikerstilla
att lamplig information och rddgivning ges om férnybara, mycket
energieffektiva alternativ savdl som om tillgdngliga finansieringsinstrument
och stimulansdtgdrder vid systembyte, for att framja ett 6kat utbyte av
gamla vdarmesystem och 6kad omstdllning till Iosningar som baseras pd
fornybar energi och dr forenliga med direktiv 2010/31/EU.

7. Medlemsstaterna ska gora en bedomning av sin potential vad giiller
energi fran fornybara energikdllor och anvindningen av spillvirme och
spillkyla inom virme- och kylsektorn. Beddomningen ska, i limpliga fall,
inbegripa en rumslig analys av omrdden som dr ldmpliga for utbyggnad
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med lag ekologisk risk och av potentialen for smaskaliga hushdllsprojekt
och ingd i den andra overgripande bedomning som krdvs i artikel 14.1 i

direktiv 2012/27/EU for forsta gangen senast den 31 december 2020 och
pdfoljande uppdateringar av den 6vergripande bedémningen.

8. Medlemsstaterna ska bedéma de rittsliga och administrativa hindren for
langfristiga avtal om kép av fornybar el och ska undanroja oberdittigade
hinder for, och framja en mer utbredd anvindning av, sidana avtal.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att dessa avtal inte dr foremal for
oproportionella eller diskriminerande forfaranden eller avgifter.

Medlemsstaterna ska beskriva dtgdrder och styrmedel for att underldtta en
mer utbredd anvdndning av avtal om kop av fornybar el i sina integrerade

nationella energi- och klimatplaner och Ildgesrapporter enligt forordning
(EU) 2018/1999.

Energimyndigheten har bett Boverket om att bistd Energimyndigheten i
bedomningen av om och i sddana fall vilka dtgédrder som behover vidtas och
vilka konsekvenser det skulle medfora, givet de dndringar som skett.

Boverkets har gjort foljande dvergripande bedomning av artikel 15 och
kopplingen till Boverkets verksamhet:

e Artikel 15.1 — 15.2 samt 15.7 — 15.8 beddms primért inte berdra
Boverkets verksambhet.

o Artikel 15.5 beror Boverkets verksamhet, men har inte dndrats.

o Artikel 15.6 berdr Boverkets verksamhet, och har dndrats, men édndringen
bedoms inte berdra Boverkets verksamhet.

o Artikel 15.3 — 15.4 innehéller dndrade delar som beror Boverkets
verksamhet, och dessa delar har darfor analyserats av Boverket.

Nedan presenteras varje del av artikel 15.1-15.8 var for sig med en
sammanfattning av dndringar i direktivet samt Energimyndigheten, alternativ
Boverkets, bedomning av om éndringarna i direktivets text innebér att Sverige
behover genomfora nagra atgirder for att uppfylla direktivet.

Forkortningar som anvinds nedan.

MB — Miljobalken (1998:808)

PBL — plan- och bygglagen (2010:900)

PBF — plan- och byggforordningen (2011:338)
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Artikel 15:1 om regler foér godkédnnande, certifiering och licensiering

Andring i direktivet

115.1 i det omarbetade direktivet har man utdkat att de nationella regler for
godkénnande, certifiering och licensiering som géller godkdnnande, certifiering
och licensiering som géller for anldggningar med tillhorande nét for overforing
och distribution, som producerar el, virme eller kyla fran férnybara energikallor,
for processen att omvandla biomassa till biodrivmedel, eller andra
energiprodukter dven ska gélla for processen att omvandla biomassa till flytande
biobrdnslen och biomassabrdinslen och for férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Reglerna ska forutom att vara
proportionella och nddvéndiga dven bidra till tillimpningen av principen om
energieffektivitet forst.

Medlemsstaterna ska sérskilt vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att

a) administrativa forfaranden forenklas sa langt det 4r mojligt och genomfors
pa lamplig administrativ niva och att forutsebara tidsramar faststdlls for
de forfaranden som avses i forsta stycket,

d.) forenklade och mindre arbetskriavande godkdnnandeforfaranden, inklusive
ett forfarande med enkel anmélan em-detta-fr-tillatet faststills for-mindre
projekt-och decentraliserade enheter, och for produktion och lagring av

energi fran fornybara energikillor, adrsa-drlampliat

Nulage

I Sveriges Nationella Handlingsplan for frimjande av fornybar energi enligt
Direktiv 2009/28/EG och Kommissionens beslut av den 30.6.2009 konstateras att
pa den regionala niva finns lénsstyrelser som arbetar med tillsyn och tillstdnd,
inom omradet miljofarlig verksamhet. Lénsstyrelserna har ocksé
frimjandeuppgifter dér de for fram statliga intressen och ger rad till regionens
kommuner samt administrerar stod bl.a. for energieffektivisering och
energiomstillning. Pa lokal nivd finns kommunerna som har tillstdnds- och
tillsynsuppgifter for mindre anldggningar och styr mycket av den fysiska
lokaliseringen genom sitt planldggningsarbete. I handlingsplanen konstateras att
det inte finns nagot certifierings- eller licensieringsforfarande for den hér typen
av anldggningar som avses 1 artikeln. Nedan beskrivs déarfor endast forfaranden
for godkédnnanden.

Beroende pa en anldggnings storlek, placering och om verksamheten kan klassas
som miljofarlig samt vissa andra aspekter sé tillimpar Sverige olika forfaranden
for att godkédnna eller avsla ansdkningar for etablering och storre fordndringar av
anldggningar med tillhdrande nét for Gverforing och distribution. Sverige har ett
forenklat och mindre arbetskrdvande godkdnnandeforfaranden, inklusive ett
forfarande med enkel anmélan for vissa anldggningar.
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I Férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd sa framgar
vilka verksamheter som anses vara miljofarliga och kraver miljétillstdnd for att
drivas. I Miljoprovningsforordning (2013:251) finns bestimmelser om
tillstandsplikt och anmélningsplikt for verksamheter och atgérder som avses i 9
kap. miljobalken. I praktiken innebér det att beroende pa en anldggnings storlek
och karaktér s ridcker det med att infor uppforandet av en anlidggning att a.) inte
gbra nagonting (t.ex. for vissa solcellanldggningar), b.) anmaéla till kommunen
(t.ex. for mindre vindkraftverk), c.) ansdka om bygglov enlig Plan- och
bygglagen (t.ex. for sé kallade Gérdsverk och for vissa solcellsanlédggningar) d.)
ansoka om tillstand i enlighet med miljobalken och ovan ndmnda férordningar
(géller tex. for medelstora och stora vindkraftsanlédggningar och bioraffinaderier).
Enligt miljobalken kapitel 11 § 27 ska ”Den som bedriver en tillstdndspliktig
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska se till att verksamheten har
moderna miljovillkor. Med detta avses att tillstdndets villkor eller bestimmelser
till skydd for ménniskors hélsa och miljon har bestdmts enligt denna balk genom
en dom eller i ett beslut som inte &r dldre an fyrtio ar.”

Om tillstand kravs enligt MB sa provas det enligt kap. 3 Grundldggande
bestdammelser for hushallning med mark- och vattenomraden. I §1 gér att l4sa att
”Mark- och vattenomréden skall anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushéllning.” Hér finns dock inget utpekat fokus pa
energieffektivisering. Vidare framgar det i dock miljobalkens 6 kap. 3 § och
miljobedomningsforordningen (2017:966) 16 § att en
miljokonsekvensbeskrivning ska beskriva direkta och indirekta effekter av den
planerade verksamheten, bland annat hushéllning med ravaror och energi. 122
kap. 1 § miljobalken stills ocksa kravet att en tillstindsansdkan till mark- och
miljodomstolen ska bland annat ska innehélla uppgifter om energianvindning.
Enligt 2 kap 5 § miljobalken ska alla verksamhetsutovare hushalla med energi
och i forsta hand anvénda fornybara energikéllor. Verksamhetsutovaren ska
dérmed skaffa kunskap om energianvindningen, identifiera méjliga
effektiviseringsdtgirder samt fortlopande genomfora rimliga atgérder.

I kommunernas 6versiktsplaner ska det goras strategiska bedomningar enligt
6 kap. 3§ Miljobalken. Bland annat ska effekter pa klimat och hushéllning med
energi bedomas, enligt 2 kap. 2§ Miljobalken.

Ar 2014 tridde lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet i kraft. Lagen syftar till att fréimja effektiv energiforsorjning.
Lagen innehaller bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska utforas for att
utreda potentialen for anvandning av hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme eller
fjérrkyla och spillvarme frén industrin. Lagen 4r en del av implementeringen av
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artikel 14.5 i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) och é&r &ven
sammankopplat med artikel 14.1 som handlar om potentialen for hogeftektiv
kraftvirme, fjarrvirme och fjirrkyla.?? En kostnadsnyttoanalys ska goras, givet
att foretaget befinner sig inom angivna troskelviarden. Kostnads-nyttoanalysen
provas av Energimyndigheten. Nir foretaget har fitt en provad kostnads-
nyttoanalys ska den och resultatet av kostnads-nyttoanalysen skickas in till
lansstyrelsen eller mark- och miljédomstolen i samband med
miljdtillstandsprovning. Utan provad kostnads-nyttoanalys kan inte
miljotillstdndet godkénnas. Det finns dock inget krav pé att foretaget ska
genomfora det Ionsammaste alternativet som kostnadsnyttoanalysen anger.

Utdver provningar infor godkidnnanden och tillstdnd har stora foretag skyldighet
att gora kvalitetssidkrade energikartlaggningar minst vart fjarde ar, enligt lag
(2014:266) om energikartlaggning i stora foretag (EKL). Lagen syftar till att
framja forbattrad energieffektivitet i stora foretag och ér del i att uppfylla de krav
som EU:s energieffektiviseringsdirektiv, EED (Direktiv 2012/27/EU) stiller pa
medlemsstaterna.

Forutom ovanstiende regler for godkdnnande har Sverige skatter som framjar en
effektiv anvindning av energi och minskad klimatpaverkan, i form av energiskatt
och koldioxidskatt.

Beddmning

Energimyndigheten har genomfort en analys av om reglerna for godkédnnande,
certifiering och licensiering for processen att omvandla biomassa till flytande

biobrdnslen och biomassabrdinslen och for férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung dr proportionella och ndédviandiga dven
bidrar till tillimpningen av principen om energieffektivitet forst.

Véar bedomning ar att nuvarande regler ar proportionella och nédvéandiga, givet
att vi har ett anpassat forfarande vid godkidnnande av anldggningar som beror av
anldggningens storlek, lokalisering och av huruvida den kan anses vara en
miljofarlig verksamhet.

Véar bedomning dr dven att reglerna for godkdnnande bidrar till tilldmpningen av
principen om energieffektivitet forst enligt nedanstdende resonemang.

For elproduktion fran sol-, vind- och vattenkraft provas (generellt sett) storre
anldggningar i enlighet Plan och bygglagen och/eller Miljobalken. I dessa finns
generella skrivningar som uppmanar till resurseffektivitet. | kommunernas
oversiktsplaner ska det goras strategiska bedomningar enligt 6 kap. 3 §

2 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/lagen-om-vissa-
kostnadsnyttoanalyser-pa-energiomradet/
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Miljobalken och ddrmed ska effekter pa klimat och hushallning med energi
beddmas.

For att fjarrvirme- eller ett industriforetag och termiska
elproduktionsanldggningar (kondenskraft) som planerar en ny anldggning eller
vid uppgradering eller ombyggnation ska beviljas miljotillstand krévs en av
Energimyndigheten godkind kostnads-nyttoanalys som analyserar mojligheten
att ta in och/eller leverera spillvarme respektive lonsamheten i att driva
anldggningen som ett kraftvirmeverk.

Forutom regelverken for godkédnnanden av anldggningar har Sverige en vil
fungerande el- och energimarknad dér energiskatt och koldioxidskatt framjar en
effektiv anviandning av energi och minskade utslapp av koldioxid. Andra system
som styr mot en effektiv anvindning av energi 4r till exempel lagen om
energikartliggning i stora foretag och de rdd och den information som ges av
Energi- och klimatrédgivare till sma- och medelstora foretag, hushéll och
organisationer.

Det kan ddrmed anses att Sverige redan idag sdkerstéller energieffektiv
planering av férnybar energiproduktion genom tillexempel. kommunernas
oversiktsplaneringar och infor beviljandet av milj6tillstind. Det kan &dven anses
att Sverige uppmanar och styr producenter att producera och anvinda energi pa
ett kostnadseffektivt sétt, genom radgivning, kartldggningar,
kostnadsnyttoanalyser och genom ekonomiska styrmedel sdsom stod och skatter.

Energimyndighetens bedomning &dr darfor att inga nya atgirder behover vidtas for
att sdkerstilla att regler for godkdnnande, certifiering och licensiering bidrar till
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst.

I artikel 15.1 a) som kréver att [dmpliga tidsramar faststdlls for uppfyllandet av
artikelns forsta stycke (det vill sdga for godkidnnande, certifiering och
licensiering av anldggningar for produktion och distribution) sd rekommenderar
Energimyndigheten att detta hanteras i samband med Naturvardsverkets uppdrag
att utreda artikel 16 om Tillstdndsforfarandets varaktighet och organisation.
Artikel 16 anger att "Tillstdndsforfarandet ska omfatta relevanta administrativa
tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift av anlaggningar f6r produktion
av energi fran fornybara energikéllor samt tillgdngar som krévs for anslutning av
dessa till elnétet. Tillstindsforfarandet ska omfatta alla forfaranden, fran
bekréftelsen pé att ansdkan har mottagits till 6versdndande av resultatet av det
forfarande som avses i punkt 2.” och i punkt 2 dér ” ansvarig myndighet i
processens slutskede fattar ett eller flera beslut”. Givet att Sverige inte anvénder
sig av ett certifierings- eller licensieringsforfarande dr det Energimyndighetens
beddmning att uppdragen i artikel 15.1 a och artikel 16 6verlappar varandra och
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dérfor bor utredas gemensamt. Energimyndigheten &r utpekade att bista
Naturvérdsverket i deras uppdrag.

Artikel 15.1 d) Géllande att medlemsstaterna ska sirskilt vidta lampliga atgérder
for att sdkerstélla att forenklade och mindre arbetskridvande
godkidnnandeforfaranden, inklusive ett forfarande med enkel anmélan em-detta-r
tiHatet faststills for-mindre-projektoch decentraliserade enheter, och for
produktion och lagring av energi fran fornybara energikéllor, nérsé-drtdmpligt
sé& konstaterar Energimyndigheten att det dr si processen redan idag ser ut i
Sverige, givet att vi har forenklade forfarande for mindre anlédggningar som inte
kraver bygglov eller behover miljotillstand.

Artikel 15:2 om tekniska specifikationer

Andring i direktivet

1 15.2 har ordet b6r andrats till ska vad géller att tekniska specifikationer inte ska
foreskriva var utrustningen och systemen ska certifieras och de inte ska utgora ett
hinder for den inre marknadens funktion.

Beddmning

Proposition 2009/10:128 om genomférande av direktiv om fornybar energi
fastslog att regeringens beddmning var att artikel 13.2 (nuvarande 15.2) inte
kravde ndgra genomforandeatgarder.

Energimyndighetens bedomning &r att andringen fran bor till ska vad géller "De
tekniska specifikationerna ska inte foreskriva var utrustningen och systemen ska
certifieras och ska inte utgora ett hinder for den inre marknadens funktion” inte
kraver nagra specifika regelandringar utan endast att tekniska specifikationer och
certifieringar av utrustning ska utformas sé att eventuellt stod ges i linje med
EU:s statsstodsregler, vilket redan regleras i EUF-fordraget.

Bedomningen baseras pa att syftet med artikeln ar att medlemsstaterna ska
definiera tekniska specifikationer som ska uppfyllas av utrustning och system for
energi fran fornybara energikéllor for att de ska omfattas av stodsystemen.

Artikel 15.3 om integrering och utbyggnad av férnybar energi vid
planering, utformning, byggande och renovering

Andring i direktivet

Lydelsen i motsvarande artikel i dldre versionen av fornybartdirektivet (artikel
13.3 i direktiv 2009/28/EG) har genomgétt forhallandevis stora dndringar.
Andringarna sammanfattas nedan. De dndringar som beddms vara av sirskild
vikt kursiveras.
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Enligt den nya lydelsen ska medlemsstaterna sdkerstdlla att behoriga
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva tar med bestimmelser f6r
integrering och utbyggnad av fornybar energi vid planering, utformning,
byggande och renovering. Dessa bestimmelser for integrering och utbyggnad av
fornybar energi ska nu dven innefatta egenanvindning av fornybar energi och
gemenskaper for fornybar energi och anvindningen av oundviklig spillvirme och
spillkyla. Avseende planering anges sarskilt att bestimmelserna ska inkludera
tidiga stadier av fysisk planering.

Det har dven genomforts dndringar nér de géller inom vilka samhéllsstrukturer
som utbyggnad av fornybar energi ska sikerstéllas vid planering, utformning,
byggande och renovering. Det omarbetade direktivet talar nu d&ven om
stadsinfrastruktur, affirsomrdden och energiinfrastruktur. Det sistnimnda ska
inkludera nit for el, fjarrvirme och fjarrkyla, naturgas och alternativa brdnslen.

Medlemsstaterna ska ocksa sdrskilt uppmuntra lokala och regionala
administrativa organ att vid planeringen av stadsinfrastruktur, ndr sa dr ldmpligt
[....] samrada med ndtoperatdrer for att dterspegla den inverkan som program for
energieffektivitet och efterfrdgeflexibilitet liksom sdrskilda bestimmelser for
egenanvdindning av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi har pda
operatorernas planer for infrastrukturutveckling.

Nulage

Nedan ges en forst en beskrivning av bestimmelser som har koppling till
integrering och utbyggnad av fornybar energi vid planering, och dérefter for
utformning, byggande och renovering.

Bestammelser som ror planering
e Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § PBL ha en &versiktsplan. Enligt 2 kap. 3 §
PBL ska planldggning enligt lagen ske bland annat med hénsyn till milj6- och
klimataspekter och frimja en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i 6vrigt. Enligt 3 kap. 4 § PBL
ska hinsyn tas till allminna och enskilda intressen i Oversiktsplanen enligt 2 kap.
PBL. Kommunen ska dven sarskilt ange riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB. 3
kap. 8 § MB har viss relevans hir. Dér behandlas bland annat riksintresset
energiproduktion och energiforsdrjning, dock utan hinvisning till fornybar energi
eller till klimat/miljo.

e Kommunala energiplaner
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Enligt lag (1977:439) om kommunal energiplanering och férordning (1977:440)
om kommunal energiplanering krévs att varje kommun ska ha en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. Planen ska
innehélla en analys av planens paverkan pa milj6é och hushallning med mark,
vatten och andra resurser. Lagen kréver ocksé att kommunen undersdker
forutséttningar for gemensamma losningar med till exempel processindustri och
kraftforetag som har betydelse for hushéllningen med energi eller for
energitillforseln. Detta har koppling till direktivets lydelser om oundviklig
spillvirme och spillkyla.

o Miljobedomning

Béde vid framtagande av 6versiktsplan och av kommunal energiplan ska en
strategisk miljobedomning goras enligt 6 kap. 3 § MB om genomfoérandet av
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I praktiken kravs alltid en
strategisk miljobedomning nir en oversiktsplan tas fram. Syftet med
miljobeddmningen ar att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande
sé att en héllbar utveckling frimjas (6 kap. 1 § MB). Effekter pa klimat och
hushallning med energi ingér bland de miljoeffekter som bedoms (2 kap. 2 §
MB).

e Regionala energi- och klimatstrategier

I ldnsstyrelsernas regleringsbrev framgér att de ska ta fram langsiktiga regionala
energi- och klimatstrategier mot bakgrund av de langsiktiga energi- och
klimatpolitiska mélen. Enligt 3 kap. 5 § p. 4 PBL ska strategierna fingas upp i de
kommunala dversiktsplanerna.

e Detaljplaner

Néar kommuner tar fram detaljplaner ska de stimmas av mot oversiktsplanen.
Bestimmelser som ror utformning, byggande och renovering

e Energihushéallningskrav

8 kap. 4 § PBL, 3 kap. 14 § PBF och avsnitt 9 BBR reglerar energihushéllning i
byggnader.

Svenska byggregler frimjar anvéindningen av fornybar energi dels genom att
lokalt producerad fornybar energi far tillgodordknas vid faststdllande av en
byggnads energiprestanda, dels genom strangare krav pa hushéllning av elenergi.
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Framjandet av fornybar energi genom byggreglerna foreslas forstéirkas ytterligare
framdver genom dndringar i Plan och byggforordningen och Boverkets
byggregler, som planeras trada i kraft 1 juli 2020. Forslagen &r sidana att det
kommer krivas en hog andel fornybart, producerad pé plats eller levererad till
byggnaden, for att uppfylla de foreslagna kraven.

Energihushéllningsreglerna ska éven tillimpas vid dndring av byggnader.
Begreppet dndring av byggnader i det svenska regelsystemet innefattar
renovering.

e Utredning av alternativa energiforsorjningssystem

Bestimmelser om utredning av alternativa energiforsorjningssystem finns i 23 §
lagen (2006:985) om energideklarationer, 9a § férordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och i Boverkets foreskrifter (2013:8) om
utredning om alternativa energiforsorjningssystem (ALT). En sddan utredning
ska omfatta energiforsorjningssystem som far energi fran fornybara energikallor,
déribland decentraliserade energiforsorjningssystem, och
energiforsdrjningssystem som far energi fran kraftvirme dvs. kombinerad vérme-
och elproduktion, fjarrvarme, fjarrkyla, eller virmepumpar. Byggnader vars
energiforsorjningssystem helt eller till vervagande del baseras pa energi fran
fornybara icke-fossila kéllor eller fjarrvarme, fjarrkyla och energi fran kraftvirme
eller virmepump undantas fran kravet pa utredning enligt Boverkets foreskrift
ALT. Det ar darfor endast om byggherren viljer ett alternativ som inte ar
fornybart som kravet pa utredning av alternativa system giller. I tillimpliga fall
lamnas utredningen in till kommunens byggnadsndmnd och ar en forutséttning
for startbesked, enligt 10 kap. 23 § p. 4 PBL.

e Solenergi

Det finns en administrativ ldttnad vid installation av vissa solfangare och
solceller genom ett undantag fran krav pa bygglov enligt 9 kap. 3 ¢ § PBL.

Samrad med nitoperatorer

Kommunen ska i sitt arbete med att ta fram detaljplaner genomfora samrad med
berdrda aktorer. Mojligheten att samrdda med nétoperatorer foljer av 5 kap. 11 §
p. 4 PBL som sédger att samradet bland annat ska omfatta "enskilda i dvrigt som
har ett visentligt intresse av forslaget”. Ofta bjuds till exempel eloperatorer in
under samradsforfarandet.

Beddmning
Boverket bedomer att det finns bestimmelser i svenska regelverk som ticker in
de omréden som dndringarna i direktivet berdr.
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Boverket kan dock i nulédget inte med sikerhet bedoma om Sverige behdver vidta
atgérder eller inte som en f6ljd av dndringarna. For att kunna goéra den
beddmningen behover vi ytterligare underlag som tydliggor avsikten med de
andrade formuleringarna. Det finns vissa dndringar som vi bedomer vara av
sérskild betydelse for att kunna gora en sddan beddmning. Det géller tolkningen
av innebdrden att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att behoriga myndigheter tar
med bestdmmelser for integrering och utbyggnad av fornybar energi. Av den
anledningen har vi ett fordjupat resonemang kring detta nedan.

Den tidigare lydelsen av artikeln var att medlemsstater skulle rekommendera alla
aktorer att se till att det fanns utrustning och system for fornybara energikillor.
Andringen till att medlemsstater ska sdkerstdlla att myndigheter pa olika nivaer
ska ta med bestidmmelser for integrering och utbyggnad av férnybar energi kan
sett till ordalydelsen tolkas som en skdrpning jamfort med den tidigare versionen.
Samtidigt kan man jimfora med andra meningen i artikel 15.3 som sett till
ordalydelsen innebér ett mindre strikt krav med ordval som “uppmuntra” och
“nér sa ar lampligt”. Eftersom forsta och andra meningen samtidigt bor tolkas
som att de inkluderar samma aktorer, dvs. myndigheter, och delvis samma
system for fornybar energi, s vicker det fragan om inte férsta meningen om
bestdmmelser bor tolkas relativt brett och inte alltfor strikt. Denna tolkning kan
ocksa jaimforas med den engelska formuleringen “provisions” som inte begrénsat
till juridiskt bindande regler.

Boverket ser dérfor att det kan finnas utrymme for tolkning av dessa dndringar.
Begreppet bestdmmelser kan tolkas i strikt bemérkelse som juridiskt bindande
regler. I en bredare tolkning kan bestimmelser avse alla typer av regleringar fran
lag till allméinna rad och planer. Ar det tillréickligt att en medlemsstat har
bestammelser som sikerstéller att fornybar energi beaktas, eller maste en
medlemsstat ha krav som uttryckligen séger att fornybar energi ska anvindas?
Sveriges krav pa oversiktsplaner ar ett exempel pa det forra. Kommunen ska ta
hansyn till fornybar energi i planeringen, men i reglerna finns inget krav pa att
fornybart ska anviindas. Oversiktsplanen ir heller inte bindande (3 kap. 3 § PBL).
Man kan sédga att vi har bestimmelser for “verktyget” for integrering och
utbyggnad av fornybar energi i planeringen. Det dr ocksa virt att notera att
svenska bestdmmelser, framforallt pa planeringssidan, inte uttryckligen anvéander
begreppet fornybar energi. I till exempel PBL kopplat till dversiktsplaner
anvands i stillet uttrycken miljé- och klimataspekter, m.m. Syftet med att 6ka
andelen fornybart dr att minska miljo- och klimatpaverkan. Det bor rimligtvis
inte vara avgorande om det ar effekten (miljo- och klimat) eller medlet (férnybar
energi) som regleras.
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Artikel 15.4 om férnybar energi i byggregler

Andring i direktivet

Artikeln har dndrats i delar som ror faststéllandet av miniminivaer for fornybar
energi i byggregler. Tidigare lydelser om detta fanns i artikel 13.4, tredje stycket
(direktiv 2009/28/EG). Motsvarande lydelser finns nu i artikel 15.4, tredje
stycket. Nedan beskrivs dndringarna i kursiverad text.

Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer eller pa andra sdtt
som har motsvarande verkan, krdva att miniminivder av energi fran
fornybara energikdllor anvinds i nya byggnader och i befintliga
byggnader som genomgdr betydande renoveringar.

Enligt tidigare lydelse skulle krav pa miniminivder stillas dar sa ar lampligt.
Den formuleringen har strukits. Ett tilldgg har gjorts som séger att
medlemsstaterna ska krdva att miniminivder av férnybar energi anvdnds i
den utstridckning detta dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart, och
aterspeglar resultaten av den kostnadsoptimeringsberdkning som utforts i enlighet
med artikel 5.2 i direktiv 2010/31/EU och i den man detta inte inverkar negativt
pa inomhusluftens kvalitet.

Direktivet lyfter fram att medlemsstaterna ska tillata att miniminivaerna uppnas,
bland annat genom effektiv fjarrvirme och fjarrkyla som produceras med
en avsevird andel fornybara energikéllor och spillvirme och spillkyla.

Nulage

Sverige stéller inte krav i byggreglerna pa att miniminivéer av energi fran
fornybara energikéllor ska anvéndas i nya byggnader och i befintliga byggnader
som genomgér betydande renoveringar. Den tidigare formuleringen i direktivet
gav medlemsstaterna mojlighet att antingen infora krav pd miniminivaer i
byggregler eller genomfGra andra atgidrder som har motsvarande verkan. Sverige
har valt att genomfora andra atgérder.

Beddmning

Véar bedomning ar att Andringarna enbart ror fallet nar en medlemsstat véljer att
infora krav pa miniminivaer, och att &ndringarna utgér en specifikation av vilka
parametrar som en medlemsstat ska beakta nir miniminivéer faststills. Eftersom
Sverige har valt att inte infora sddana krav bor heller inte d&ndringarna medfora
nagot behov av atgérder.

Med tanke pa att vi, i likhet med for artikel 15.3, inte har tillgéng till underlag
som beskriver bakgrunden till &ndringarna, bygger var beddmning pé en
tolkning. Var tolkning &r att man genom &ndringarna ha velat specificera
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innebdrden av uttrycket “ddr sd dr ldmpligt”. Det har foljaktligen strukits och
har ersatts med i den utstrdckning detta dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart, och dterspeglar resultaten av den kostnadsoptimeringsberdkning
som utforts i enlighet med artikel 5.2 i direktiv 2010/31/EU och i den mdn detta
inte inverkar negativt pd inomhusluftens kvalitet.

Det dr dven tinkbart att borttagandet av uttrycket ”ddr sd dr ldmpligt” ér ett
fortydligande av att en medlemsstat antingen maste kréva miniminivaer pa
fornybar energi i byggregler eller genomfora atgarder med motsvarande verkan.

Utifran ovanstéende tolkning bedémer vi att &ndringarna i artikel 15.4 inte
paverkar mojligheten, eller fordndrar forutsattningarna, for en medlemsstat att
vélja att genomfGra andra atgirder dn att infora krav pd miniminivéer.

Artikel 15.5 Om renovering av byggnader

Andring i direktivet
Inga dndringar har genomforts i 15.5 jamfort med tidigare direktiv.

Beddmning
Energimyndigheten bedomer att inga &dndringar behover genomforas da ingen
fordndring av ordalydelsen har skett har skett jamfort med tidigare direktiv.

Artikel 15:6 om frimjandet av anvdndning av fornybar vidrme och kyla

Andring i direktivet

15.6 handlar om att frimja anvandningen av varme- och kylsystem som drivs
med energi frén fornybara energikillor och system som ger betydande sdnkningar
av energianvindningen i byggregler och byggnormer. Det som har dndrats &r ett
tilldgg (i kursivt) i meningen “Déarfor ska medlemsstaterna anvénda energi- eller
miljomarkning eller andra lampliga certifikat eller standarder som tagits fram pa
nationell nivé eller pa unionsniva, dir sddana finns, och sékerstilla att 1amplig
information och radgivning ges om fornybara, mycket energieffektiva alternativ
savdl som om tillgdngliga finansieringsinstrument och stimulansdtgdrder vid
systembyte, for att framja ett okat utbyte av gamla viarmesystem och ékad
omstdllning till [6sningar som baseras pd fornybar energi och dr forenliga med

direktiv 2010/31/EU.”

Bedomning

Den forsta delen av 15.6 berdr byggregler och byggnormer men har inte dndrats.
Den foréndring som har skett ér att det ska vara sékerstillt att lamplig
information och radgivning ges om férnybara, mycket energieffektiva alternativ
savil som om tillgéngliga finansieringsinstrument och stimulansatgirder vid
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systembyte, for att frimja ett 6kat utbyte av gamla viarmesystem och 6kad
omstéllning till 16sningar som baseras pa fornybar energi och ar férenliga med
direktiv 2010/31/EU.

Energimyndighetens bedomning ar att detta idag uppfylls genom Energi och
klimatraddgivningen. En energi- och klimatradgivare ska exempelvis kunna hjélpa
till med vilka aktuella bidrag och st6d det finns det att soka pa energiomradet
liksom vilka for och nackdelar det finns med olika uppviarmningssystem etc.?
vilket bor tidcka in de nya skrivelserna i artikeln. Information ges dven pa
exempelvis Lansstyrelsernas och Energimyndighetens webbsidor.

Artikel 15:7 om potentialbedémningar inom vdrme- och kylsektorn

Andring i direktivet
Hela artikel 15.7 ar ny, se kursiverad text nedan.

Medlemsstaterna ska géra en bedémning av sin potential vad giller energi frdn
fornybara energikdllor och anvindningen av spillvdrme och spillkyla inom
vdrme- och kylsektorn. Bedomningen ska, i ldmpliga fall, inbegripa en rumslig
analys av omraden som dr limpliga for utbyggnad med ldg ekologisk risk och av
potentialen for smdskaliga hushallsprojekt och ingd i den andra overgripande
bedomning som krdvs i artikel 14.1 i direktiv 2012/27/EU for forsta gangen
senast den 31 december 2020 och pdféljande uppdateringar av den overgripande
bedémningen.

Beddmning

Den 31 december 2020 ska en ny heltickande bedomning enligt
Energieffektiviseringsdirektivet (EED) goras, ddrmed utokas det med att det i
lampliga fall ska gdras en “rumslig analys omraden som ar ldmpliga for
utbyggnad med lag ekologisk risk och av potentialen for smaskaliga
hushallsprojekt.” Energimyndighetens beddmning ar darfor att genom att ta
hénsyn till Artikel 14-rapporteringen i Energieffektiviseringsdirektivet sa
uppfyller vi artikel 15.7 i Fornybartdirektivet.

2 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/jag-vill-energieffektivisera-hemmarhitta-
din-energi--och-klimatradgivare/#sok och ”Kommunens energi- och klimatrddgivare svarar
kostnadsfritt pa frigor om uppvarmning, energikostnader, energieffektivisering, transporter,
klimatpaverkan, statliga bidrag pé energiomradet och mycket annat”, kélla:
https://www.eskilstuna.se/bygga-bo-och-miljo/energi--och-klimatradgivning.html
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Artikel 15: 8 om langfristiga avtal om kép av fornybar el

Andring i direktivet
Hela artikel 15.8 ar ny, se kursiverad text nedan.

Medlemsstaterna ska bedoma de rdttsliga och administrativa hindren for
langfristiga avtal om kép av fornybar el och ska undanrdja oberdttigade hinder
for, och framja en mer utbredd anvindning av, sddana avtal. Medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att dessa avtal inte dr foremdl for oproportionella eller
diskriminerande forfaranden eller avgifter.

Medlemsstaterna ska beskriva dtgdrder och styrmedel for att underlitta en mer
utbredd anvindning av avtal om kop av fornybar el i sina integrerade nationella
energi- och klimatplaner och ldgesrapporter enligt forordning (EU) 2018/1999.

Beddmning 15:8

For att genomf6ra 15.8 maste vidare utredning genomforas av hur Sverige dels
ska beddma de rittsliga och administrativa hindren for langfristiga avtal om kop
av fornybar el och hur Sverige kan undanréja oberittigade hinder for, och frdmja
en mer utbredd anvidndning av, sddana avtal, och dels hur Sverige ska sékerstilla
att dessa avtal inte dr foremal for oproportionella eller diskriminerande
forfaranden eller avgifter. Det bor noteras att i den engelska versionen av
direktivet anvinds ordet "facilitate” vilken har oversatts till fraimja” pa svenska.
Det ar Energimyndighetens bedomning att frdmja &r en mer krdvande
formulering &n “facilitate”, som ocksa skulle kunna tolkas som underlétta”, och
att det dr den engelska versionens innebord av ordet som bor ha foretride i
tolkningen.

Sista stycket i 15:8 hanteras genom rapportering i de integrerade nationella
energi- och klimatplaner och ldgesrapporter enligt férordning (EU) 2018/1999.
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S. Information och utbildning enligt artikel
18

5.1. Uppdraget fran regeringen
Uppdraget r att utreda om det behovs atgérder for att genomfora artikel 18 1
direktivet om information och utbildning.

5.2. Andringar i direktivet och bedémningar
Energimyndigheten har jamfort skrivningarna i det omarbetade
fornybartdirektivet (RED II) med det tidigare fornybartdirektivet (RED I).

Nedan presenteras artikel 18 med fordndringar markerade med kursiv text.

Artikel 18

1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att information om stodatgérder
finns tillgénglig for alla relevanta aktorer, sdsom konsumenter,
inklusive konsumenter med ldg inkomst, utsatta konsumenter,
egenanvdndare av fornybar energi, gemenskaper for fornybar energi,
byggare, installatorer, arkitekter, leverantdrer av viarme-, kyl- och
elutrustning och -system och leverantorer av fordon som kan anvénda
fornybar energi och intelligenta transportsystem.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att information om
nettofordelarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos
utrustning och system for anvéndning av vdrme, kyla och el fran
fornybara energikéllor gors tillgdnglig av antingen leverantdren av
utrustningen eller systemet eller av behdriga myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem finns tillgingliga for installatorer
av sma pannor och ugnar som drivs med biomassa, solcells- och
solvirmesystem, system for ytndra jordvirme samt varmepumpar.
Dessa system far i forekommande fall ta hdnsyn till befintliga system
och strukturer och ska baseras pa kriterierna i bilaga IV.
Medlemsstaterna ska erkdnna den certifiering som andra
medlemsstater utfardat i enlighet med dessa kriterier.

4. Medlemsstaterna ska ge allminheten tillgang till information om
certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem som avses
i punkt 3. Medlemsstaterna far ocksd ge allmdnheten tillgdng till
forteckningen Over installatorer som &r kvalificerade eller certifierade
i enlighet med punkt 3.

5. Medlemsstaterna ska sédkerstilla att alla relevanta aktorer, sarskilt
planerare och arkitekter, ges vigledning sé att de kan 6vervédga den
optimala kombinationen av energi frdn fOrnybara energikéllor,
hogeffektiv teknik och fjarrvirme och fjarrkyla nir de planerar,
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utformar, bygger och renoverar industri-, affars- eller
bostadsomraden.

6. Medlemsstaterna ska, om sd dr ldmpligt med deltagande av lokala
och regionala myndigheter, utveckla lampliga program for
information, 0kad medvetenhet, vigledning eller utbildning for att
informera medborgarna om hur de kan utdva sina rittigheter som
aktiva kunder och om fordelarna med att utveckla och anvinda energi
fran fornybara energikillor samt de praktiska detaljerna kring detta,
dven med ddrtill hérande tekniska och ekonomiska aspekter, inklusive
dd anvindningen sker genom egenanvindning av fornybar energi
eller inom ramen for gemenskaper for fornybar energi.

Nedan presenteras varje vér analys av 16.1 och 16.6 med en sammanfattning av
andringar i direktivet samt Energimyndigheten bedomning av om adndringarna i
direktivets text innebdr att Sverige behover genomfora ndgra dndringar for att
uppfylla direktivet. Artikel 16.2—16.7 samt innehallet i Bilaga IV &r samma som i
det tidigare direktivet och det har ddrmed antagits att de redan idag uppfylls.

Artikel 16.1 om information om stédatgérder

Andring i direktivet

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att information om stodatgérder finns
tillgdnglig for alla relevanta aktorer, sasom konsumenter, inklusive
konsumenter med ldg inkomst, utsatta konsumenter, egenanvindare av
fornybar energi, gemenskaper for fornybar energi, byggare, installatorer,
arkitekter, leverantdrer av viarme-, kyl- och elutrustning och -system och
leverantorer av fordon som kan anvinda fornybar energi och intelligenta
transportsystem.

Beddmning

Gallande artikel 18 Information och utbildning sa bedomer Energimyndigheten
inte att det bor medfora nigra nya, tvingande atgarder. Tilldgget att
informationen ska ga ut dven till utsatta och laginkomsttagare bor tiackas in av
mdjligheten att tillgodogora sig information pa till exempel Energimyndighetens
informationsplattformar for sol och vindkraft men &ven pa andra organisationers
websidor som ger stod, sdsom Naturvardsverket, Lénsstyrelser och olika
kommuner.

Energi- och klimatraddgivningen é&r tillgéngliga for de utpekade grupperna dé
radgivningen ir en kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjanst som riktar sig
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till hushall, foretag, bostadsrattsforeningar och organisationer. Radgivning kan
ske via telefon, e-post eller personligt besok.?* 2

For att 6ka uppfyllandegraden kan det dock vara lampligt att tydliggora Energi-
och klimatrddgivarnas uppdrag att sprida information till de utpekade grupperna
och till gemenskaper for fornybar energi.

Energimyndighetens rekommendation &r att den information som ges, savél
digitalt som via Energi- och klimatrddgivare, regelbundet bor ses 6ver och
anpassas for olika typer av energianvéindare, sdsom egenanviandare av fornybar
energi och gemenskaper for fornybar energi.

Artikel 16.6 om program fér information, 6kad medvetenhet, viagledning
eller utbildning

Andringar i direktivet

16.6 har dels mjukats upp genom ett tilligg om att deltagande av lokala och
regionala myndigheter om sd dr ldmpligt ska vara med och utveckla lampliga
program for information, 6kad medvetenhet, vigledning eller utbildning. Syftet
med programmen dr informera medborgarna om hur de kan utdva sina rittigheter
som aktiva kunder och om fordelarna med att utveckla och anvidnda energi fran
fornybara energikéllor samt de praktiska detaljerna kring detta, inklusive tilldgget
att ”dven med ddrtill hérande tekniska och ekonomiska aspekter, inklusive dd
anvdndningen sker genom egenanvindning av férnybar energi eller inom ramen

’

for gemenskaper for fornybar energi”.

Beddmning

Energimyndighetens bedomning &r att tilldgget i 16.6 om tekniska och
ekonomiska aspekter samt egenanvéndning av fornybar energi idag i hog grad
uppfylls genom den information som ges genom Energimyndighetens
informationsplattformar for solel, vind och virmepumpar etc. Férutom digital
information ges information till hushall, foretag, bostadsrattsféreningar och
organisationer genom Energi- och klimatrddgivningen.

For att 6ka uppfyllandegraden kan det dock vara lampligt att tydliggéra Energi-
och klimatraddgivarnas uppdrag att sprida information till de utpekade grupperna.
Energimyndighetens rekommendation &r dven att den information som ges, saval
digitalt som via Energi- och klimatradgivare, regelbundet bor ses dver och

* Se http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/kommunal-energi-
och-klimatradgivning/

% Tickningen for Energi- och klimatradgivning ir i princip fullstindig i Sverige, men ett fatal
kommuner har valt att inte ansoka om stodet till funktionen och dirmed finns det malgrupper som inte
har tillgang till en néra, lokal radgivning. Diaremot kan man via den nationella upplysningstjénsten
Halla konsument fa en viss vigledning &nda.
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anpassas for olika typer av energianvéindare, sdsom egenanvindare av fornybar
energi och gemenskaper for fornybar energi.



