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Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen for
2018

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige ar starkt kritiska till forslaget att aterinféra koldioxidskatten for
kraftvarmeproduktion inom ETS och att hdja den for annan varmeproduktion. Férutom
att det foregriper skatteutredningens nara forestaende betankande, ar det principiellt fel
med dubbla styrmedel och skatten kan dessutom antas ha mycket begransad styrande
effekt, da de flesta anldggningar redan fattat beslut om en dvergang till fossilfria
branslen. Forslaget gar ocksa pa tvars mot Energikommissionens stéllningstaganden om
vikten av konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen
for att klara den fornybara el- och varmeforsorjningen kalla vinterdagar. Energiforetagen
anser vidare att det som en konsekvens av en hojd koldioxidskatt fér varmeproduktion
inom EU ETS finns en dverhdngande risk for éverkompensation av de skattebefriade
biooljorna, och ar kritiska till att regeringen genom forslaget riskerar att lata berérda
aktorer blir aterbetalningsskyldiga av den aktuella skattebefrielsen.

Energiféretagen Sverige vilkomnar forslaget om nedsatt energiskatt pa el till 0,5 6re/kWh
for fjarrvarmeforetags varme- och kylaleveranser till datorhallar resp.
tillverkningsprocessen i tillverkningsindustri. Dock inskranker forslaget till 9 §5b
avdragsratten for el pa ett mycket omfattande och fortsatt konkurrenssnedvridande satt,
i synnerhet for fjarrkylaleveranser, dar lagférslagets utformning behdver justeras.

Energiforetagen stodjer forslaget att forbrukare med full energiskattebefrielse har
direktkontakt med Skatteverket istallet for att elhandelsbolagen/elnatsbolagen agerar
mellanhand. Energiforetagen vill dock understryka att dessa skal ar lika relevanta for
avdraget for forbrukning i vissa kommuner i norra Sverige.
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H6jd koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU ETS

| promemorian foreslas att koldioxidskatt for bréanslen som forbrukas i
kraftvarmeanlaggningar som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter ska
tas ut med 11 procent av den generella koldioxidskattenivan. Den foreslagna skattesatsen
ar 4 procentenheter hogre dn nar skatten slopades 2013.

For branslen som forbrukas vid annan varmeproduktion inom EU ETS &n den som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i kraftvarmeproduktion hojs
koldioxidskatten fran 80 procent till 91 procent av den generella koldioxidskattenivan.
Skattesatsen sanktes 2014 till 80 procent av den generella koldioxidskattenivan bl.a. i
syfte att undvika risk for verkompensation enligt EU:s statsstddsregler for skattebefriade
biooljor.

Energiféretagen avstyrker aterinford koldioxidskatt for kraftvarme och hojd
koldioxidskatt for varmeproduktion inom EU ETS

Energiforetagen Sverige avstyrker forslagen till terinford koldioxidskatt for kraftvarme
inom EU ETS resp. hojd koldioxidskatt for varmeproduktion inom EU ETS.

Energiforetagen ar férvanade 6ver att Finansdepartementet foregriper den av regeringen
i juni 2016 tillsatta offentliga utredningen dar ett av deluppdragen ar att lamna forslag pa
hur prissignalen pa utslapp av fossil koldioxid inom EU ETS kan kompletteras med andra
ekonomiska styrmedel vad géller el- och varmeproduktion (dir. 2016:34). Enligt
utredningsdirektiven ska utredningen redovisa sitt uppdrag senast den 1 juniiar, dvs. en
dryg manad efter att remisstiden I6per ut for foreliggande promemoria. Energiforetagen
anser att det ar anmarkningsvart att Finansdepartementet inte invantar
utredningsresultaten innan man tar stéllning i fragan.

Koldioxidskatten for kraftvarme inom EU ETS slopades 2013 pa goda grunder
Energiforetagen anser att koldioxidskatten for kraftvarmeanlaggningar inom EU ETS
slopades 2013 pa mycket goda grunder. | budgetpropositionen for 2013, s. 290 ff angavs
bl.a. foljande skal:

”Utsldpp av vaxthusgaser fran anldggningar inom EU:s system for handel med utsldppsrétter
regleras pd EU-niva genom handelssystemet. Darfor bor i princip dessa utslapp inte vara
foremal for ytterligare nationella styrmedel, som t.ex. en koldioxidskatt.
Koldioxidbeskattningen av branslen inom handelssystemet har i ett forsta steg sinkts fran och
med den 1 juli 2008 samt i ett andra steg frdn och med den 1 januari 2011. Den nuvarande
koldioxidbeskattningen av kraftvdrmeproduktion i anldggningar inom handelssystemet
riskerar att innebdra konkurrenssnedvridningar till foljd av att kraftvarme i industrin och i
fjarrvarmenaten beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan uppstd, sdsom att bransle som
atgatt till varme som kyls bort vid kondensproduktion ar koldioxidskattebefriad, medan
bransle som vid kraftvarmeproduktion atgar for framstéllning av varme som nyttiggors ar
beskattad. Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvdrmeproduktion i anldggningar inom
handelssystemet kan visserligen, som regeringen har uttalat i prop. 2009/10:41, i viss man
riskera att forsvara for Sverige att uppfylla malet for andelen fornybar energi till 2020.
Slopandet av koldioxidskatten bedéms emellertid 6ka effektiviteten i den klimatpolitiska
styrningen. Eftersom en koldioxidskatt inte minskar de totala utslappen inom
handelssystemet, utan endast paverkar var inom systemet som utsldppen sker, innebar den
nuvarande situationen konkurrenssnedvridningar som motverkar ett vél
fungerandehandelssystem. Koldioxidskatten bor darfor nu slopas &ven for branslen som
forbrukas for kraftvarmeproduktion inom handelssystemet.”
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Energiféretagen anser att de ovanstaende argumenten for slopandet av koldioxidskatten
ar fortsatt giltiga och ser betydande problem med en aterinford koldioxidskatt.
Energiforetagen anser att det ar principiellt fel med CO2-skatt inom EU ETS eftersom en
sadan skatt undergraver utsldppshandelssystemet och saknar effekt pa EU:s samlade
klimatpaverkande utslapp. Aven i promemorians konsekvensanalys konstateras detta.
Forslaget gar dven stick i stav med Miljdmalsberedningens stéllningstagande om att inte
tillampa dubbla styrmedel inom utslappshandeln.

Energiforetagen bejakar dock en avveckling av de fossila brénslena i el- och
varmeproduktionen och bedémer att den kommer kunna ske i god tid fore det féreslagna
nationella klimatpolitiska malet. | dag svarar fossila branslen endast for ca 6 procent av
fiarrvarmeproduktionen, vilket &r lagst andel bland EU:s fjarrvarmelander. Den fossila
oljeanvdndningen ar saledes redan pa vag att fasas ut dar det ar ekonomiskt rimligt och
tekniskt mojligt. Det ar dock nédvandigt att kunna garantera fullgod funktion for
reservanldaggningar for varmebehovet kalla vinterdagar. Vissa typer av bioolja &r mindre
lampade for langtidslagring och atgangen beror av vadret. Trenden ar emellertid tydlig
med avveckling av fossila branslen i bade kraftvarmen och fjarrvarmen med befintliga
styrmedel. Det saknas darmed behov av ytterligare styrmedel inom el- och
varmeproduktionen for att na det nationella klimatmalet.

Forslaget forsamrar fjarrvarmens och kraftvarmens konkurrenskraft liksom effektbalansen
Forslaget gar ocksa pa tvars mot Energikommissionens stallningstaganden om vikten av
konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen for att
klara den fornybara el- och varmeférsorjningen kalla vinterdagar. Ca 1000-1500 MW
eleffekt i kraftvarmen véntas ldggas ner i perspektivet 2025. Detta handlar i de flesta fall
om gamla fossileldade kraftvarmeverk som normalt anvands enbart vid kall vaderlek och
som da ger ett viktigt bidrag till eleffektbalansen. Det &r ur effektbalanssynpunkt viktigt
att det finns planerbar kraftproduktion vintertid och det tar tid att genomfotra de
ersdttningsinvesteringar som kravs. Med okad skattekostnad, i kombination med 6kade
kostnader for utslappsratter i och med hogre utslappsrattsprist och minskad gratis
tilldelning, kan dessa anlaggningar komma att avvecklas i fortid. Detta skulle da ske under
samma tidsperiod som fyra kdrnkraftsreaktorer tas ut drift. Energiféretagen menar att
detta riskerar att ge allvarliga konsekvenser for effektférsoérjningen i kraftsystemet.

Genom forslaget draneras ocksa aktuella foretag pa de investeringsmedel som kravs for
nyinvesteringar i bioeldade kraftvarmeverk. En konsekvens kan darmed bli att den statligt
upphandlade effektreserven behéver utdkas som en féljd av skatteforslaget.

Som antytts ovan har redan innan forslaget presenterades flera beslut tagits i branschen
om att fasa ut kvarvarande kolanvandning. | bl.a. Vasteras kommer den ersattas med
biokraftvarme till 2020 och for Varta-verket i Stockholm har det fattats inriktningsbeslut
om att fasa ut kvarvarande kolanvdndning till 2022 och bygga nya biokraftvarmeverk.
Skatten blir ddrmed narmast fiskal, eftersom man maste tillgodose de lokala
varmebehoven fram till dess nya produktionsanldggningar finns pa plats. Inriktningsbeslut
om utfasning finns dven for huvuddelen av de fa kvarvarande gaseldade
kraftvarmeverken i perspektivet 2025/2030. Detta innebar att det saknas behov av
ytterligare styrmedel for att uppna det foreslagna nationella klimatmalet.

1 Flera studier visar att pa att pagaende ETS-reform kommer bidra till vasentligt hojda priser pa
utsldppsratter, varfor en koldioxidskattehojning inom ramen for ETS inte kan motiveras av dagens relativt
svaga styrning. Enligt exempelvis Thomson Reuters berdkningar kommer savél kommissionens som radet och
parlamentets reviderade forslag leda till att priset stiger till ca 15 euro/ton till 2025 och ca 25 euro/ton till
2030.
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Forslaget innebdr sammantaget att kraftvarmeverk med fjarrvarmeproduktion far sémre
konkurrensvillkor jamfort med industrins kraftvarmeverk och i forhallande till
kraftvarmeverk i 6vriga Nordeuropa. Energiforetagen ar av uppfattningen att detta star i
strid med EU:s konkurrensregler.

Hojd koldioxidskatt pa varmeproduktion inom EU ETS

Energiforetagen anser att det finns en éverhangande risk for dverkompensation av de
skattebefriade biooljorna som en konsekvens av en hdjd koldioxidskatt for
varmeproduktion inom EU ETS. Dagens skatteniva pa 80 procent av full koldioxidskatt
inférdes 2014 da skattesatsen sanktes fran 94 procent for att undvika risk for
overkompensation. Energiforetagen ar kritiska till att regeringen genom forslaget riskerar
att |ata berorda aktorer blir aterbetalningsskyldiga av den aktuella skattebefrielsen. Enligt
de berakningar Energiféretagens medlemsforetag gjort skulle snarare koldioxidskatten
behéva sdnkas nagot for att minska risken fér dverkompensation. Aven om de biooljor
som omfattas av skattebefrielsen i lagen om skatt pa energi anvands i liten omfattning i
dagslaget kan denna situation snabbt forandras om branslepriserna och prisrelationerna
mellan olika biobranslen forandras. Energiforetagen avstyrker mot denna bakgrund
foreslagen hojning av koldioxidskatten for varmeproduktion inom EU ETS.

Nedsatt energiskatt pa el vid leveranser av varme och kyla till datorhallar respektive
tillverkningsindustri

Energiforetagen Sverige vilkomnar forslaget om nedsatt energiskatt pd el till 0,5 6re/kWh
for fjarrvarmeforetags varme- och kylaleveranser till datorhallar resp.
tillverkningsprocessen i tillverkningsindustri. Konkurrensneutrala energiskatteregler har
lange efterfragats av fjarrvarmebranschen. Vid arsskiftet infordes en nedsattning av
energiskatten pa el pa 0,5 6re/kWh for datorhallar som innebar en mycket stor
konkurrensnackdel, sarskilt for fjarrkylaleveranser till datorhallar. | praktiken har dessa
regler inneburit ett etableringshinder for externa kylaleverantérer till datorhallar.

Dagens regler har ocksa forsvarat energi- och resurseffektiv samverkan mellan
fiarrvarmeforetag och industri och hindrar nya affarer. Utfasningen av fossil olja till
biobrdnslen innebar vasentligt 6kad egenférbrukning av el for branslematning av
biobranslen i vairmeproduktionsanldggningar. Dagens skatteregler, som gor skillnad pa
vem som ager varmeproduktionsanldggningen, fordyrar ocksa energiomstéliningen i
industrin. Det ar orimligt att varmeftretags karnverksamhet ska beskattas hardare &n om
industrin sjalv varit varmeproducent.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att skyndsamt genomfora de nu foreslagna
andringarna i lagen om skatt pa energi. Energiféretagen ar positiva till att reglerna nu
tydligt anger att bestimmelserna ar tillampliga for bade varme och kyla.

Inte desto mindre ser Energiféretagen svarigheter i den tillampningen av den foreslagna
utformningen av 9 kap. §5b (tidigare i kap 9 §5). Denna paragraf inskrédnker avdragsratten
for el pa ett mycket omfattande och fortsatt konkurrenssnedvridande satt. Sarskilt nar
det géller fjarrkylaleveranser. Energiforetagen foreslar att “eller kyla” stryks ur §5b,
elférbrukningen for kylaproduktionen bor fa allokeras fritt. Om inte detta sker kommer
aterbetalningsmojligheten for el att bli kraftigt begransad i fjarrkylanat som ocksa har
varmedriven kyla baserad pa spillvarme. Regleringen ar logisk pa varmesidan dar
fidrrvarmenaten har konkurrenskraftiga alternativ till elanvandningen i elpannor och
varmepumpar. Inom produktionen av kyla ar el fortsatt den huvudsakliga drivkallan i
eldrivna kylmaskiner. | vdrmedrivna absorptionskylmaskiner anvands spillvdrme fran
industrier eller fran energidtervinning av avfall sommartid. Da spillvarmen dr en mycket
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lagvardig energiform, relativt el, atgar mycket stora mangder vdarme vid
absorptionskylaproduktion relativt om industrin sjalva anvant hégvardig prima el.
Aterbetalningsmajligheten for en centralt placerad effektiv elkylmaskin i dessa nat blir i
realiteten mycket liten med nuvarande forslag. Infors proportioneringsregeln utan den
foreslagna forandringen i lagtexten kommer konkurrenssnedvridningen fortga i flera av
de storre fjarrkylandten och datorhallarna kommer att inforskaffa egna mindre
elkylmaskiner. Vidare kommer spillvdrme inte att omhandertas i full utstrackning i
fjarrkylanaten. Sektionering och suboptimering med avgrdansade smanéat kan bli en annan
oonskad effekt. Sa sker redan idag vid kylaleveranser till industrin utifran dagens
proportioneringsregler.

Nar det géller den foreslagna dterbetalningen av energiskatt pd el som férbrukas vid
framstallning varme och kyla for vissa andamal efterlyser Energiféretagen mer tydlighet i
vilken férbrukning som avses. | forslaget anges endast som exempel ”drift av pumpar,
flaktar och andra hjalpanordningar som ar nodvandiga for driften av en
produktionsanlaggning”. Det vore dnskvart med ett klargérande att detta inbegriper aven
exempelvis bransleberedning och branslematning.

Energiforetagen har vidare inget att invanda mot att det infors en beloppsgrans for att fa
aterbetalning av energiskatt av administrativa skal. Energiforetagen vill dock framfora att
det ar angeldget att Skatteverket tydligt informerar branschaktérer om de nya
aterbetalningsreglerna da de innebér behov av nya administrativa rutiner.
Energiforetagen vill aven patala svarigheterna att i praktiken tillampa reglerna om att en
stodmottagare inte far vara ett foretag utan ratt till statligt stod, vilket kan krava orimligt
stora uppgiftsinsamling fran berorda foretag. Det ar dock bra att det infors en
beloppsgrans pa 50 000 euro for att begransa uppgiftsinlamningen.

| konsekvensanalysen kan papekas att tabell 4.2 med foretag pa fjarrvarmemarknaden ar
inaktuell och att det skett en sammanblandning av foretagen Uniper och E.ON Varme.
Dessa tva bolag inom den tidigare E.ON-koncernen dr numera separerade och
fiarrvarmeverksamheten bedrivs i sin helhet inom E.ON Varme.

Forandringar av energiskatten pa el

Forsakranssystemet tas bort

Energiforetagen stddjer forslaget att forbrukare med full skattebefrielse har direktkontakt
med Skatteverket istallet for att elhandelsbolagen/elnatsbolagen agerar mellanhand.

Som skal for den foreslagna forandringen anges bl.a. att den “skattskyldige inte behover
agera/fungera som mellanhand innan kontroll kan goras av en férbrukares ratt till
skattebefrielse for forbrukad el” samt att det ar “lampligt att skapa en direktkontakt
mellan den som forbrukar elen for dessa nedsattningsberattigande andamal och
beskattningsmyndigheten”. Energiféretagen vill understryka att dessa skal ar lika
relevanta for avdraget for forbrukning i vissa kommuner i norra Sverige, nagot som i
praktiken visat sig mer komplicerat att hantera fér vara medlemsforetag én vad som
forutsags infor lagandringen den 1 januari 2017.

Nar det géller de administrativa svarigheterna med avdraget for forbrukning i norra
Sverige har Skatteverket varit tydliga med det ar frivilligt for den skattskyldige
(elleverantoren) att gbra avdraget eller ej, samt att om elhandelsbolaget yrkar avdrag sa
ar det elhandelsbolagets ansvar att kunna styrka detsamma. | ljuset av detta ar
skrivningen langst upp pa sid 64 i promemorian intressant. Dar antyder regeringen att nar
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skattskyldigheten 6vergar till endtsforetagen (som har ett naturligt och legalt monopol)
finns en risk att natbolaget kan avboja att gbra avdrag for sina kunders rakning.

| frdga om tidpunkten for den foreslagna forandringen om att ta bort férsakranssystemet
anser Energiféretagen att det vore det 6nskvart om lagandringen beslutades sa tidigt som
mojligt (dvs. utanfoér ramen fér budgetpropositionen). For det fall budgetpropositionen
och darmed férenklingen inte gar igenom, maste natinnehavarna i och med den nya
ordningen bygga upp rutiner och IT-system som man idag inte har for att hantera
forsdkranssystemet fran 1 januari 2018. Vidare kan natbolagens avtal med dessa kunder
behdva omférhandlas med avseende pa riskférdelning vid paférande av skattetillagg etc.
Osakerhet om budgeten kan medfora att elndtsféretag ser sig tvingade att pa spekulation
genomfora forandringar fore manadsskiftet november-december, da riksdagsbeslut om
budgetpropositionen normalt sett vantas. Den korta anpassningstiden mellan beslut och
ikrafttradande talar enligt Energiforetagen for att forandringen bor bryta ut ur
budgetpropositionen.

Oversyn och férenkling av terbetalnings- och avdragsbestammelser for
energiskatt pa el

Energiforetagen stodjer foreslagna forenklingar i aterbetalnings- och
avdragsbestammelserna som férenklar och gor regelverket nagot mer lattillgangligt.
Energiforetagen stddjer ocksa inférandet av en aterbetalningsgréans pa 2 000 kronor for
att kunna medge aterbetalning och att det infors regler i lagen om nér
beskattningsmyndigheten far bevilja kvartalsvis aterbetalning.

Frivillig skattskyldighet for fler andamal

Energiforetagen har inget att invdnda mot att mojligheten att godkdnnas som frivilligt
skattskyldig for energiskatt pa el utvidgas till fler férbrukningsandamal.

| sammanhanget bor dock papekas att i och med forslaget kommer fler kunder fran olika
branscher ha mojlighet att bli skattskyldiga. Detta aktualiserar aterigen fragan om att det
maste bli enklare for en skattskyldig att kontrollera huruvida en kund &r skattskyldig,
exempelvis via en e-tjanst hos Skatteverket. | dagslaget upplever medlemsféretagen att
det ar svart att fa fram denna information fran Skatteverket, bade vad géller eventuell
skattskyldighet och fran vilket datum skattskyldigheten har registrerats.

Energiskattenedsattning for mindre datacenter

Energiforetagen stodjer att den lagre skattenivan pa 0,5 6re/kWh utvidgas aven till
mindre datorhallar och att effektgransen sanks fran 0,5 till 0,1 MW. Detta ger
forutsattningar for ytterligare etableringar av datorhallar i Sverige och att dessa
verksamheter sprids mer over landet.
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Indexering av naturgrusskatten, avfallsskatten, kemikalieskatten och
flygskatten

Energiforetagen Sverige invander principiellt mot att inféra en arlig omradkning av de
aktuella skattesatserna med ett tillagg pa tvd procentenheter till KPl-omrakningen. Over
en langre tidsperiod innebér detta kraftiga skattedkningar byggs in i skatteregelverket
som inte tar hansyn till andra omvarldsférutsattningar.

Energiforetagen Sverige

Gtalfon

Pernilla Winnhed, VD



