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Remissyttrande dver promemoria med forslag till and-
rade bestdammelser fér vattenmiljé och vattenkraft, da-
terad 2017-06-29

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar, sél-
jer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor drligen.
Med rétt forutsdttningar kan vi fortsétta trygga energileveranserna till hushdll, féretag
och samhdlle - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pa den férédndring som moj-
liggdr framtidens energisystem. Vart mal dr att; utifrén kunskap, en helhetssyn pG energi-
systemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér
alla.

Energiforetagen Sverige (foreningen) har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa prome-
morian “Vattenkraft och vattenmiljé” (Promemorian) och redogor i detta remissvar for
dessa.

Sammanfattning

e Foreningen ar rent generellt positiv till Promemorians inriktning, ambition och forslag.
Promemorian utgor en central del i arbetet for att kunna fa till stand en politisk styr-
ning av det statliga miljdarbetet och darmed lampliga avvdgningar och en rimlig ambit-
ionsniva. Vi ser dock behov av kompletteringar och fortydliganden. Foreningen fram-
haller sarskilt att en val fungerande vattenforvaltning utgor en forutsattning for att
langsiktigt kunna vérna vattenkraftens viktiga roller.

e Foreningen anser att det ar viktigt att regeringen noga foljer Energiéverenskommel-
sens uppfyllelse och ser ett behov av formaliserade kontrollstationer, dar regeringen
I6pande har mojlighet att félja utvecklingen inom vattenforvaltningen och de enskilda
provningarna samt vid behov anpassa regelsystemet.

e Foreningen anser att den svenska vattenforvaltningen och genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten inte dr andamalsenliga och maste darfor bli féremal for en
grundlig 6versyn. Enligt foreningen ger ramdirektivets regelverk svenska myndigheter
mojlighet att lata merparten av de vattenforekomster som berérs av vattenkraft utpe-
kas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Ramdirektivet méjliggdr dessutom att be-
rorda myndigheter kan besluta om undantag, exempelvis mindre stréanga kvalitetskrav.
Foreningen kan dock konstatera att vattenmyndigheternas tillampning, som bl.a. utgar

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besdksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr 802000-7590, Sate: Stockholm


mailto:sara.emanuelsson@energiforetagen.se
mailto:lennart.sandebjer@energiforetagen.se
mailto:m.registrator@regeringskansliet.se

ENERGIFORETAGEN SVERIGE

fran Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (bedémningsgrunder) och vagled-
ningar, i praktiken innebar att ett stort antal vattenférekomster med kraftverk och
dammanlaggningar for vattenkraftandamal hittills inte har utpekats som KMV.

e Foreningen anser att forslaget om skyldighet for mark- och miljédomstolen att hamta
in yttrande fran vattenmyndigheten maste kompletteras sa att domstolarna ges méoj-
lighet att 6verprova vattenmyndigheternas beslut.

e Foreningen stodjer den féreslagna metoden for att forse vattenkraftverksamheterna
med moderna miljovillkor. Vi anser dock att alla pagaende verksamheter som kan om-
fattas av den nationella planen for moderna miljovillkor ska behandlas lika, d.v.s. alla
berorda verksamheter ska omprévas.

e Foreningen stodjer forslaget att det ska utarbetas en nationell plan. Vi anser dock att
den ska faststéllas av regeringen, vilket ger planen en hogre status och okar forutsatt-
ningarna for att planen i praktiken blir styrande.

e Foreningen ifragaséatter i vissa avseenden Promemorians tolkning av den s.k. Weserdo-
men. Denna tolkning riskerar att 6ppna for en striktare tillampning och stréangare mil-
jokrav an vad Ramdirektivet och slutsatserna i domen egentligen motiverar. Detta kan
fa till foljd att utbyggnad av vattenkraft i redan reglerade vattendrag inte tillats och ris-
kerar darmed att motverka Energidoverenskommelsens mal om effekthdjande atgar-
der.

1. Inledning

Promemorian presenterar forslag som syftar till att kunna genomféra de vattenkraftrela-
terade delarna av den energidverenskommelse som traffades i juni 2016 (Energiéverens-
kommelsen) samt for att fortydliga det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten (Ramdirektivet) och genomféra de andringar som behovs med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivande om forutsattningar for smaskalig vattenkraft.

Promemorian utgor en central del i arbetet for att kunna fa till stand en politisk styrning
av det statliga miljdarbetet och en rimlig avvagning i miljdarbetet. Féreningen ar rent ge-
nerellt positiv till Promemorians inriktning, ambition och forslag. For att sdkerstalla att de
vattenkraftsrelaterade delarna i Energioverenskommelsen forverkligas framfér dock fore-
ningen ett antal synpunkter pa forslagen samt behov av kompletteringar och fortydligan-
den. Viframhaller sarskilt att en val fungerande vattenforvaltning utgor en forutsattning
for att Promemorians forslag leder till att Energiéverenskommelsens vattenkraftrelate-
rade mal uppfylls.

Foreningen tar ett helhetsgrepp om energifragorna. | det sammanhanget ar det sarskilt
betydelsefullt att forverkligandet av Energidverenskommelsen baseras pa utforliga ana-
lyser dar hela energisystemet inkluderas. Foreningens remissvar inleds darfor med en
kort beskrivning av Energidverenskommelsen och var syn pa denna. Darefter beskrivs vat-
tenkraftens roll i energisystemet i dag och i framtiden. Detta foljs av en sammanstéllning
av foreningens 6vergripande kommentarer pa Promemorian, dar vi redovisar viktiga ut-
gangspunkter och forutsattningar for att Energitverenskommelsens vattenkraftrelate-
rade mal ska kunna realiseras. Slutligen presenteras féreningens detaljerade synpunkter
pa forfattningsforslagen.

Forslagen i Promemorian paverkar samhallet, energisystemet och flera av foreningens
medlemmar pa ett mycket patagligt satt. Vi har féljt arbetet med Promemorian med stort
intresse och har lamnat inspel for dka forstdelsen och kunskapen i flera olika fragestall-
ningar samt for att bidra med synpunkter. Flera av foreningens medlemmar har ocksa fort
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en dialog med milj6- och energidepartementet med anledning av den planerade bransch-
gemensamma finansieringen av miljdatgarder i vattenkraften (”vattenkraftens miljo-
fond”), som ocksa beskrivs i Promemorian.

2. Bakgrund och 6vergripande synpunkter

2.1 Energidéverenskommelsen och Energikommissionens betankande

Den blockoverskridande 6verenskommelse om energipolitiken som slutits mellan fem
riksdagspartier var nddvandig och valkomnas av foreningen. Det skapar pa flera sétt en
grund for langsiktighet och forutsagbarhet for manga féretag i energibranschen. | Energi-
overenskommelsen och Energikommissionens betdnkande erkdnns vattenkraftens cen-
trala roller, vilket féreningen valkomnar. Genom Energikommissionens férslag om sankt
fastighetsskatt for vattenkraft skapas ett utrymme hos foretagen att vidareutveckla vat-
tenkraften och att investera i miljoatgarder.

| foreningens remissvar pa Energikommissionens betankande lyfte vi ocksa fram att det
behovs politisk styrning och handling for att sdkerstalla att vattenkraftens roller varnas.
Promemorian ar en viktig del nar det galler att langsiktigt varna vattenkraften.

2.2 Vattenkraftens roller i energisystemet

Vattenkraften har funnits i Sverige i mycket lang tid och ligger bakom att vi har ett av varl-
dens basta energisystem. Den orsakar nastan inga utslapp av klimatgaser och ger samti-
digt palitlig energi till konkurrenskraftigt pris. Vatten fran regn och sné bildar dar och al-
var och vattnets rorelseenergi omvandlas till elenergi i vattenkraftverken. Vattenkraften
ar fornybar eftersom vattnet inte forbrukas utan hela tiden kommer tillbaka i form av ne-
derbord.

Det finns drygt 2 000 vattenkraftverk med tillhérande dammar i Sverige och 80 procent
av elproduktionen fran vattenkraften sker i Norrland. Ett av de storsta vattenkraftverken
ar Harspranget i Luledlven som har en maximal effekt som &r nastan lika stor som ett
storre karnkraftblock. Manga av vattenkraftverken &r mindre men alla bidrar i olika grad
till ett system i balans och tillgang till férnybar energi.

Vattenkraften bidrar med planerbar fornybar elproduktion och tillhandahaller bade pro-
duktions- och reglerférmaga. Manga av de viktiga systemtjansterna tillhandahalls av vat-
tenkraften och det ar mycket positivt att Energikommissionen och nu dven Promemorian
lyfter fram betydelsen av dessa i dagens och framtidens energisystem. Dessa egenskaper
kommer vara av sarskild betydelse nar andelen variabel elproduktion 6kar. Vi vill ocksa
paminna om att vi anser att prissattningen for systemtjanster behover utredas for att sa-
kerstalla leveranssdakerheten. Med hansyn till vattenkraftens centrala roller ar det viktigt
att regeringen vid beredningen av Promemorians forslag sarskilt beaktar vattenkraftens
langsiktiga forutsattningar nar det géller "fortsatt hog produktion" och "effekthojningar i
befintliga verk". Foreningen vill papeka att investeringsbeslut for ”att méjliggéra effekt-
héjningar och sdkerstélla en Iangsiktig drift med moderna miljétillstand” aven forutsatter
att regelsystemet dr &ndamalsenligt och langsiktigt stabilt. Detta med hansyn till investe-
ringarnas storlek och att de oftast har mycket langa avskrivningstider.

Den fortida nedldaggningen av karnkraft fram till 2020 och en fortsatt utbyggnad av stor-
skalig variabel elproduktion innebar ett 6kat ansvar for vattenkraften att tillhandahalla ef-
fekt och systemtjanster for reglering och balansering av elsystemet. Genom nedlaggning
av karnkraft tas drygt 2 800 MW planerbar installerad effekt ur systemet. Darmed blir det
annu viktigare att mojliggora investeringar i effekthdjande atgarder i vattenkraften och
forslaget om sankt fastighetsskatt ar en av flera viktiga forutsattningar som behovs for
dessa investeringar.
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2.3 Viktiga utgangspunkter och forutsattningar for vattenkraften

Foreningen har tidigare framfoért att Energidoverenskommelsen maste foljas upp av en po-
litisk process som sakerstéller att malen rorande vattenkraften kan realiseras. Det finns
ett antal utmaningar som maste uppmarksammas och lI6pande hanteras, vilket ndrmare
utvecklas nedan. | den politiska processen har givetvis den féreslagna genomfdrande-
gruppen i Energikommissionens betankande en viktig roll.

Det ar viktigt att regeringen noga foljer Energitverenskommelsens uppfyllelse saval under
den kommande 20-ariga prévningsperioden som dérpa foljande omprovningar. Detta gél-
ler saval varnandet av den befintliga vattenkraften som forutsattningarna att 6ka vatten-
kraftens reglerférmaga. Vi ser ett behov av formaliserade kontrollstationer, dar rege-
ringen I6pande har méjlighet att félja utvecklingen inom vattenforvaltningen och de en-
skilda prévningarna och vid behov anpassa regelsystemet.

Forutsattningarna for “vattenkraftens miljofond” behover ocksa sakerstallas och foljas
upp lépande i samband med kontrollstationerna.

2.3.1 EU-ratten och svensk vattenforvaltning

Den svenska vattenforvaltningen och genomférandet av Ramdirektivet dr idag inte anda-
malsenliga och bor darfor bli foremal for en grundlig éversyn. Detta géller saval hur arbe-
tet ar organiserat som de foreskrifter och vagledningar som vattenmyndigheterna har
som utgangspunkt for sina stallningstaganden och som darmed blir styrande for norm-
sattningen. Vi vill framhalla att en val fungerande vattenforvaltning utgor en férutsattning
for att Promemorians forslag leder till att Energidverenskommelsens vattenkraftrelate-
rade mal kan uppfyllas. Det ar darfor tillfredsstéllande att regeringen i beslutet 2016-10-
06, rérande prévning av vattenmyndigheternas forslag till Atgardsprogram 2015-2021,
uppmarksammade behovet en ¢versyn av tidigare stadllningstaganden inom vattenférvalt-
ningen. | regleringsbrevet for 2017 gavs sedan berérda lansstyrelser (vattenmyndigheter)
ett uppdrag att gora en sadan éversyn under perioden 2017-2019.

Den 15 september beslutade regeringen om utredningen ”Oversyn av vattenférvaltning-
ens organisation”, dir 2017:96. Féreningen valkomnar att en grundlig dversyn av vatten-
forvaltningen gors — inte bara av organisationen utan dven av foreskrifter och vagled-
ningar som ar utgangspunkt i vattenmyndigheternas stéllningstaganden. En vél funge-
rande vattenforvaltning ar en forutsattning for att uppna Energioverenskommelsens vat-
tenkraftrelaterade mal.

Foreningen star sjalvklart bakom ambitionen att Sverige ska leva upp till Ramdirektivet.
Medlemsforetagen har genomfort, genomfor och planerar att genomféra miljoatgarder
som syftar till att 6ka den biologiska mangfalden under férutsattning att produktions- och
reglerférmaga inte patagligt reduceras.

Foreningen vill i forhallande till EU-ratten betona att Ramdirektivet inte staller krav pa att
medlemsstaterna vid antagande av atgardsprogram maste stalla nagra specifika krav pa
vattenkraften for att uppna miljomalen ekologisk status eller kemisk status. Inte heller i
ovrigt kravs enligt Ramdirektivet att de krav som stalls pa vattenkraften ska ga utéver vad
som kan anses rimligt. Tvartom forutsatter Ramdirektivet och EU-ratten att medlemssta-
terna tillampar en proportionalitetsprincip vid beslut om atgardsprogram sa att de krav
som stalls inte blir oproportionerliga eller orimliga.

Promemorians syfte ar att sakerstalla att Sverige lever upp till EU:s krav sdsom det framst
kommer till uttryck i Ramdirektivet. | Promemorian saknas en ndarmare analys av vilka krav
i svensk ratt som faktiskt foljer av Ramdirektivet och vilka Sverige sjalva satt upp och som

kan anpassas for att beakta olika intressen.
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Vidare ger direktivets regelverk svenska myndigheter méjlighet att lata merparten av de
vattenforekomster som berors av vattenkraft utpekas som kraftigt modifierade vatten
(KMV). Ramdirektivet mojliggdr dessutom att berdérda myndigheter kan besluta om un-
dantag.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan ar det nddvandigt att, som ocksa foreslas i prome-
morian, vattenmyndigheterna maste tillampa reglerna i vattenforvaltningsférordningen
fullt ut, avseende KMV-utpekande, forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.
Detta utgor ett viktigt led i att sakerstalla hogre kvalitet i vattenférvaltningen och att
normsattningen leder till rimliga och &ndamalsenliga miljévillkor.

Foreningen konstaterar att en tillampning av Ramdirektivets undantagsregel for ny verk-
samhet (art. 4.7) ar avgoranden for mojligheten att bygga ut effekten i energisystemet. Vi
vill sarskilt uppmarksamma att promemorian inte nagonstans hanvisar till det enda avgo-
randet fran EU-domstolen dér art 4.7 i Ramdirektivet tillampas, mal C-346/14 Schwarze
Sulm. Enligt EU-domstolen var ett nytt kraftverk i ett outbyggt vattendrag med en arspro-
duktion om 15 GWh, som motsvarade 0,4 promille av den Osterriska vattenkraftspro-
duktionen, att anse som ett allmdnintresse av storre vikt.

EU-domstolens avgorande ger anledning till att ifragasatta att det enligt Promemorians
beskrivning endast ar mojligt att peka ut en vattenforekomst som KMV om atgarder i den
paverkande vattenkraftverksamheten innebér en betydande negativ paverkan pa hela
energisystemet (sid. 106 i Promemorian). Verksamheten ska saledes enligt Promemorian
beddmas utifran sin samhallsnytta, vilket inte ar ett kriterium varken i Ramdirektivet eller
i det svenska genomfdrandet i vattenforvaltningsférordningen. Vi noterar att Havs- och
vattenmyndighetens (HaV) vdgledning med avseende pa vattenkraft anger att ett KMV-
utpekande forutsatter att de atgarder som krévs for att na god ekologisk status “medfér
en negativ pdverkan pd det svenska energisystemet”. Foreningen kan konstatera att vat-
tenmyndigheternas tillampning, som bl a utgar fran denna végledning, i praktiken innebar
att ett stort antal vattenférekomster med kraftverk och dammanlaggningar for vatten-
kraftandamal hittills inte har utpekats som KMV.

Vid en jamforelse med EU-domstolens avgorande rérande Schwarze Sulm framstar det
som att kravet for att peka ut en vattenforekomst som KMV ar strangare an kravet for att
tillata en ny fysisk forandring som férsamrar den ekologiska statusen. Kriterierna for att
peka ut en vattenférekomst som KMV bor bedémas utifran de beddémningsgrunder som
framgar av de riktlinjer som tagits fram inom ramen for Common Implementation Stra-
tegy, med stort utrymme for medlemsstaten att bedéma vilka vattenférekomster som ar
att anse som KMV.

Féreningen noterar att det pa sid. 122 i Promemorian anges foljande: ”/ klass tre finns
cirka 1 700 anléggningar med ett sd litet reglerbidrag att de i ett nationellt perspektiv inte
behéver féranleda att de pdverkade vattnen klassificeras som kraftigt modifierade eller
féranleda mindre stréinga krav.” Vi anser att denna hanvisning och slutsats ger en felaktig
bild av forutsattningarna for att kunna gora ett KMV-utpekande. Reglerbidragsrapporten
utgar endast fran det nationella perspektivet och kan darfor inte anvandas som motiv for
att ett sddant utpekande inte ar maojligt for anlaggningar i rapportens klass tre.

2.3.2 Foreningens dvergripande synpunkter pa forslagen i Promemorian
Foreningen ar som namnts ovan rent generellt positiv till Promemorians inriktning, ambit-
ion och forslag.

Nedan presenteras foreningens dvergripande synpunkter for att tillgodose syftet att
kunna utveckla den svenska vattenkraften med avseende pa vattenmiljo och bibehalla en
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fortsatt hog leverans av el, effekt och systemtjanster fran vattenkraften. Féreningen re-
dovisar nedan i avsnitt 3 mer detaljerade synpunkter pa forfattningsforslagen.

Moderna miljévillkor

Foreningen stodjer det foreslagna systemet for att forse vattenkraftverksamheterna med
moderna miljovillkor. Féreningen anser dock att alla pagaende verksamheter som kan
omfattas av den nationella planen fér moderna miljévillkor (Nationella planen), ska be-
handlas lika och bli féremal for ett omprévningsforfarande som férser verksamheten med
moderna miljovillkor, dvs dven de som i Promemorian anses sakna tillstand.

| enlighet med vad som framférs ovan i avsnitt 2.3.1 ar vattenforvaltningens normsattning
direkt styrande for vilka atgarder som kravs for att uppna moderna miljévillkor. Vi vill dar-
for betona att Ramdirektivets bestammelser rérande KMV-utpekande, klassificering och
normsattning maste tillampas full ut av vattenmyndigheterna. Denna tillampning maste
ske med en ambitionsniva som dverensstammer den Nationella planen men ocksa beak-
tar samtliga berorda verksamhetsutovares beréattigade intresse av en tillampning i 6ver-
ensstammelse med Ramdirektivets intentioner.

Med hanvisning till det som framfors ovan ar det viktigt att ambitionsnivan blir féremal
for ett tydligt politiskt stdllningstagande som ger en forutsdgbarhet. Vi ser en tydlig kopp-
ling mellan ambitionsniva och det i Promemorian (sid. 161 mitten) redovisade pastaendet
att det i enskilda fall inte kan uteslutas atgarder for att uppfylla EU-ratten, som leder till
negativ inverkan pa reglerférmaga eller tillgang till vattenkraftsel.

Systemet med obligatorisk omproévning av samtliga verksamheter som efter provning en-
ligt Nationella planen har uppnatt “moderna miljovillkor” leder till en on6dig belastning
pa rattssystemet. Det finns darfor skl att dvervaga ett forenklat forfarande som innebar
att behovet av att anpassa miljovillkoren analyseras innan en formell omprévning beho-
ver initieras.

Foreningen ser en koppling mellan ratten till ersattning for produktionsminskning vid om-
prévning och behovet av att domstolen vid den férsta provningen for att uppna moderna
miljovillkor, anger en tid for uppdatering av miljovillkoren som tar hansyn till verksamhet-
ens behov av langa avskrivningstider. Vi stodjer darfor vad som anges i forfattningskom-
mentaren till 22:29 MB.

Nationell plan

Foreningen stodjer forslaget att det ska utarbetas en Nationell plan enligt ovan. Vi anser
dock att det bor inféras en rutin som innebér att den Nationella planen eller &ndringar i
den faststalls av regeringen. Vi bedémer att detta forfarande ger planen hogre status och
okar forutsattningarna for att planen i praktiken blir styrande for vattenforvaltningen och
far avsedd tyngd i de enskilda prévningarna.

Foreningen anser att relevanta foreskrifter och vagledningar som HaV utfardat maste
uppmarksammas i arbetet med den Nationella planen och bli féremal for dversyn, som
syftar till att normséattningen leder till rimliga och andamalsenliga miljovillkor samt en am-
bitionsniva som harmoniserar med den Nationella planen.

Genom att Nationella planen eller andringar i den blir féremal fér regeringens granskning
Okar forutsattningarna for att den nationella helhetssynen verkligen far genomslag och
genomsyrar de enskilda provningarna. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till att det i
Promemorian noteras ett behov av att genom Nationella planen ge anvisningar som se-
dan &r styrande for vattenmyndigheternas bedomningar (sid 174, 2 st). Det anges dessu-
tom att Nationella planen bor ha en utformning sa att den kan utgoéra ett beslutsunderlag
inom vattenforvaltningen i fragor som kraver ett nationellt helhetsperspektiv. Vidare
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anges i Promemorian att planen och dess avvagningar kommer att vara vagledande for de
myndigheter som for talan eller yttrar sig i provningarna.

Foreningen delar uppfattningen att planen inte ska ersatta den individuella prévningen. |
denna provning ska alla slutliga avvdgningar goras, innefattande intresset rorande verk-
samhetens bidrag med produktionen av vattenkraftsel, intresset av att skydda den omgi-
vande natur- och kulturmiljon samt avvagningar som ror andra enskilda som kan paverkas
av verksamheten.

Foreningen vill i detta sammanhang uppmarksamma risken for konflikt mellan bevarande-
mal i Natura 2000-omraden och sadan vattenreglering till forman for kraftproduktion
som fanns redan innan beslutet om omradesskydd. Vi anser att denna konflikt maste
uppmarksammas i samband med att den Nationella planen uppréattas. Inom branschen
har genomforts en dvergripande inventering av Natura 2000-omraden som innefattar
vissa vattenkraftanlaggningar av betydelse for kraftsystemets produktions- och reglerfor-
maga. Inventeringen ger en tydlig bild av den osakerhet som rader nér det galler att tolka
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och diarmed att bedéma nar god bevarande-
status ar uppnadd eller vilka atgarder som kan kravas for att uppna sadan status. Det ar
saledes viktigt att under framtagandet av den Nationella planen uppmarksamma eventu-
ella malkonflikter och vid behov verka for att bevarandeplaner far en tydligare utform-
ning.

Foreningen vill framhalla att branschens aktiva deltagande ar viktigt i utvecklingen av den
Nationella planen och darmed kunna bidra med var sakkunskap.

Foreslagna andringar i syfte att uppfylla Ramdirektivet

Foreningen konstaterar att flera av forslagen i Promemorian har tagits fram med syftet
att anpassa den svenska lagstiftningen till de krav som féljer av Ramdirektivet och de
principer som foljer av den s.k. Weserdomen. Féreningen haller med om att en justering
av den svenska lagstiftningen ar nédvandig. Vi anser dock att forslagen i promemorian till
viss del riskerar att 6ppna for en striktare tilldampning och strangare miljékrav an vad
Ramdirektivet och slutsatserna i Weserdomen egentligen motiverar. Det ar framst forsla-
gen att andra i 2 kap. 7 § miljobalken i kombination med de nya bestdammelserna i 5 kap.
3 §2 och 3 st. och 24 kap. 10 § miljdbalken som foreningen vill kommentera med anled-
ning av de konsekvenser som forslagen kan fa for bl a vattenkraften och dess utveckling
(framst effektokning).

Genom Promemorian infors ett nytt begrepp “aventyra” som inte aterfinns inom EU-rat-
ten eller tidigare svensk lagstiftningstradition. Féreningen konstaterar att Promemorian
utgar fran ett domslut av EU-domstolen i ett specifikt fall for att sedan utforma ett forslag
till en generell tillatlighetsregel. Vi vill ocksa papeka att begreppet “aventyr” inte heller &r
definierat i Promemorian.

Promemorians forslag innebar att det vid tillstandsgivning for ny eller &ndrad verksamhet
ska goras en tvadelad prévning. En forsta provning huruvida verksamheten innebar en
forsamring av statusen och om sa inte ar fallet en andra provning huruvida verksamheten
innebér att uppnaendet av miljomalet god status dventyras. Det har ar enligt foreningen
en missuppfattning av lydelsen i sjdlva beslutsformuleringen i Weserdomen, som anger
att tillstand inte far lamnas till ett projekt nar projektet “kan orsaka en férsémring av en
ytvattenférekomst status eller néir projektet dventyrar uppndendet av god status”. Av
domstolens motivering av beslutet framgar att det inte ar frdga om nagon tvadelad prov-
ning, utan det domstolen gér ar att den tolkar begreppet forsamring sa att huvudsyftet
med ramdirektivet for vatten inte ska dventyras.
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Om konstruktionen med en tvadelad prévning skulle valjas uppkommer vidare allvarliga
tolkningsproblem eftersom det féreslagna begreppet dventyra ar mycket oklart och dar-
med svarhanterligt i praktiken. Vad som foreslas ar i realiteten inforandet av en stoppre-
gel i form av en generalklausul dar det inte tydligt framgar vad som aktiverar regeln. Ett,
av totalt tva, exempel i forfattningskommentaren innebar att varje ny damm i ett vatten-
drag ska beddmas som om vattendraget ar oreglerat dven om vattenférekomsten redan
ar paverkade av regleringar. All ytterligare paverkan kommer med en sadan definition att
beddmas som dventyr.

Forslaget innebér saledes att en ny damm i ett vattendrag dar det redan finns en befintlig
damm eller en effekthdjning i ett befintligt kraftverk kommer att traffas av stoppregeln.
Detta riskerar att fa till foljd att utbyggnad av vattenkraft i redan reglerade vattendrag
inte tillats och riskerar darmed att motverka Energitverenskommelsens mal om effekt-
hojande atgarder.

Effekthojande atgarder i reglerade vattendrag kommer i vissa fall, dven utan den tvade-
lade prévningen, att innebéra en forsamring av statusen, speciellt om HaVs nuvarande fo-
reskrifter tillampas vid bedomningen. Det ar saledes viktigt att det ar maojligt att tillampa
undantagsbestammelsen for sddana atgarder. Placeringen av undantaget i vattenforvalt-
ningsférordningen innebar en otydlig koppling mellan stoppregel och undantag. Istéllet
bor forbudet mot forsamring och undantaget regleras i 2 kap eftersom det &r frdgan om
en materiell tillatlighetsregel.

2.3.3 Konsekvenser for dvrig energiproduktion

Foreningen konstaterar att forslagen i Promemorian kan fa konsekvenser fér annan ener-
giproduktion (savél pagaende som ny). Detta géller verksamheter som behover kylvatten
som sedan slapps ut uppvarmt i en vattenférekomst. Aven évriga forbranningsanlagg-
ningar och vindkraft kan berdras. Synpunkten avser forslagen rérande tillstand till ny
verksamhet eller andringar (5:3 MB).

3. Detaljerade synpunkter pa férslagen i PM

10.1 Skyldighet att ha moderna miljévillkor

Forslaget tillstyrks. Under avsnitt 2.3 ovan redovisar féreningen sin syn pa det foreslagna
systemet och hur vasentligt vattenforvaltningsarbetet ar for utfallet av de kommande
provningarna och darmed hur den Nationella planen i praktiken far genomslag. Vatten-
forvaltningens normsattning ar direkt styrande for vilka atgarder som kréavs for att uppna
moderna miljovillkor. Vi betonar darfér att Ramdirektivets bestammelser rorande KMV-
utpekande, klassificering och normsattning maste tillampas full ut av vattenmyndighet-
erna. Vi framfor ocksa i avsnitt 2.3.1 ovan synpunkter pa HaVs vagledning for KMV-utpe-
kande i vattenforekomster med vattenkraft.

10.2 Nationell plan

Forslaget tillstyrks, dock med tillagget att det bor inforas en rutin som innebar att den
Nationella planen eller d&ndringar i den faststélls av regeringen.

Under avsnitt 2.3 ovan redovisar foreningen motiven for att den Nationella planen maste
bli foremal for regeringens granskning och faststéllelse. Vi bedémer att detta forfarande

ger planen hogre status och dkar forutsattningarna for att den Nationella planen i prakti-
ken blir styrande for vattenforvaltningen och far avsedd tyngd i de enskilda préovningarna.
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10.3 Sakkunniga féretrader den Nationella planen

Forslaget tillstyrks, dock med den synpunkten att foreningen inte kan se behovet av att
den sakkunniges utlatande i malet, som det anges i kommentarerna i Promemorian (sid.
126), ska innefatta forslag till villkor och bestammelser. Vi anser att syftet med bestdm-
melsen, att sakerstalla den Nationella planens genomslag i den enskilda prévningen, kan
tillgodoses genom ett utlatande som mojliggdr att den Nationella planens avvagningar
blir ett underlag fér domstolens prévning. Vi anser att det rimmar illa med den sakkunni-
ges uppdrag om utlatandet dven ska innehalla forslag rorande utformningen av enskilda
miljovillkor.

10.4.1 Verksamhetsutdvaren ska ansvara for att miljovillkoren & moderna
Forslaget tillstyrks.

10.4.2 Milj6konsekvensbeddmning

Forslaget tillstyrks, med kommentaren att det ar bra att det tydliggors att det inte kravs
en specifik miljobeddmning vid en ansékan om omprévning fér moderna miljovillkor.

Vi noterar att det pa sid. 129 hdgst upp, finns skrivningar som kan tolkas som att utriv-
ningsalternativet alltid maste vara utrett i en ansdkan om omprévning, vilket inte kan
vara avsikten och darfor maste fortydligas i den fortsatta beredningen.

10.4.3 Ansvar for kostnader fér utredning

Foreningen tillstyrker forslaget att verksamhetsutovaren ska ansvara for att ta fram det
underlag som behdvs for en omprovning av en vattenverksamhet.

10.4.4 Provningsavgift vid omproévning fér moderna miljovillkor

Forslaget tillstyrks, med kommentaren att vi utgar fran att provningsavgiften motsvarar
préovningsmyndighetens relevanta sjalvkostnader.

10.4.5 Domstolskostnader som inte tacks av prévningsavgiften
Forslaget tillstyrks.

10.5 Tillstandsprévning far vanta tills det ar dags fér prévning enligt den nationella
planen (avser verksamheter som inte anses ha ett tillstand enligt MB eller motsva-
rande dldre bestammelser)

Foreningen stodjer i och for sig forslaget men anser att alla pagaende verksamheter som
kan omfattas av den Nationella planen, ska behandlas lika och bli foremal for ett omprov-
ningsforfarande som forser verksamheten med moderna miljévillkor. Vi vill som stod for
denna likabehandling hénvisa till Vattenverksamhetsutredningens analys och forslag i be-
tankandet “Ny tid ny provning” (SOU 2013:69), avsnitt 6.7 och 6.8. Promemorian saknar
en analys utredningens forslag. Pa sidan 94 i Promemorian finns en referens till Vatten-
verksamhetens beskrivning av aldre rattigheter (med stéd av urminnes havd och s.k. privi-
legiebrev) och ett pastaende att dessa inte utgor ett tillstand enligt miljdbalken eller dess
motsvarande aldre bestammelser. Foreningen vill papeka att detta pastaende inte har
stod i Vattenverksamhetsutredningens ovan angivna betankande, sidan 191 mitten).

10.6 Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av verksamheter som kommit till
pa lagligt satt
Foreningen stodjer forslagets syfte att det vid tillstandsprévning av befintliga verksam-

heter inte ska kravas en beskrivning av miljoférhallandena innan verksamheten paborja-
des. Daremot har vi invandningar mot uttrycket “kommit till stand eller pabérjats pé ett
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lagligt sditt” (6:35 2 st MB). Begreppet ”lagligt satt” ar nytt och darfér maste rekvisiten
beskrivas tydligt i promemorian.

Foreningen konstaterar, med hanvisning till vad som framfors ovan rérande forslaget i
10.5 och likabehandling, att bestimmelsen i 10.6 inte ar aktuell fér verksamheter som ska
provas enligt den Nationella planen.

10.7 Rattegangskostnader
Foreningen tillstyrker forslaget.

| likhet med vad som anges i Promemorian forutsatter vi att provningsmyndigheten ar ak-
tiv nar det galler att tillgodose sakdgarnas berdttigade intressen i provningen.

10.9 Batnadsregeln tas bort
Forslaget att slopa nuvarande 11:6 MB tillstyrks.

10.10 Rattskraft for aldre tillstdnd som anses meddelade med stéd miljébalken eller
motsvarande dldre bestammelser

Foreningen avstyrker forslaget. Vi ser inget behov av detta "fortydligande” som dessutom
torde leda till att de berdrda tillstandens nuvarande rattskraft urholkas. Dessutom ser vi
en risk att tillagget leder till 6kad utredningsbdrda. Oberoende av om forslaget genom-
fors kommer alla relevanta miljofragor att provas i samband med uppgraderingen till mo-
derna miljovillkor, saledes finns inget behov av tillagget ur miljésynpunkt.

Foreningen anser att det ar inte ar rimligt att begransa rattskraften av aldre tillstand ge-
nom tillagget att rattskraften endast géller fragor som enligt det som framgar av beslutet
har provats. Vi bedomer att forslaget kan leda till omfattande rattsforluster for tillstands-
havarna. Vi vill ocksa uppmarksamma om att forslaget traffar merparten av den svenska
vattenkraften.

| mal enligt vattenlagarna forekom regelmassigt att olika fragor rattskraftigt avgjordes
utan att det nédvandigtvis framgar av ett beslut. Detta galler dven sadana fragor som kan
anses vara miljofragor. Exempelvis kunde en myndighet aterkalla yrkanden eller avsta att
fora talan om viss kompensation for inverkan pa ett fiskslag eller om utférande av en viss
skadeforebyggande atgard. | domstolsakterna framgar om det fanns sakskal eller om re-
sultatet var framférhandlat. Dessa forhallanden bekréftas ofta bara genom anteckningar,
konstaterade i ett protokoll fran en férhandling eller uppgavs i en inlaga, utan att det
framgar av ett formellt beslut. Dessa forfaranden forekom i olika stor omfattning i dldre
kraftverks- och regleringsmal. Motsvarande hantering var vanlig dven avseende skadere-
glering gentemot enskilda. For att avgora vad som provats i dessa mal ar det saledes nod-
vandigt att inte bara lasa domar och formella beslut for att avgéra om en skadefraga av-
gjorts. Foreningen kan konstatera att for rattskraftens omfattning viktiga fragor skulle ha
hanterats pa ett annat satt om man kunnat forutse den nu foreslagna férandringen.

Vi noterar att forslaget inte ar kommenterat i forfattningskommentaren samt att dess
konsekvenser inte ar analyserade.

10.11 Lagligférklaring

Foreningen tillstyrker forslaget.

10.12 Proévningens omfattning och éndringstillstand

Forslag 1: Inférande av dndringstillstand for vattenverksamheter (16: 2 a § MB):
Forslag 2: Inférande av begreppet “en och samma vattenverksamhet” (11:3, 2 st MB):
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Forslag 1 i rutan ovan: Foreningen har inget att erinra mot syftet att jamstalla vattenverk-
samheter med milj6farlig verksamhet nar det géller andringstillstand. Daremot anser vi
att detta bor ske genom ett enkelt tillagg till nuvarande 16:2 MB, exempelvis genom att
orden “eller en vattenverksamhet” fogas in mellan ordet “verksamhet” och ordet “far” i
paragrafens forsta stycke andra meningen. Vi stodjer forslaget att dndring av verksam-
heter som omfattas av den Nationella planen far begransas till ett andringstillstdnd om
provning enligt Nationella planen inte paborjats.

Foreningen anser att det av forarbetena maste framgd att provningen inom ramen for ett
andringstillstand endast ska omfatta miljoeffekter av den sokta atgarden, dvs provningen
ska inte omfatta civilrattsliga frdgor som redan ar prévade. | annat fall riskerar prévning-
arna bli mycket omfattade.

Oberoende av hur forslaget slutligen utformas anser foreningen att det av forarbetena
maste framga att tillstandspliktiga underhallsatgarder och sakerhetshojande atgarder ska
omfattas av andringstillstand.

Foreningen vill ocksa peka pa att det av férarbetena bor framga att utgangspunkten ar att
andringstillstand meddelas nar verksamheten relativt nyligen har genomgatt en provning
for att uppna moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 §. Detta torde framja genomférandet
av exempelvis effektokningar i befintliga vattenkraftverk.

Foreningen saknar en konsekvensanalys av forslaget med avseende pa konsekvenserna
for annan energiproduktion som utgor miljofarlig verksamhet. Detta géller verksamheter
som behover kylvatten som sedan sldpps ut uppvarmt i en vattenférekomst samt forbran-
ningsanlaggningar i dvrigt. Aven vindkraftens utveckling kan beréras av férslaget, exem-
pelvis for att kunna anpassa anldggningen efter den teknikutveckling som kan ha dgt rum
antingen under de vanligtvis langa tillstandsprocesserna eller under perioden innan till-
standet tagits i ansprak.

Forslag 2 i rutan ovan: Féreningen har ingen erinran mot forslaget.

10.13 Rétten till ersattning vid omprévning

Foreningen har ingen erinran over forslaget.

10.14.1 Tillstand till en ny eller andrad verksamhet

Forslag 1: Myndighet far inte tillata att en verksamhet pabérjas eller andras ”pd ett sa-
dant sdtt som dventyrar méjligheterna att félja en miljékvalitetsnorm som avser vatten-
milién eller férsdmrar vattenmilion i strid med en sédan norm” (5:3, 2 st MB).

Forslag 2: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag i fraga om att tillata nya
modifieringar i en vattenforekomsts fysiska karakteristika ... (5:3 a § MB).

Gemensam kommentar rérande forslagen i avsnitt 10.14.1 (férslag 1), 10.14.2 och 10.14.3
Med hansyn till att Promemorians tolkning av Weserdomen ar styrande for utformningen
och konsekvensen av forslagen i avsnitt 10.14.1 (forslag 1), 10.14.2 och 10.14.3 vill fore-
ningen hanvisa till vad som framfors ovan under 2.3.2. Dar framgar bl a att féreningen i
vissa avseenden ifragasatter Promemorians tolkning av domen och déarmed utformningen
och konsekvenserna av de angivna forslagen.

Foreningen avstyrker férslag 1 i rutan ovan, se kommentaren ovan.

Foreningen tillstyrker férslag 2 i rutan ovan.
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10.14.2 Omprovade och férnyade tillstand

Forslaget: “Vid prévning for ett nytt tillstadnd och vid omprévning av tillstédnd ska de be-
stdmmelser och villkor beslutas som behévs for att sékerstilla att verksamheten bedrivs
sd att den inte dventyrar uppndendet av ritt vattenkvalitet eller kvantitet och inte heller
riskerar orsaka en otilldten férsdmring av vattnets status.” (5:3, 3 st MB)

For dvergripande kommentarer, se punkt 10.14.1 ovan

Foreningen avstyrker forslaget, se kommentaren ovan.

10.14.3 Rimlighetsavvagningen far inte ge ett resultat som strider mot ramdirekti-
vets krav

Forslaget: “Rimlighetsavvdgningen enligt 2 kap. 7 § miliébalken far inte resultera i ldgre
stdlld kravnivd én vad som féljer av 5 kap. 3 § miljébalken, dvs. far inte medféra att verk-
samheten tilldts bedrivas sd att den dventyrar uppndendet av rétt vattenkvalitet eller
kvantitet eller riskerar orsaka en otillGten férsémring av ett vattens status.” (2:7, 2 st, 3 st
MB)

For overgripande kommentarer, se punkt 10.14.1 ovan

Foreningen avstyrker forslaget, se kommentaren ovan.

10.14.4 Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag

Foreningen har inget att erinra mot forslaget.

10.14.5 Behov av féljdandringar i sektorslagstiftningen och plan- och bygglagen

Foreningen har inget att erinra mot forslaget.

10.14.6 Skyldighet fér mark- och miljdgdomstolen att hamta in yttrande fran vatten-
myndigheten

Foreningen tillstyrker att det inférs en ordning enligt forslaget men anser att det i den vi-
dare beredningen maste dvervagas en komplettering med en bestdmmelse som ger dom-
stolen mojlighet att vid behov kunna dverprova de stallningstaganden som ligger till
grund for ett sadant yttrande fran vattenmyndigheten.

Foreningen anser att det ur rattssakerhetssynpunkt ar nddvandigt att sakerstalla att rim-
liga och andamalsenliga miljovillkor meddelas. | avsnitt 2.3 ovan pekar vi pa nuvarande
brister i vattenférvaltningen och normsattningen, vilket forstarker behovet av att det
finns en tydlig mojlighet till overprévning i domstol.

Det framsta motivet for domstols mojlighet att Overpréva ar att normsattningen i prakti-
ken ofta traffar en enda verksamhetsutovare i den aktuella vattenférekomsten. Vikan t
ex konstatera att ett KMV-utpekande av en vattenforekomst i manga fall &r helt avgo-
rande for att vattenkraftverksamhet ska kunna fortsatta bedrivas i vattenférekomsten.
Om vattenmyndigheten inte gor ett KMV-utpekande far darmed detta direkt effekt for
den enskilde kraftverksagaren. | enlighet med rattssakerhetsprinciper inom bade svensk
ratt och EU-radtt bor denne saledes kunna fa ett sadant beslut provat.

Vi anser vidare att det ar logiskt att domstol ges en majlighet att 6verprdva. Detta ef-
tersom domstols beslut att meddela undantag, med stdd av den foreslagna bestammel-
seni4:11ivattenforvaltningsférordningen, de facto kan innebéra att normsattningen
andras. Att domstolens beslut om undantag sedan maste foljas av relevanta beslut inom
vattenforvaltningen (av vattenmyndighet) ar endast en nédvandig konsekvens av syste-
mets utformning.
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10.15 Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet

Forslaget avstyrks med kommentaren att det kan ifragasattas om en mojlighet for rege-
ringen att meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter ar
ldmpligt. Redogorelsen i Promemorian lyfter tydligt upp de sérskilda svarigheter som ge-
nerella féreskrifter for vattenverksamheter medfor. Bland annat nédmns problematiken
med hantering av sakdgare och skadereglering samt det faktum att enskilda vattenmiljoer
ofta ar komplexa med unika egenskaper och att effekterna pa ekosystemet varierar stort
mellan olika vattenkraftsanldggningar. Foreningen delar Promemorians slutsats (sidan
151) “att generella foreskrifter séllan blir Iimpliga for vattenkraft fér produktion av el”. Vi
vill ocksa papeka att Promemorian inte redovisar nagot konkret exempel avseende vat-
tenkraften, varfor foreningen ar hogst tveksam till ldmpligheten att infora den féreslagna
mojligheten for regeringen att meddela generella foreskrifter.

Foreningen kan ocksa konstatera att tidigare utredningar inte heller identifierat nagot
konkret exempel pa nar en generell foreskrift ar andamalsenlig och lamplig.

10.16 Miljérapport

Forslaget tillstyrks, med féljande kommentarer. Den i Promemorian pa sidan 153 redovi-
sade sammanstallningen av innehallet i en kommande miljérapport, utgor en rimlig av-
gransning. Vi vill dock papeka att en miljorapport inte far bli s omfattande att den i prak-
tiken ersatter myndigheternas skyldighet att utéva miljoovervakning. Rapporten far inte
heller ha en utredande karaktar.

10.17 Fortsatt skydd av nationaldlvarna och andra sarskilt skyddsvarda alvstrackor

Forslaget tillstyrks, dock med kommentaren att det ar viktigt att det i férarbetena tydlig-
gors att den nya utformningen av bestammelsen &r redaktionell savitt avser sammanslag-
ningen av nuvarande forsta och andra stycket (i 4:6 MB) samt att de tidigare férarbetena
har fortsatt giltighet for uttolkning av bestdmmelsen.

Detaljsynpunkter pa 6vriga forslag i PM

Forslag till forandringar i vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
4:31st,4:91st,4:10 1 st. Foreningen tillstyrker att ordet “far” ersatts med ordet ”ska”.
Detta utgor ett viktigt led i att sakerstélla hogre kvalitet i vattenforvaltningen och att
normsattningen leder till rimliga och andamalsenliga miljvillkor. | avsnitt 2.3 ovan har
foreningen narmare redogjort for hur vasentligt vattenforvaltningsarbetet ar for utfallet
av de kommande provningarna och darmed hur den Nationella planen i praktiken far ge-
nomslag.

Energiforetagen Sverige
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