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Diarienr. M2017/02785/R

Remiss av promemoria om ”Forbéattrat genomférande av
tva direktiv pa avfallsomradet”

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor
darligen. Med rétt forutscttningar kan vi fortsétta trygga energileveranserna till hushall,
féretag och samhdille - varje sekund, Gret om - samtidigt som vi driver pa den férdndring
som mdjliggér framtidens energisystem. Vart mal ér att; utifrédn kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
foéralla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige anser att avfallshanteringen dr en védsentlig del av samhdillets
infrastruktur. Genom energidtervinning av restavfall producerar vi el, virme och kyla.
Genom att anvénda det som annars skulle ga till spillo minskar vi anvédndningen av
primédrenergi. PG sG vis sparar vi pd naturresurser och minskar utsldppen av klimatgaser.

Energiforetagen Sverige foljer avfallshierarkins principer och gallande lagstiftning.
Vi anser att genomférandet av ramdirektivet 2008/98/EG och elavfallsdirektivet
2012/19/EU bidrar till miljovanligt och resurseffektivt omhandertagande av avfall.

Energiforetagen Sverige anser att den gallande svenska lagstiftning, som ar
féremal for EU-kommissionens granskning, redan val uppfyller direktivens krav.
Vad som snarare behovs for att uppfylla direktivens intentioner i alla EU:s
medlemsstater ar bland annat battre uppfoljning, tillsyn, skarpta atervinningsmal
och béattre styrmedel pa EU-niva. Detaljstyrning av hur medlemsstater
implementerar EU-direktiv bidrar inte till dkad miljé- och samhallsnytta for
avfallshanteringen som sadan.

Energiforetagen Sverige ifragasatter EU-kommissionens synpunkter och anser att
den bokstavstolkning av den svenska lagstiftningen som EU-kommissionen gor
innebar att felaktiga slutsatser dras av hur ramdirektivet 2008/98/EG och
elavfallsdirektivet 2012/19/EU ar implementerat i svensk lagstiftning.

Genom sin bokstavstolkning far inte EU-kommissionen den helhetsbild av den
svenska avfallslagstiftningen som ar nodvandig for att kunna gbra en korrekt
analys av den svenska efterlevnaden av de nédmnda direktiven. | en sadan
helhetsbild innefattas miljobalkens omvanda bevisborda, hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljébalken, den nu uttryckligt reglerade avfallshierarkin i 15 kap. 10 §
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miljobalken, de forarbeten till miljobalken som ger vagledning till hur olika
bestammelser ska uttolkas och svensk rattspraxis till miljobalken tolkad i ljuset av
EU-ratten.

Det ar inte EU-ratten som har medfoért att den svenska avfallshanteringen har en
betydelsefull plats i ett internationellt perspektiv. Det som har givit Sverige denna
framskjutna position dr den svenska reglering som baserar sig pa miljobalken och
den tidigare miljoskyddslagen, deponeringsforbud, miljostyrande avfallsavgifter,
och kallsortering som utgangspunkt.

Detaljerade synpunkter

S.7,7a§:

Energiforetagen Sverige har inget att invanda mot den foreslagna bestammelsen.
Den héanvisning som foreslas till 15 kap. 11 § och regleringen att avfall ska
behandlas pa ett miljo- och halsomassigt godtagbart satt far emellertid redan idag
anses vara uppfyllt genom de anmalnings- och tillstandsforfaranden som ar
reglerade i miljoprovningsférordningen avseende behandling av avfall.

S. 8,18, punkt 4:

Energiforetagen Sverige har inte ndgot att invanda mot tillagget avseende
biprodukter att “den fortsatta anvéndningen dr hélso- och miljémdssigt godtagbar
och inte strider mot lag eller annan forfattning”. Vi anser att miljdbalkens
regelsystem redan reglerar att all verksamhet som tar sin utgangspunkt i
miljébalken ska bedrivas pa ett miljo- och halsomassigt godtagbart satt.

S. 9, 6 § bortskaffa avfall:
Samma resonemang som ovan galler andringen om bortskaffande av avfall.

S.9,116§:

Det tydliggors i 15 kap. miljobalken att hantering av avfall ska ske 1) utan risk for
vatten, luft, mark, véixter och djur, 2) utan att medféra oldgenheter genom buller
eller lukt, 3) utan att negativt pdverka landskapet eller omrdaden som avses i 7 kap.
eller annat omrdde av sdrskild betydelse fér miljén, och 4) pa ett sdtt som i 6vrigt
dr godtagbart med hdnsyn till skyddet fér ménniskors hélsa och miljén.”

Forslaget innebar att en verksamhet som behandlar avfall som &r tillstands- eller
anmalningspliktig endast far tillatas om behandlingen av avfallet uppfyller kraven i
miljdbalkens bestdammelse om hantering av avfall. Det tas upp en del om
ytterligare krav pa tillstand/tillstandsansokan. Bland annat anges "utan att
medféra oléigenheter genom buller och lukt”.

Eftersom lukt ar subjektivt ar det valdigt viktigt med tydliga handledningar och
allmédnna rad. Det ar ocksa viktigt att det finns en samsyn i Sverige for att
harmonisera hantering av luktfragor.
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S. 10, 22 kap. 25 a och c §§ miljobalken:

EU-kommissionen har papekat att artikel 23.1 f i avfallsdirektivet inte har
genomforts korrekt i svensk lagstiftning eftersom det saknas ett uttryckligt krav pa
att tillstand ska innehalla bestammelser om avslutande och efterbehandling av
avfall. Energiforetagen Sverige har inte ndgot att invdnda mot de av regeringen
foreslagna fortydligandena av 22 kap. 25 a och ¢ §§ miljobalken.

S$.12,3§:

Energiféretagen Sverige anser att avsaknad av en hanvisning till farliga egenskaper
i sjalva definitionen av farligt avfall i 3 § avfallsférordningen skapar otydlighet fér
verksamhetsutdvare.

Regleringen i 3 § saknar en koppling till avfallsdirektivets (Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphavande av vissa direktiv) artikel
3.2 som innehaller definitionen av farligt avfall enligt nedan:

farligt avfall: avfall med minst en av de farliga egenskaper som
fortecknas i bilaga Ill [bilaga Ill har ersatts av férordningen
1357/2014/EU].

Om en hanvisning till artikel 3.2 saknas, riskerar avfallslistan i bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927) fa en 6verordnad stallning gentemot definitionen i
avfallsdirektivet vid beddmning om ett avfall ar farligt eller inte.

En reglering med motsvarande inneboérd fanns i 4 § i den upphavda
avfallsforordningen (2001:1063). Energiforetagen Sverige anser att den
bestammelsen bor tas som utgangspunkt for en motsvarande reglering i
nuvarande 3 § avfallsforordningen.

S.12,3a§:

Energiforetagen Sverige tolkar att "bdsta méjliga teknik” anses innebéara hogre
krav dn "bdsta tillgingliga teknik. Om denna tolkning ar ratt har Energiforetagen
Sverige inte nagot att invanda mot forslaget att definiera ”bdsta tillgdngliga
teknik” i avfallsforordningen. Emellertid anser vi att det bor dvervagas en
kommentar till de féreslagna andringarna avseende hur verksamhetsutdvare ska
forhalla sig till den foreslagna regleringen av “bdsta tillgdngliga teknik” i relation
till "bdsta méjliga teknik” enligt miljobalken.

S.21,10b §, punkt 4:

Det fortydligas i miljotillsynsforordningen gallande vad tillsynsmyndigheten ska
titta pa vid tillsyn. Bland annat hanvisas till “att hanteringen av avfall uppfyller
kraven i 15 kap. 11 § miliébalken”.
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Energiforetagen Sverige tolkar att lansstyrelsen far mojlighet att granska att
verksamhetsutovaren hanterar avfallet utan att hanteringen medfér olagenheter
genom lukt. Vidare kontrolleras varifran avfallet kommer, typer och mangder av
avfall och var avfallet ska lamnas efter insamlingen eller transporten.

Eftersom lukt ar subjektivt ar det valdigt viktigt med tydliga handledningar och
allmanna rad. Det ar ocksa viktigt att det finns en samsyn i Sverige for att
harmonisera hantering av luktfragor. Se dven kommentar pa s. 9 ovan.

Stockholm som ovan

Sollil

Pernilla Winnhed

Vd, Energiféretagen Sverige



