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Diarienummer: M2018/01322/R

Remittering av Naturvardsverkets skrivelser ”’Forslag till
forfattningsandringar med allmanna regler for vissa
verksamheter som behandlar avfall” och ”Forslag till
allménna regler for vissa verksamheter som hanterar
avfall”

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
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energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige

onskar okad behandling och ateranvandning av schaktmassor, eftersom
transporter och deponering av schaktmassor i de mangder som uppstar i
stadsutvecklingen ar ohallbart. Naturvardsverkets forslag kommer att
innebara ett hinder for 6kad ateranvandning av schaktmassor som uppstar
vid el- och fjarrvarmeledningsverksamheter.

anser att inriktningen for de allmanna reglerna bor vara totalhalter snarare
an en kombination av totalhalter och lakbarhet. Detta ar speciellt viktigt i
de fall da konstruktionstypen ar av sadan karaktar dar den langsiktiga
miljopdverkan kan antas bli 1dg sdsom exempelvis forstarkningslager under
asfaltstackning eller anvdandning i betongtillverkning.

anser att det ar ett problem nar man skapar samma allmanna regler for sa
heterogena material som avfall, ett bedémningskriterium som passar en
avfallstyp ar olamplig for en annan. Naturvardsverket borde 6vervaga att
ha olika krav pa provtagning beroende pa vad som &r viktigt i
sammanhanget for att inte motverka mojligheten till ateranvandning.

anser att for andra typer av massor som energiaskor ar det mer rimligt att
utga fran lakbarhet an totalhalter.

anser att dven for material som vi vet har mycket 1ag potentiell lakbarhet —
sasom tegel och betong — &r det av vikt att inte tuffa krav pa lakbarhet slar
ut mojligheten att anvanda dessa material i det cirkulara kretsloppet.
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Detaljerade synpunkter

De nuvarande svenska bestdammelserna innebadr att viss behandling av avfall
varken kraver tillstand eller anmalan och inte heller omfattas av sddana allmanna
regler som kravs enligt artikel 24 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG. Sverige uppfyller pa grund av detta inte avfallsdirektivet fullt ut.
Regeringen har med anledning av en formell underrattelse fran kommissionen
gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag pa vilka verksamheter som ska
undantas fran kraven pa tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet och i
stallet bor omfattas av allmanna regler. Naturvardsverket foreslar undantag fran
tillstandsplikt for ett antal verksamhetstyper utifran uppdraget ovan.

En av de verksamheter som Naturvardsverket har foreslagit allmdnna regler for ar
atervinning av avfall for anlaggningsandamal. Forslaget omfattar enbart sadan
atervinning av avfall for anlaggningsandamal som idag ar U-verksamhet.

Forslaget pa verksamheter som kan vara lampliga for undantag innebar dels att
alla de avfallsbehandlande verksamheter som idag inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt i stallet ska omfattas av allmanna regler, dels en
regelforenkling for vissa verksamheter som gar fran tillstands- eller
anmalningsplikt till att omfattas av allmanna regler.

Férslaget férsvarar ateranvédndning av schaktmassor

Naturvardsverket skriver att ”Pd grund av svdrigheten att genom allmdénna regler
hantera risken fér férorening bedémer Naturvdrdsverket att det inte ér méjligt att
utarbeta allmdnna regler for avfall av berg, jord, betong och tegel som har ett
tillrdckligt brett tillimpningsomrdde fér att verksamhetsutévarna ska ha ett
intresse av att tillimpa dem. Naturvdrdsverket féreslar ddrfér att dessa
verksamheter dven fortsdttningsvis dr tillstands- eller anmdilningspliktiga pa
samma sdtt som idag”.

Forslaget innebar i praktiken att verksamheter far svarare att ateranvanda
material i till exempel anlaggningssyfte, da massor som idag gar under
féroreningsgrad “mindre an ringa risk” istallet foreslas uppfylla “allmanna regler”.
Dessutom foreslas dven test pa massornas lakegenskaper, utéver krav pa
totalhaltgransvarden.

Fér schaktmassor utgad fran totalhalter

Energiforetagen Sverige anser att inriktningen for de allmanna reglerna bér vara
avfallets totalhalter snarare an en kombination av totalhalter och lakbarhet. Detta
ar speciellt viktigt i de fall da konstruktionstypen ar av sadan karaktar dar den
langsiktiga miljopaverkan kan antas bli lag sdsom exempelvis forstarkningslager
under asfaltstackning eller anvandning i betongtillverkning.

Naturvardsverkets forslag pa lakbarhet slar undan benen for atervinningen av
schaktmassor da det knappt ar sa att naturliga material uppfyller dessa nivaer.
Aven fér material som har mycket lag potentiell lakbarhet sdsom tegel och betong
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ar det av vikt att inte onodigt hoga krav pa totalhalter slar ut mojligheten att
anvanda dessa material i det cirkuldra kretsloppet.

Férslaget férsvdrar ateranvédndning av andra avfallsfléden som energiaskor

Allméanna regler behdver aven definiera vilka avfall som kan anvandas, mangder,
typ av konstruktion och dven sdkerhetsavstand till skyddsvarden sa som
vattendrag.

Naturvardsverkets forslag pa hoga totalhalter slar undan benen for atervinningen
av andra avfall eftersom man lagger ribban for hogt for till och med schaktmassor,
da det knappt ar sa att naturliga material uppfyller dessa hoga krav pa totalhalter.
For flera amnen ar nivaerna lagre an bakgrundshalterna pa flera stéllen i landet.

Det ar ett problem nar man skapar samma allmanna regler for sa heterogena
material som avfall, ett beddmningskriterium som passar en avfallstyp ar olamplig
for en annan. Naturvardsverket borde dvervaga att ha olika krav pa provtagning
beroende pa vad som ar viktigt i sammanhanget for att inte motverka mojligheten
till ateranvandning.

Ett exempel ar energiaskor, for vilka man rimligtvis bor utga fran lakbarhet istallet
for totalhalter. Ska man dessutom vaga in en viss konstruktion sa kan man
ytterligare hdja granser for utlakning.

Vid konstruktion dar material med hoga totalhalter skyddas genom exempelvis
asfaltslager s@ maste det finnas en plan for hur materialet ska tas tillvara den
dagen anlaggningen skrotas, ersatts eller tas bort.

Oka dtervinning och teranvéndning av schaktmassor

Energiforetagen Sverige stodjer Naturvardsverkets beddmning att det behdvs en
bred dversyn av samhallets masshantering for att atgdrda de brister som anses
leda till bland annat okontrollerad atervinning med risk for att farliga kemiska
amnen sprids. Energiforetagen ser dock problem med att lagstiftningen har
oserios hantering av avfallsmassor, som leder till 6kade risker for miljé och
manniskor, som utgangspunkt for utredningen. Den oseridsa hanteringen av
massorna bor kontrolleras och hanteras genom annan lagstiftning och battre
tillsyn, inte genom att forsvara hanteringen av stora mangder schaktmassor fran
seriosa aktorer i flera sektorer.

Energiforetagen Sverige ser fram emot en lagstiftning som skulle leda till 6kad
atervinning och ateranvandning av schaktmassor som uppkommer vid
ledningsarbeten, grundlaggning av bostdder, infrastrukturprojekt med mera.

Atervinningsgraden utanfor deponi ar idag |ag da det inte finns nagra tydliga
nationella regler for hur atervinning av olika avfallsslag i anlaggningsarbeten kan
ske. Sverige har en stor efterfragan pa olika material for anlaggningsandamal,
cirka 100 miljoner ton per ar. Vi genererar ocksa mangder av 6verskott i samband
med infrastruktur och byggprojekt, ca 40-60 miljoner ton arligen, men av de
material som saljs i Sverige sa utgor atervunna material bara en brakdel. | lander
som Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna, Belgien och Frankrike star
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atervunna material for 15-25 procent av all anvandning av massor och stenar
medan andelen dtervunna material ar betydligt lagre i Sverige. Aven vara
grannlander Finland och Danmark anvander mer atervunna material. Orsaken till
att vi har mindre forsaljning i Sverige an 6vriga EU-lander ar delvis institutionella
hinder som manga EU-lander har 6vervunnit genom samverkan mellan politik,
tillsyn och verksamhetsutdvare.

Energiforetagen Sverige 6nskar 6kad behandling och ateranvandning av massor,
eftersom transporter och deponering av massor i de mangder som uppstar i
stadsutvecklingen ar ohallbart. Naturvardsverkets forslag innebar ett hinder for
okad anvandning av massor som uppstar vid el- och
fiarrvarmeledningsverksamheter. Forslaget leder till mer administration och
arbete for att dteranvanda massor som innehdller halter av o6nskade amnen
under mindre an ringa risk, da forslaget ar att ersatta den fria anvandningen med
en registreringsplikt.

Ovriga synpunkter

Det finns i forslaget andra grundkrav for att fa ateranvanda med enbart
registrering, exempelvis krav pa 30 m avstand fran vattendrag, utanfor
vattenskyddsomrade, 1 m éver grundvattenytor eller omfattande krav pa
provtagningen om massorna ska anvandas i icke naturlig mark. Det finns idag inte
sa mycket mark i Sverige som uppfyller kriterierna for naturlig mark. Ingen av
dagens provtagning uppfyller dessa nya provtagningskrav. Nya krav pa
provtagning med laktester i kombination med krav pa totalhalter ar orimligt pa
massor med laga fororeningshalter och riskerar dessutom att spilla dver pa schakt
i fororenad mark och leda till an hogre krav och kostnader for
verksamhetsutovare i energibranschen och andra sektorer.

De nya reglerna gor det an sakrare att inte vatten riskerar paverkas av
schaktmassor som ateranvands, men troligen kommer det att férsvara och
ddarmed minska ateranvandningen av schaktmassor.

Naturvardsverket redovisar inte hur registrering av undantagna verksamheter ska
goras och vem som ska ansvara for detta. Det finns inte heller nagra detaljer kring
innehallet i de allmanna regler som ska galla for verksamheter som inte kraver
tillstand.

Stockholm som ovan
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