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Remissvar angaende promemorian ”Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet — investeringar
i okad natkapacitet”

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dér att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta fér alla.

Sammanfattning

e Energiforetagen tillstyrker promemorians forslag.

e De skdrpta kraven i berdkningen av investeringsbeloppen riskerar att
medfora lagre eller uteblivna investeringsdkningar i vissa foretag, men kan
accepteras som en del i det samlade forslaget.

e Den séarskilda redovisningen av investeringar bor bygga pa redan
existerande myndighetsrapportering for att minska den administrativa
boérdan och for att undvika behov av utveckling av nytt systemstdd.

e Formerna for den sarskilda redovisningen av investeringar behover
fortydligas i forordningen, med tanke pa tidsaspekten och
elnatsforetagens behov av forberedelser.
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Generella synpunkter

Energiforetagen tillstyrker promemorians forslag. Det ar positivt att en |6sning har
identifierats som underlattar for elnadtsinvesteringar. Utmaningarna med
kapacitetsbrist i vissa delar av landets elnat, forvantan om god leveranssakerhet
och en elndtsverksamhet som stodjer samhallsutveckling innebar ofrdnkomligen
att elnatsinvesteringar ar ndédvandiga. Analyser och bedémningar av den
pagaende omstallningen av energisystemet pekar entydigt pa detta
investeringsbehov och att atgarder ar en nédvandighet for att kunna tillgodose
kundernas nuvarande och kommande behov. Att rimliga forutsattningar da
behover ges elnatsforetagen inom de intaktsramar som faststélls genom
myndighetsbeslut, ar precis den balans som efterstravas genom reglering. Det hér
forslaget resulterar i just en sadan konstruktion. Redan beslutade intdktsramar,
som annu inte ar nyttjade, tillats anvandas av féretagen under en nagot langre tid
for att stimulera till nédvandiga investeringar.

Bakgrund och forklaring till synpunkterna

Utgangspunkten for Energiforetagens syn pa intdktsramar ar att de utgoér en
naturlig och viktig foérutsattning i den intaktsreglering vi tilldampar i Sverige sedan
2012. Ramarna ska garantera att ersattning till elnatsforetagen endast tillats for
en effektiv och andamalsenlig elndtsverksamhet och att kostnaden for kunderna
darmed aven ar reglerad. Att intdktsramarna beslutas pa forhand och ar kanda
infor en tillsynsperiod &r dven av stor vikt for elnatsforetagen nar det géller deras
planering av verksamheten. Eftersom det ar en verksamhet med lang tidshorisont
for investeringarna ar det viktigt att forutsattningarna ar stabila, sa langt som
moijligt ar kanda i forvag och sedan inte férandras mer an vad som ar motiverat
och nédvandigt. Nar dvergdngsbestammelsen i ellagen foreslogs, som begransar
mojligheten att nyttja kvarvarande intaktsram fran tillsynsperioden 2012-2015 i
perioden 2020-2023, var det alltsa nagot som inte ar i linje med var grundsyn om
stabila forutsattningar. Forslaget avstyrktes fran var sida, se remissvar (lank).

| den situation som uppkommit, efter att namnda dvergangsbestammelse tratt i
kraft, ar det positivt med férslaget om ett sérskilt investeringsutrymme. Aven om
forslaget innebar inskrankningar jamfort med att fritt kunna disponera underskott
fran intdktsramen 2012—-2015, kan forslaget bidra till att 6ka incitamenten for
investeringar med hjalp av dessa medel. Da forslaget i nu aktuell promemoria till
stora delar 6verensstammer med tidigare remitterat forslag hanvisar vi i dessa
delar till vart tidigare remissvar (lank).

Vara synpunkter i det har remissvaret fokuserar pa skillnaderna i promemorians
forslag jamfort med propositionens forslag. Enligt vad vi har identifierat ror det sig
framst om skarpningar avseende kapitalbaskrav och egenfinansiering samt
inforandet av en sarskild redovisning av vilka investeringar som genomfors i en
redovisningsenhet.

Nar det galler konkreta synpunkter avseende redovisning av investeringarna anser
vi att vissa oklarheter behover fortydligas i forordningen. Detta dr nodvandigt for
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att foretagen sa tidigt som majligt ska kunna borja forbereda sig infor den
redovisning som foreslas.

Synpunkter pa avsnitt 5 - Berdakningen av ett natforetags samlade
investeringsbelopp

”’Kapitalbaskravet”

Energiforetagen noterar att ett avdrag fran investeringarna ska goras med fyra
procent (4%) for en tillsynsperiod, jamfért med en procent (1%) enligt
propositionens forslag. Det ar en skarpning av kravet som kommer att medféra att
mer investeringar kravs for att kunna ta del av det sarskilda

investeringsutrymmet. For vissa foretag kan det komma att innebara att det tar
langre tid att nyttja medlen, for andra att en mindre andel av
investeringsutrymmet kan nyttjas totalt sett. | det senare fallet kan det innebara
att mindre investeringar kommer till stand, pa grund av det skarpta kravet.
Energiforetagen accepterar dock vid en samlad bedémning forslagets utformning.

”Egenfinansiering”

Aven nér det géller delningstalet, som i propositionens férslag uppgick till 75 %,
noterar vi en skarpning ned till 65%. Likt for kapitalbaskravet ar det svart att géra
en bedémning av hur den har specifika skarpningen kommer att sld mot
investeringsvolymerna. Sammantaget ar det anda foreningens samlade
beddmning och férhoppning att det sarskilda investeringsutrymmet fortfarande
ska kunna bidra till att investeringar utfors i storre utstrackning an om forslaget
inte antas.

Synpunkter pa avsnitt 6 - Uppfoljning av investeringarna

Energiforetagen forstar intresset av att folja upp utvecklingen av investeringar.
For det syftet hade det varit en fordel om arsrapporten (som rapporteras in varje
ar) tillsammans med intaktsramsrapporteringen (efter varje tillsynsperiod vart
fijarde ar) hade kunnat utgoéra tillrdckligt underlag. Av skrivningarna i promemorian
framgar dock att en redovisning i sarskild ordning foreslas.

Vivill da lamna rekommendationen att konstruera en redovisning som liknar
nagon av dessa redan existerande myndighetsrapporteringar. Detta skulle
begrdnsa den administrativa borda som ytterligare en myndighetsrapportering
innebar. En redovisning som ar i linje med befintlig rapportering torde leda till att
behovet av utveckling av ytterligare systemstdd kan minimeras. Erfarenheten
sager namligen att sadan IT-utveckling tar tid och da riskerar tidpunkten for den
forsta redovisningen redan 2022 att bli ett stort problem. En alltfér omfattande
redovisning riskerar dven att vara kostnadsdrivande, vilket i slutdanden drabbar
kunderna.

Sarskilt med anledning av tidsaspekten anser vi att formerna for den har
redovisningen mer detaljerat behover beskrivas i forordningen. Ett avvaktande till
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att dessa kommer i foreskrifter torde innebéara att formerna for, och innehallet i,
redovisningen inte ar klara forran strax fore 2022, vilket ar alltfor sent. Vidare
utgdr vi fran att den redovisning som ska ske 2028 sker enligt den rapportering
som anda ska ges in till Energimarknadsinspektionen efter tillsynsperioden 2024—
2027.

Synpunkter pa avsnitt 8 — Ikrafttradande

Promemorians forslag till ikrafttradande ar den 1 maj 2021. Vi har forstaelse for
att den formella hanteringen av arendet kan innebara att ett tidigare
ikrafttradande an sa inte ar maojligt. Vi vill anda poangtera vikten av att lagen sa
snart som mdjligt trader i kraft. Detta for att ansokan och beslut om sarskilt
investeringsutrymme ska kunna realiseras sa tidigt som mojligt. En utdragen
process och osdkerhet i det har avseendet kan annars riskera att paverka
investeringsforutsattningarna negativt.

Synpunkter pa avsnitt 9 — Konsekvensanalys

| promemorian konstateras att vissa natforetag kan behdva dka investeringstakten
for att kunna utnyttja det sarskilda investeringsutrymmet jamfort med vad som
hade gallt enligt propositionen. Energiforetagen instammer i att det ar en
konsekvens av de 6kade kraven. Det kan beskrivas som att incitamenten for
investeringar okar, men for att okningen aven ska realiseras maste kraven
fortfarande uppfattas som i praktiken mojliga att mota.

Energiforetagens bedomning ar att flertalet elnatsféretag dven med de skarpta
kraven fortfarande upplever det sarskilda investeringsutrymmet som en realistisk
mojlighet, men att skarpningen jamfért med propositionen ar kannbar for foretag
med lite lagre investeringstakt. Det ar darfor av yttersta vikt att det sarskilda
investeringsutrymmet kan nyttjas under flera tillsynsperioder.

Ovriga synpunkter

Lagen om sérskilt investeringsutrymme &r nagot som redan innevarande
tillsynsperiod 2020-2023 skulle gora skillnad avseende landets
elnatsinvesteringar, vilket dr oerhort viktigt. Pa lite langre sikt ar det emellertid
naturligt att intdktsregleringen i sig sjalv ger tillrackliga incitament, bade for
investeringar och flexibilitetsldsningar. | det sammanhanget valkomnar vi
elnatsdialogen som regeringen har tagit initiativ till. Vi ser det har lagforslaget
som en lamplig dverbryggning till en mer utvecklad intdktsreglering som
successivt da ges tid att anpassas till radande utmaningar pa elmarknaden.

Gunilla Andrée

T.f. VD, Energiféretagen Sverige



