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Remiss gdllande revidering av Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
HVMEFS 2013:19 om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende yt-
vatten enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar, séljer
och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 3035 miljarder kronor drligen. Med
réditt férutsdttningar kan vi fortsdtta trygga energileveranserna till hushall, féretag och sam-
hdlle - varje sekund, dret om - samtidigt som vi driver pa den férindring som méjliggér fram-
tidens energisystem. Vart mdl dr att; utifran kunskap, en helhetssyn pd energisystemet och i
samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér alla.
Energiforetagen Sverige (féreningen) har givits mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
forslag och redovisar féljande synpunkter.

Sammanfattning

e Fdreningen anser att en val fungerande vattenfarvaltning ar den viktigaste forutsatt-
ningen for att Energidverenskommelsens vattenkraftrelaterade mal kan uppfyllas.

e Fdreningen ar allvarligt oroad dver att den nddvandiga 6versynen av foreskrifterna inte
hinner genomfdras och implementeras innan omprévningar i enlighet med en kommande
nationell plan pabhorijas.

e [oreningen anser att det aviserade steg 2 i HaVs dversyn maste fa karaktiren av ett om-
tag, som syftar till att ge en tydlig och framfér allt transparent bakgrund till det fortsatta
arbetet med statusklassning. Vi ser ett stort behov av en vetenskaplig Gversyn av de en-
skilda bedémningsgrunderna i féreskriften.

e Foreningen pekar pd behovet av att fler vattenférekomster kan utpekas som kraftigt mo-
difierade, vilket maste beaktas vid en éversyn av foreskriften.

e Foreningen forutsatter att en omarbetning av relevanta vagledningar sker parallellt med
féreskriftsoversynen samt att vagledningarna blir tydliga och inte ger utrymme for olika
tolkningar.

e Foreningen konstaterar att enligt ramdirektivet for vatten &r de biologiska kvalitetsfak-
torerna styrande medan hydromorfologin endast ar stodjande. | den svenska tillamp-
ningen ar tyvarr hydromorfologin i hog utstrackning styrande, vilket innebar att tgards-
trycket pa vattenkraften dkat.

e Foreningen pekar pa behovet av och férdelarna med att HaV utékar sin samverkan med
branschen vid foreskriftséversynen.
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Inledande synpunkter kopplat till Energidverenskommelsen

Enligt féreningen &r en vil fungerande vattenforvaltning den viktigaste férutsattningen for
att Energidverenskommelsens vattenkraftrelaterade mal kan uppfyllas. Den aktuella fére-
skriften (HYMFS 2013:19) &r av central betydelse for hur ramdirektivet fér vatten (RDV) im-
plementeras och tilldmpas. Vi har darfor stora férvantningar pa det aviserade steg 2 av Havs-
och vattenmyndighetens (HaV) pagaende éversyn. Féreningen konstaterar att regeringens, i
proposition “Vattenmiljé och vattenkraft”, aviserade uppdrag till HaV bl a rérande Gversyn av
den nu aktuella féreskriften, blir styrande for inriktning, omfattning och tidplan for steg 2 i
pagdende Gversyn.

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram féljande uttalanden av regeringen i propositionen “Vat-

tenmiljé och vattenkraft” (sid. 75-76):

o "Tillférlitliga klassificeringar och vdl avvdgda miliékvalitetsnormer ska vara beslutade ndr
miliévillkoren fér den enskilda verksamheten bestdms”

e "Rdtt kvalitet pa vattenmiljon ska uppnds”.

Enligt propositionen ska samtliga vattenkraftanlaggningar ha moderna miljévillkor, vilket ska
uppnas genom omprévningar i enlighet med en kommande nationell plan.

Foreningen &r allvarligt oroad éver hur den nédvandiga oversynen av féreskrifterna ska
hinna genomféras och kunna beaktas av vattenmyndigheterna vid normsattning samt den
revidering av atgirdsplaner med férslag till konkreta atgarder pa anlaggningsniva, som redo-
visas av vattenmyndigheternas databas VISS. Med hansyn till att atgardsforslagen i VISS i
praktiken far styrande effekt r det nodvéndigt att atgardsforslagen hinner revideras for att
syftet med Energiéverenskommelsen kan tillgodoses i kommande enskilda omprévningar.
Mot denna bakgrund &r det olyckligt att steg 1 av HaVs foreskriftséversyn ar begransad till
att endast avse uppdatering av vissa bedémningsgrunder. Nedan redovisar vi var syn pa vad
den fortsatta féreskriftséversynen behover omfatta for att kunna tillgodose behovet av att
infor kommande omprovningar ha tillforlitliga klassificeringar samt val avvagda miljokvali-
tetsnormer och rimliga atgardsférslag pa plats.

Synpunkter avseende inriktning och omfattning av féreskriftséversynen

Foreningen delar HaVs erfarenhet att det finns ett behov av en genomgripande dversyn av
foreskrifter och vagledningar avseende pedagogik, struktur och innehall. HaV planerar dock
inte att genomféra en vetenskaplig 6versyn av de enskilda bedémningsgrunderna. Som mo-
tiv anges att gransvarderna dr interkalibrerade eller harmoniserade inom EU och att de byg-
ger pa tillgingligt vetenskapligt underlag. Dessutom anges att det skulle krdvas en mangarig
process med osédker utgang. Darutéver havdar HaV “att problemen kring bedomningsgrun-
derna frimst kopplar till hur de tillampas och inte hur de dr utformade”. Féreningen anser att
behovet av en vetenskaplig versyn maste bli foremal for en grundligare analys. Vi anser att
problemen med bedémningsgrundernas inte kan |6sas endast genom de av HaV aviserade
forenklingarna och férbattringarna av pedagogiken. Vivill i detta sammanhang uppmark-
samma nedan redovisade konkreta forslag bl a fran konsultféretaget WSP.

Nar det giller aviserad omfattning av steg 2 i HaVs 6versyn anser féreningen att den maste
fa karaktaren av ett omtag, som syftar till att ge en tydlig och framfér allt transparent bak-
grund till det fortsatta arbetet med statusklassning, som verksamhetsutévarna kan forsta
och sta bakom. Vara medlemsféretag ser ett stort behov av en vetenskaplig dversyn av de
enskilda bedémningsgrunderna med darpa foljande revideringar. | enlighet med vad som
framfdérs ovan ar regeringens aviserade uppdrag till HaV styrande for inriktning, omfattning
och tidplan for steg 2 i pagaende dversyn.

Vattenférvaltningen &r verktyget for den svenska implementeringen av EU:s ramdirektiv for
vatten. | ramdirektivet finns utrymme fér nationella avvagningar och prioriteringar. Energio-
verenskommelsen och d3rpa féljande proposition ”Vattenmiljé och vattenkraft” ger tydliga
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politiska signaler om att en avvagning mellan vattenkraft och vattenmiljé skall goras pa nat-
ionell niva. Vidare anges att “de mdjligheter att stélla mindre Idngtgdende krav som féljer av
EU-rdtten till férman for samhdillsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. med-
delande av miliékvalitetsnormer och andra féreskrifter samt vid beslut om klassning av vat-
tenfGrekomster”.

Mot denna bakgrund drar féreningen slutsatsen att en éversyn av foreskrifterna inte kan in-
skrankas till justering av nagra enskilda formler eller parametrar. Bedémningsgrunder fér de
biologiska kvalitetsfaktorerna bygger pa att ett referensférhallande for vattenférekomsten
kan fastslds och att det genom att mita aktuellt tillstdnd for alger, plankton eller faunan gar
att bestdmma om avvikelsen &r sa stor att den maste atgardas. En stor begransning med
detta angreppssatt dr att det dr svart att med nagon sikerhet bestimma referensforhallan-
den.

En nyckel till att kunna gora nationella politiska prioriteringar mellan bl a vattenkraft och vat-
tenmiljo ar att peka ut betydligt fler vattenférekomster an idag som kraftigt modifierade
(KMV). Detta bér ges en hog prioritet vid en éversyn av féreskriften. Genom ett KMV-utpe-
kande kan man komma ifran den mycket svéara uppgiften att pa ett transparent och réttssi-
kert satt faststalla status och behov av atgérder med hjalp av antingen biologiska eller hydro-
morfologiska index och parametervarden. Ett KMV-utpekande skapar utrymme att beakta
paverkan pa verksamheten da atgérder ska féreslas.

Foreningen forutsatter att en omarbetning av relevanta vigledningar sker parallellt med f6-
reskriftsversynen. Det &r viktigt att vagledningarna &r tydliga och inte ger utrymme fér olika
tolkningar. Var erfarenhet ar att nuvarande vagledningar tyvarr ger for stort utrymme for
olika tolkningar, vilket ar olyckligt bl a med hansyn till att vigledningarna dberopas i domstol.

Det vore en fordel om arbetet med revidering av foreskriften i hégre utstrackning &n tidigare
gors i samverkan med branschen och dar féreningen kan utgéra en part att samverka med.
Méjligheten att erhalla en féreskrift som stédjer en vél fungerande vattenforvaltning 6kar
med samverkan.

Konkreta synpunkter pa revideringsférslag och pd géllande bedémningsgrunder

Foreningen har dversiktligt granskat forslagen till revideringar. Betréiffande befintliga bedém-
ningsgrunder redovisar féreningen med hjalp av experter frén medlemsforetagen erfaren-
heter fran den praktiska tilldmpningen. Darutéver redovisas en analys genomférd av konsult-
bolaget WSP rérande tillimpningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

1. Synpunkter p féreslagna revideringar

Foreskriftens detaljeringsgrad med ett stort antal parametrar gor att den &r svar att forsta
och framfor allt forsta konsekvenserna av. Detta har blivit tydligt i vattenférvaltingen dar vat-
tenmyndigheterna haft uppenbara problem med att tillimpa bedémningsgrunderna. Fore-
skriften borgar inte for en transparent process fér alla inblandade parter. De féreslagna revi-
deringarna innebdr tyvarr inte att HaV forenklar eller tydliggér arbetet med klassificeringen

Bilaga 1: Bedémningsgrunder fér biologiska kvalitetsfaktorer i sjdar och vattendrag:
Vaxtplankton

Foreningen vill i detta sammanhang papeka att bedémningsgrunderna for véxt- och djur-
plankton inte aterspeglar den hydromorfologiska p&verkan utan i stor utstrickning snarare
kopplar till férsurning och évergddning.

Bottenfauna

Provtagningsmetodiken har stora begransningar vad géller tillimpbarhet i stora vattendrag.

De index som finns i denna bedémningsgrund ar endast tillimpbar for att mita effekter av
forsurning och eutrofiering. For hydromorfologisk paverkan &r de index som finns i bedém- / ]
ningsgrunden inte anvandbara. 5
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Fisk

Ett generellt problem med att anvénda den biologiska beddmningsgrunden som &r framta-
gen for fisk 4r att den bygger pa elfiske och darfor inte &r tillimpbar i stora vattendrag. Hur
dessa bedémningsgrunder ska tillampas i storre vattendrag ar oklart.

F&r index VIX bestams t ex referensforhallandet for ingdende indikatorer genom regressions-
modeller med relativt 13g forklaringsgrad. Det resulterar da i att for det foreslagna sidoin-
dexet VIXmorf klassas hela 60% av opaverkade lokaler i referensmaterialet till mattlig, otill-
fredsstillande eller dalig status. | praktiken innebéar det da férmodligen att klassning snarare
kommer att baseras pa om det bedéms finnas paverkan pa lokaler eller inte. Givet den stora
svarighet som finns i att skatta awvikelser fran referensférhallanden for biologiska kvalitets-
faktorer kan man ifragasitta om detta &r ett andamalsenligt satt att bestdmma atgarder (se
dven konsultforetaget WSPs férslag till under punkt 2 nedan).

Det ar darfor mycket tveksamt om detta nya fiskindex gar att anvénda pa det satt som ar av-
sett, ens i mindre vattendrag. | foreskriftsforslaget anges dessutom en rad omstandigheter
(7.2) dir foreslaget sidoindex inte gér att anvanda. Vad som ska anvéndas istéllet framgar ej.

Bilaga 3: Bedomningsgrunder fér hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i sjdar, vattendrag, kust-
vatten och vatten i dvergangszon:

Det &r positivt att HaV 6ppnar for anvindande av timvarden i féreskriften. Detta kommer att
leda till fler KMV-utpekanden vilket har visats inom pilotprojektet “Hallbar vattenkraft i Dalal-
ven”. Vidare ar det positivt att felaktigheter i formler korrigeras.

Foreningen vill dock papeka att formlerna for sjdar ocksa maste korrigeras. Exempelvis sak-
nas absolutvirden — annars blir avvikelsen alltid noll.

Vi foreslar att det i foreskriften skrivs in att bilaga 3 hydromorfologiska parametrar, inte skall
anvindas for miljokvalitetsnormer som definierar GEP for KMV-utpekade vattenférekomster
och inte heller anvindas fér bedémning av ickeférsamringskravet, utan att en bedémning av
osikerhet och upplosning pa anvanda parametrar dokumenterats.

2. Synpunkter pa nu géllande bedémningsgrunder

Féreskriftens avsnitt om hydromorfologi &r idag inte tillampbart for att fa fram miljokvalitets-
normer pa KMV-utpekade vattenférekomster. Daremot géar den anvanda till att se nar hydro-
morfologisk avvikelse &r av sddan storlek att KMV-utpekande kan vara berattigat.

Det vetenskapliga stodet for att g fran hydromorfologisk avvikelse till status &r lagt. Grun-
den for klassning av den ekologiska statusen utifran hydromorfologiska parametrar i fore-
skriften ir inte dokumenterad. Forandringen som foreslas avseende vérdering av det hydro-
morfologiska tryck korttidsreglering kan innebéra &r en forbattring. Men fortfarande skall det
noteras att ett hydromorfologiskt tryck inte direkt kan dversattas till en statusniva. Det
maste inga hur kinsligt ett vattendrag ér for en beskriven parameterforandring (exempelvis
ett vattendragmed flacka strinder &r kansligare &n ett med branta strander f6r samma pro-
centuella flodesforandring) och hur allvarliga de biologiska konsekvenserna blir. Det &r en
felaktig formulering dverst pé sid 17 i missivbrevet att "konsekvenserna av korttidsreglering
fangas in” av den foreslagna forandringen.

Féreningen konstaterar att hydromorfologin &r stédjande i ramvattendirektivet och att det
ir biologin som ska uppnas. Det &r alltsa biologin som ska sta i fokus vid klassificeringen av
en vattenférekomst ekologiska status, vilket hittills tyvarr inte praglat den svenska tillamp-
ningen. Ett system som bygger pa att hydromorfologi &r styrande i hag utstrackning riskerar
att paverka vattenkraften i hogre utstriackning &n vad intentionen i Sverige ar. Hydromorfolo-
gin kan peka pa en paverkan som ofta orsakas av vattenkraft och som kan utgdra underlag
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utpekande av KMV. Att fokusera pa hydromorfologin innebéar att man forleds att tro att det
ar detta man ska komma till rtta med, vilket ger resultatet stor paverkan pa vattenkraft.

Det ar alltsa de biologiska kvalitetsfaktorerna som ska vara styrande och de hydromorfolo-
giska ska endast vara stodjande. Inom ECOSTAT har man konstaterat att koppling mellan
hydromorfologiska och biologiska kvalitetsfaktorerna &r bristfillig.

| dagslaget har vi varken metodik eller tillrackligt med underlag for att bedéma de relevanta
biologiska kvalitetsfaktorerna fisk, bottenfauna och makrofyter som har koppling till paver-
kan fran vattenkraft. Da ar expertbedémningar béattre att anvanda &n att |ata hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorer vara styrande. Vi vill papeka att expertbeddmningar maste goras efter
en val definierad struktur med en tydlig och vetenskapligt baserad metodik som &r transpa-
rent och majlig att granska/ifrdgasatta. | det samradsunderlag for KMV som Vattenmyndig-
heterna just nu har ute pa remiss har det gjorts expertbedémningar av biologiska kvalitets-
faktorer avseende framst fisk. Tyvarr ar dessa beddémningar inte genomférda pa ett transpa-
rent sett som ar mojligt att forsta for verksamhetsutovarna. Vi kan konstatera att atgardsfor-
slagen i samradsunderlaget ar generella och att det saknas en redovisning av hur dessa at-
garder paverkar biologin, dvs den ekologiska nyttan av foreslagna atgarder ar oklar.

Féreningen anser vidare att beddmningsgrunderna for de biologiska kvalitetsfaktorerna nar
det géller metodik och anvandning maste vara tillampbara i olika typer av vattendrag, dvs sa-
val stora som sma. | nuldget ar metodiken for t ex bottenfauna och fisk inte tillampbar fér
stora vattendrag. Vi anser att den omstadndigheten att processen for interkalibrering inom
EU ar flerarig, ar inte ett hallbart argument for att inte utveckla ny metodik som exempelvis
eDNA.

WSPs analys av den praktiska tillampningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
Foreningen har uppdragit at konsultféretaget WSP att beskriva och analysera den praktiska
tillampningen av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna inom vattenférvaltningen for
sj6ar och vattendrag, se bifogad rapport fran WSP daterad 2018-03-09. Rapporten utgar till
stora delar fran HaVs férskrift om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMPFS 2013:19). Nedan redovisas i punktform WSPs viktigaste slutsatser och forslag till for-
battringar (de tre sista punkterna):

e Oklarheter i hur hydromorfologiska parametrar arbetats fram. Dokumentation saknas.
e Vetenskaplig koppling mellan hydrologi och ekologisk status saknas.

e Manga parametrar ar “hemsnickrade” och inte generellt vedertagna av hydrologiskt sak-
kunniga. Utvardering av oberoende expertis saknas rérande anviandbarhet mm.

e Ett flertal parametrar ar mycket svara att beradkna da dataunderlag saknas. Att ta fram det
dataunderlag som behdévs bedéms mycket svart.

e Hydromorfologiska data har i praktiken fatt ett mycket stort genomslag, framst eftersom
bristen pa kompletta biologiska data &r monumental.

e Av de hydromorfologiska parametrarna ar det bara knappt hilften som klassats i ndgon
storre utstrackning. Flera av dessa klassas nastan uteslutande med expertbedémningar,
dvs. metodiken i foreskrifterna anvénds inte.

e Undantagsregeln (2 kap. § 12) tillater myndigheter att statusklassa utifran enbart hydro-
morfologiska data. Eftersom samst parameter styr far det fatal parametrar som &r relativt
sett latta att klassa stor vikt.

e En viktig fraga ar om det ens ar majligt att géra beddmningar utan nagot vetenskapligt
underlag som stod. Det kan dvervagas om det inte skulle vara mer dndamalsenligt med
ett system med en tydligare koppling till ekosystem och hallbarhet, istallet for nuvarande
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kalkyler for jamforelser med referenstillstand (bl.a. genom matematiska formler baserade /
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pa dygnsdata). Ett hallbart ekosystem behéver inte utgoras av helt opaverkade forhallan-
den. Dessutom torde det inte vara rimligt att uppna ett opaverkat tillstdnd i majoriteten
av vara vatten som paverkats av mansklig aktivitet under mycket [ang tid.

e En revidering av foreskrifter och hur dessa praktiskt bor tillimpas rekommenderas. En sa-
dan revidering foreslas utga ifran vetenskapliga grunder, ett transparent arbetssatt och
forutsattningar att kunna ta fram underlagsdata. En forenklad och mer pedagogisk ut-
formning jamfoért med nuvarande system skulle sannolikt underlatta bade for berérda
myndigheter, verksamhetsutvare och domstolar.

e Detaljer om hur bedémningarna ska goéras for statusklassningen kan formuleras i vagled-
ningsdokument i stillet for som idag vara preciserade i foreskrifter. Genom att ge rekom-
mendationer om dataunderlag och metoder i ett vagledningsdokument torde flexibilite-
ten i forhallande till ny teknik, kunskap och osdkerhetsfaktorer kunna férbattras.

Avslutningsvis vill foreningen anyo lyfta fram att vi gdrna ser att HaV utokar sin samverkan
med branschen i samband med foreskriftséversynen. Medlemsféretagens experter kan hari-
genom i hogre grad bidra med sin sakkunskap, vilket okar férutsattningarna for en battre
fungerande vattenforvaltning som bygger pa tydliga och transparanta beddmningsgrunder
som verksamhetsuttvarna kan forsta och stalla sig bakom.

Stockholm som ovan

Pernilla Winnhed

Vd, Energiféretagen Sverige
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