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Politik och kommunikation Skatteverket
Erik Thornstrém, 08-677 27 08 Réttsavdelningen
erik.thornstrom@energiforetagen.se 171 94 Solna

Foreskrifter och allmanna rad avseende den allmanna
fastighetstaxeringen 2019

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal &r att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser att det foreligger flera oklarheter och felaktigheter i
rubricerade férslag och konsekvensutredningar.

Formalia- och sakfel samt oklarheter bor atgardas for att undvika att
karnkraftverken i strid med 1 kap. 2 § och 5 kap. 2 § FTL &satts felaktiga och for
hoga taxeringsvarden. Vidare kan sarskilt konstateras att det inte presenterats
nagra bakomliggande berdkningar till férslagen om riktvardeangivelse. Vi anser att
det dr anmarkningsvart att Skatteverket vill forlanga karnkraftens drifttid (KN-
tabellen) trots att det saknas stod.

Med hansyn till detta hemstélles om att Skatteverket vidtar atgarder sa att
varderingsmodellen for kdrnkraftverk forblir oférdandrad. Vidare hemstélles om att
forberedelsearbetet aterupptas for att snabbt kartlagga och atgérda kvarvarande
fel och oklarheter i syfte att faststélla en riktvardeangivelse m.m. som leder till
likformiga och rattvisa taxeringar (jfr 1 kap. 2 § FTL).

1. Inledning

Skatteverket har for yttrande dversant foreskrifter och allménna rad avseende
den allmanna fastighetstaxeringen 2019 enligt foljande:

SKVFS 2018:XX och Konsekvensutredning; (dnr 202-164166-18/111)
SKVFS 2018:XX och Konsekvensutredning; (dnr 202-30167-18/111)
SKV A 2018:XX och Konsekvensutredning; (dnr 202-164150-18/111)
SKV A 2018:XX och Konsekvensutredning; (dnr 202-49471-18/111)

ol

Energiféretagen Sverige finner det anmarkningsvart att Skatteverket skickar ut
rubricerad remiss utan att invanta regeringsbeslut om de av Skatteverket begérda
andringarna i fastighetstaxeringsforordningen, FTF. Energiforetagen Sverige har
framfort en rad principiella invandningar till att flera av de féreslagna
forordningsandringarna genomférs, men trots detta har Skatteverket inte
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anpassat remisstid utifran att ge rimlig tid att analysera beslut och presenterade
forslag.

2. Forberedelsearbetet har inte genomforts pa ett korrekt satt

Energibranschen har deltagit i referensgruppsarbetet infor AFT 19 av
elproduktionsenheter och bl.a. i den sarskilda arbetsgruppen for karnkraftverk
och kan i korthet konstatera foljande:

e Férberedelsearbetet har inte bedrivits pa det sdtt som lagstiftaren
foreskrivit och avsett. Det har inte bedrivits i dverenstammelse med
forfarandet infér AFT 00, 07 och 13. Istéllet har det i princip enbart
forekommit informationsméten utan majlighet till genomgang och
konsekvensanalys. Bland annat har branschen inte tagit del av eller haft
mojlighet att ldmna synpunkter pa Skatteverkets forslag till andringar i
fastighetstaxeringsforordningen.

e Bolagen anser dessutom att Skatteverket bortsett fran vasentliga fakta och
synpunkter som framforts under férberedelsearbetet. Det galler i
synnerhet omstandigheter som har negativ inverkan pa taxeringsvardena.
Skatteverket har inte redovisat nagra skl och inte heller kommenterat
detta i de s.k. konsekvensutredningarna. Det saknas redovisad grund och
bakomliggande berdkningar for riktvdrdeangivelsen m.m.

e Det dr anmarkningsvért att Skatteverket utan stéd och utan avstdmning
med branschen foreslar en forandring av regelverket som medfor en
forlingd ekonomisk livslangd i syfte att héja taxeringsvardena.

3. Foreskrifter och konsekvensutredningar

3.1. SKVFS 2018:XX Skatteverkets foreskrifter och allmanna taxeringsregler vid allman
och sarskild fastighetstaxering 2019 och Konsekvensutredning; (dnr 202-164166-
18/111)

Energiforetagen Sverige kan konstatera att foreskrifterna i stort dverensstammer
med tidigare ars foreskrifter men dnskar framféra féljande.

$5 Avrundningar

Energiféretagen Sverige anser att forslaget om att matematisk avrundning ska ske
i vissa fall kan led till dvervarderingar. For storre elproduktionsenheter, t.ex. stora
vattenkraftverk kan en avrundning till 10 000 000 kWh ge en normalarsproduktion
pa nidstan 5 000 000 kWh mer &n vad kraftverket faktiskt haft. Vi anser darfor
principiellt att avrundningen ske nedat pa alla faktorer med avrundningar, istallet
for matematiskt, for att undvika évervarderingar.
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Konsekvensutredningen

Konsekvensutredningen omfattar en allman beskrivning av branschen och
agandet. Den omfattar i princip inte nagon konsekvensutredning, och inte heller
nagon koppling till taxeringsvardena och att de leder till ett korrekt resultat.
Nagon bifogad provvardering finns inte.

Det framgar inte heller av konsekvensutredningen om det framkommit behov av
dndringar eller kompletteringar under férberedelsearbetet eller vid avstamningar
med intresseorganisationer m.m.

3.2. SKVFS 2018:XX Skatteverkets féreskrifter om varderingen av hyreshus-,
dgarldgenhets-, industri- och elproduktionsenheter vid 2019 ars allménna
fastighetstaxering och Konsekvensutredning; (dnr 202-30167-18/111)

Energiforetagen Sverige kan konstatera att hela riket ska vara ett och samma
virdeomrade. Om detta dar andamalsenligt framgar inte av konsekvens-
utredningarna. Det finns inte heller ndgra kommentarer avseende andra typer av
elproduktionsenheter.

Skrivningen tar upp att Skatteverket forslagit andringar i férordningen och anger
sdrskilt att det foreligger ett forslag till andrat antal byggnadskategorier. Nagon
konsekvensutredning finns inte och pastaendena om att Skatteverkets hemstallan
till Finansdepartementet inte innebar nagra nackdelar ar inte korrekt.

Skatteverket pastar i princip att det inte finns nagra negativa konsekvenser. Det
bor noteras att det inte finns nagon analys av effekterna av férslag till foreskrifter
och allmanna rad samt hur dessa dverensstammer med den lagreglerade
principen om att taxeringsvardena ska vara rattvisa och likformiga samt medfora
att taxeringsvarden enligt gdllande ratt ska normeras mot 75 procent av
marknadsvérdet. Det redovisas inte en provvdrdering och inte hur féreskrifter och
rekommendationer paverkar vardet och darmed uttag av skatt m.m.

Det finns en skrivning som &r svartolkad. Skatteverket pastar att “syftet med
foreskriften dr 1ast”. Det bor noteras att foreskrifter inte far strida mot géllande
ratt. Hur de dverensstammer med gallande ratt framgar inte.

Avslutningsvis framhaller Skatteverket att samrad skett med branschen avseende
foreskrifter och konsekvensutredning. Detta dr inte korrekt.

3.3. SKV A 2018:XX Skatteverkets allm&nna rad om de allménna grunderna for
taxeringen och vardesattningen fr.o.m. 2019 ars taxering och
Konsekvensutredning; (dnr 202-164150-18/111)

Allménna raddet omfattar de allmanna grunderna och i stort dverensstammer
forslaget med tidigare ars allmanna rad. Det framgar inte av konsekvens-
utredningen om det framkommit behov av dndringar eller kompletteringar under
forberedelsearbetet eller vid avstdmningar med intresseorganisationer m.m. | den
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allmanna skrivningen anvéands formuleringar sdsom “ska” och ”last”. Fran rattsligt
hanseende ar detta inte korrekt eftersom det ar fraga om rekommendationer och
inte bindande regler.

Konsekvensutredningen omfattar allmanna beskrivningar av branschen och
agandet. Den omfattar i princip inte nagon konsekvensutredning av
taxeringsvardena och inte heller nagon utredning som visar att riktvarde-
angivelserna leder till ett korrekt resultat. Det &r anmarkningsvart att det inte
finns nagon bifogad provvardering. Hela systematiken bygger pa att forslagen till
allmanna rdd m.m. ska kontrolleras genom provvardering.

Avslutningsvis framhaller Skatteverket att samrad skett med branschen avseende
foreskrifter och konsekvensutredning. Detta ar inte korrekt.

3.4. SKV A 2018:XX Skatteverkets allmédnna rad om riktvardeangivelser och grunderna
for taxeringen och vardesattningen av elproduktionsenheter vid 2019 ars taxering
och Konsekvensutredning; (dnr 202-49471-18/111)

Allmdnna raden
Inledningsvis kan konstateras att riktvardeangivelsen for kdrnkraft inte ar korrekt.

Skatteverkets berdkningar baseras pa ett bristfalligt underlag och det bygger pa
ett felaktigt antagande om kdrnkraftverkens ekonomiska livslangd.

Det kan dven konstateras att Skatteverket har tagit bort skrivningarna avseende
kostnader till féljd av myndighetsbeslut. Detta allmdnna rad behovs dven for
framtiden eftersom det kommer att komma nya myndighetsbeslut som medfor
kostnader.

Skatteverket har aven infort nya allmanna rad fér hur justeringsbeloppet ska
beraknas vid driftstopp, eftersatt underhall, forsummad fornyelse och begransad
utnyttjande. Det kan ifragasattas huruvida dessa allmanna rad leder till ett korrekt
justeringsbelopp. Det saknas en analys av detta och de allmdnna raden synes
darfor enbart utgora schabloniserade justeringar. Detta dr inte acceptabelt och
det framgar inte vad Skatteverket vill uppna. Det saknas en helhetsbeskrivning av
problematiken och vardeinverkan vid driftstopp och avveckling av reaktorer m.m.

Vad giller kraftvarmeverk saknas i dag ndrmare rad kring hur avvikande driftstider
ska hanteras, vilket leder till att t.ex. reservkraftvarmeverk asatts alltfor hoga
taxeringsvarden. Det dr inte rimligt att utga fran t.ex. de fullasttider som
berdkningen av riktvardeangivelsen som endast speglar cirka en tredjedel av
anldggningsparken och som har langst driftstider. | avsaknad av narmare regler
om begrénsat utnyttjande for kraftvarme anser Energiforetagen Sverige att
riktvardeangivelsen for kraftvarme maste utga fran fullasttider som speglar hela
den installerade kraftvarmekapaciteten och darmed sankas betydligt till ca 2 049

fullasttimmar.
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Vidare &r det anmarkningsvart att Skatteverket foreslar nedrakningsfaktorer for
virdefaktorn alder (bilaga 3) som felaktigt baseras pa en livslangd om 60 ar for
karnkraft och dessutom utan analys och beaktande av vad som bendmns “back-
end” kostnader. Notera att dessa ar vdsentliga och vardepaverkande.

Se vidare avsnitt 3.5 och 4.

Konsekvensutredning

| konsekvensutredningen pastar Skatteverket att de foreslagna reglerna i stort inte
avviker fran tidigare regler. Det kan konstateras att féreslagen férandring av den
ekonomiska livslangden far anses utgora en vdsentlig forandring av varderings-
modellen. Dessutom bor noteras att omstédndigheter och oklara fragestallningar
som framhallits av branschen éverhuvudtaget inte kommenteras i
konsekvensutredningen. Se vidare avsnitt 3.5.

| konsekvensanalysen anges referens till en publikation utgiven av Energiféretagen
Sverige som synes ha blivit felaktigt atergiven. Vi uppfattar att det ar
publikationen “Energiaret 2016” som avses.

Avslutningsvis framhaller Skatteverket att samrad skett med branschen avseende
foreskrifter och konsekvensutredning. Detta ar inte korrekt.

3.5. Brister i forberedelsearbetet infér AFT 19
Energiforetagen Sverige anser att foérberedelsearbetet vid AFT 19 inte dr i
dverensstdmmelse med det forfarande som ska tillampas vid forberedelsearbetet
infér en AFT. Hittills har fyra referensgruppsmoten hallits dar bl.a. kdrnkraften
varit inblandade. Ett gemensamt (alla kraftslag) uppstartsmote, ett varmekrafts-
gemensamt mote samt tva moten for kdarnkraften och separat mote om
kraftvdarme har hallits med Lantméteriet. Utover detta har viss korrespondens via
e-post och telefon férekommit.

| samband med de referensgruppsmoten som hallits har de synpunkter som
framforts fran branschens sida inte besvarats pa ett konstruktivt satt, sarskilt vad
avser kdrnkraften. Branschen bor kunna forvanta sig att fragor som lyfts upp pa
mote ocksa bemots och diskuteras for att kunna lésas och laggas till handlingarna.

Gemensamma kostnader fér kdrnkraften
Ett exempel pa detta ar fragan om hur gemensamma kostnader fér nedlagda
reaktorer ska behandlas. Denna punkt lyftes tidigt fran branschens sida utan att

nagot klarlaggande dnnu kunnat ges.

Vidare har Skatteverket, med hanvisning till tidsbrist, tackat nej till uppgifter fran
branschen avseende nedlagda kostnader fér 2017, detta trots att gdllande
forordning anger att kostnader ska beaktas for 2017 och fem ar bakat i tiden.
Skatteverket anger i sitt svar att uppgifter finns for fem ar bakat i tiden och att
detta borde vara tillrdckligt. Notera att detta strider mot géllande ratt. Kraftpriset
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for 2017, som var hogre och darmed ocksa ger ett hogre taxeringsvarde, fanns det
dédremot tid att beakta i berakningarna.

Férnyelsekostnaderna fér kdrnkraften

Ytterligare en fraga som inte kunnat hanteras med samsyn éar de s.k.
férnyelsekostnaderna. Har saknas en gemensam syn pa vilka poster som ska vara
med i underlaget. Branschen rapporterade i samband med den fortida
uppegiftsinsamlingen dessa varden med utgangspunkt i bolagens arsredovisningar,
klassificeringar som investeringar. Skatteverket och Lantmateriets syn ar att
arsredovisningarnas investeringar bestar av dels drift- och underhallskostnader
dels fornyelsekostnader. Da det rader en principiell skillnad mellan hur & ena sidan
drifts- och underhallskostnader och a andra sidan férnyelsekostnader hanteras i
berdkningen av riktvardeangivelsen medfor detta att utgifterna inte beaktas fullt
ut vilket ocksa branschen papekat, utan resultat. Det &r direkt olampligt att
Skatteverket inte har korrekta uppgifter som utgangspunkt.

Kdrnkraftens driftstid foreslds forlangas till 60 dr vilket saknar
verklighetsférankring

Ett anmarkningsvart exempel dar utebliven kommunikation med branschen kan
lyftas fram som synnerligen allvarlig ar kdrnkraftverkens drifttid. Skatteverket och
Lantmateriet presenterade vid mote den 26 januari 2018 att riktvardesangivelsen
ska baseras pa en teknisk livslangd hos karnkraftverken motsvarande 60 ar
(jamfort med tidigare 50 ar). Stod for att detta ar en rimlig tidsangivelse har
hamtats fran bl.a. bolagens hemsidor. Branschen invdnde mot att forlanga
drifttiden fran 50 till 60 ar for ett nybyggt kdrnkraftverk eftersom det i realiteten
helt saknas grund for en sadan forlangning. Férlangningen utgdr en form av
spekulation.

De hittills avstallda kdrnkraftsreaktorerna och de planerade avvecklingarna de
narmaste aren medfor att de inte i nagot fall kommer upp i en alder av ens 50 ar.
Dessutom har regeringen nyligen i ett annat drende, for berdkning av
karnavfallsavgiften, bestamt att driftstiden for ett karnkraftverk ska vara 50 ar [3 §
forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter].

Trots vad som sdgs ovan och utan att ldmna nagon narmare forklaring eller pa
nadgot satt bemdta branschens invandning skickade Skatteverket in en
promemoria om andringar i fastighetstaxeringsférordningen.

Ovan beskrivna felaktigheter hade kunnat undvikas om det forfattningsreglerade
forfarandet hade foljts. Se sarskilt vad som framgar av férarbetena till en dndring
som gjordes i fastighetstaxeringslagen (prop. 2015/16:36 5. 12-13).

Konsekvensanalyser saknas och brister

Det kan vidare sarskilt framhallas att det for nya rattsregler fordras en
konsekvensutredning i enlighet med férordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det kan konstateras att det av en skrivelse fran
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Skatteverket [Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, Dnr 131 102999-12/111, publicerad 2012-
05-25] tydligt framgar att Skatteverket “under férberedelsearbetet prévat att en
tillampning av de allmdnna raden leder till taxeringsvarden som svarar mot en

taxeringsvardeniva enligt 5 kap. 3 § FTL".

Skatteverket har inte genomfort nagon sadan konsekvensanalys infor AFT 19 som
presenterats for branschen och férslagen har éverhuvudtaget inte diskuterats
med branschens féretradare. Forslagen har inte heller remitterats till branschen
for synpunkter. Skatteverket har trots detta anda rubricerat ett avsnitt i sin
promemoria avseende forslag till andringar i fastighetstaxeringsférordningen
sasom “Konsekvensanalys”. Avsnittet innehaller dock ingen konsekvensanalys.

Det kan dven noteras att Skatteverkets till branschen remitterade s.k.
konsekvensanalyser avseende foreskrifter och allménna rad inte heller omfattar
nagon provvardering eller konsekvensanalys. Forfarandet ar anmarkningsvart
eftersom forslagen till forfattningsandringar m.m. uppskattningsvis innebdr dkade
fastighetsskattekostnader pa i storleksordningen ca 150 miljoner kronor per ar for
karnkraftverken jamfort med en tilldmpning av nu gdllande forfattningar och
systematik. For vattenkraften innebar forslagen uppskattningsvis dkade
fastighetsskattekostnader pa ca 75 miljoner kronor per ar.

Det bor noteras att det ar ont om tid men Energiféretagen vill komma till ratta
med konstaterade brister och felaktigheter i syfte att astadkomma korrekta
taxeringar och darmed undvika langvariga och kostsamma processer. Med hansyn
till detta &r det angeldget att vissa centrala fragor klargdrs innan beslut fattas.

4. Centrala fragor som maste klargéras innan beslut fattas om foreskrifter och allménna
rad m.m. infér AFT 19

Skatteverket har angett att beslut om foreskrifter, riktvardeangivelser och
allmanna rdad m.m. kommer att fattas den 20 augusti 2018. Regeringsbeslut om
dndringar i fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199) infor AFT 19 fattades
dock forst den 14 juni och utfardades den 21 juni 2018.

Mot bakgrund av detta och vad som framgar ovan dr det angeldget att ga igenom
framforallt foljande:

1. Vilka atgarder maste vidtas och stdmmas av om branschens yrkande med
avseende pa Skatteverkets forslag till férandringar i
fastighetstaxeringsforordningen helt eller delvis godtas.

Branschen har hemstéllt om en helt oférandrad varderingsmodell. Detta

omfattar i princip féljande:
a. Forslaget avseende hantering av skatter och
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b. forslaget om hantering av férnyelsekostnader och skatt pa termisk effekt
via en normaliserad kostnad ska inte genomfors.
c. KN-tabellen ska inte dndras utan utga ifran en driftstid om 50 ar.

2. Bakomliggande analys fran rattsligt och varderingstekniskt hanseende till
forslag om andring av fastighetstaxeringsférordningen.

a. Bakomliggande berdkningar och antaganden till forslaget om en
riktvardeangivelse om 5 500 kr/kW.

b. PM ortprisanalys av elproduktionsenheter — kdrnkraft. Varfor lamnas en
redogorelse for produktionskostnader utan koppling till den i
fastighetstaxeringslagen foreskrivna avkastningsmetoden?

c. Skatteverkets PP-presentation: Karnkraftverk - Jamférelse mellan
teoretiskt beraknade produktionskostnader och kostnader enligt FUI

i.  Kostnaderna — varfor beaktas inte 2017 i underlagen.
ii.  Driftdata — varfor har underlag O1, 02 och R2 inte beaktats.
iii.  Fornyelsekostnader — hur beaktas dessa.
iv.  Framtida kostnader — hur beaktas dessa.
v.  Back-end kostnader — hur beaktas dessa.

3. Allmdnna rad avseende sadregna forhallanden

a. Allménna radet avseende framtida investeringar till foljd av
myndighetsbeslut har tagits bort. Notera att det forbereddes och kommer
att komma nya foreskrifter om investeringar. Det behdvs en
rekommendation for att hantera dessa fragestallningar.

b. Vilken motivering och underlag finns for allmdnna radet avseende
justering vid driftstopp?

c. Allmdnna radet avseende eftersatt underhall, forsummad férnyelse och
begransat utnyttjande omfattar inte nagot om eftersatt underhall eller
forsummad fornyelse.

d. | 6vrigt ar allménna radet obegripligt och direkt felaktigt. Skatteverket har
inte begart in underlag fran branschen avseende detta. Allménna radet ar
inte heller avstdmt med branschen. Det saknas verklighetsforankring.
Skatteverket synes inte ha genomfort nagra berdkningar m.m. Féreslagen
allmanna rad ar saledes obegripligt och har inte foregatts av nagon
uppegiftsinsamling eller liknande.

e. Hur kommer frdgan om taxering av nedlagda reaktorer hanteras vad avser
paverkan pa vardet pa hela taxeringsenheten. En nedlagd reaktor har en
negativ vardeinverkan pa fastigheten i dess helhet.
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4. Avsaknad av konsekvensanalys och provvérdering.

Med hansyn till ovan hemstélles om att Skatteverket vidtar atgarder s3 att
varderingsmodellen for karnkraftverk forblir oférandrad. Vidare hemstélles om att
forberedelsearbetet aterupptas och fortsatter for att snabbt kartldgga och
atgarda kvarvarande oklarheter i syfte att faststalla en riktvardeangivelse m.m.
som leder till likformiga och rattvisa taxeringar (jfr 1 kap. 2 § FTL).
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Pernilla Winnhed Erik Thornstrom
VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,

energianvandning och resurseffektivitet
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