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Energiforetagens svar pa Svenska kraftnats remiss
2019/1657 ”Sakerhetsledningssystem, rutiner for
egenkontroll och helhetsbedomning”

Energiféretagen Sverige ger rost Gt omkring 400 féretag som producerar, distribuerar,
sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35 miljarder kronor
drligen. Med rdtt forutséttningar kan vi fortsdtta trygga energileveranserna till hushall,
foretag och samhdille — varje sekund, dret om — samtidigt som vi driver pa den férdndring
som méjliggér framtidens energisystem. Vart mal dr att; utifrgn kunskap, en helhetssyn
pad energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta foér alla.

Energiforetagen Sverige vill forst tacka Svenska kraftnat for méjligheten att lamna
synpunkter pa vagledningen. Overgripande ar Energiféretagens uppfattning att
vagledningen har hittat en bra balans mellan myndighetens vagledning och
branschens riktlinjer. Bada dessa delar bidrar till en bra helhet i systemet som styr
dammsdkerheten i landet.

| slutskedet av Energiforetagens arbete med remissvaret vacktes fragan om det
skulle vara lampligt att ge vagledning for sakerhetsledning och rutiner for
egenkontroll, & ena sidan, och helhetsbedémning, a andra sidan, i tva separata
dokument da de inte har nagon direkt koppling mellan sig. Vi undrar vilken nytta
Svenska kraftnat ser med att ha dessa fragor i samma vagledning?

Nedan féljer tre resonemang av overgripande karaktdr under separata rubriker.
Detaljerade synpunkter finns i bifogad excelfil med hanvisning till aktuellt stycke i
vagledningen.

Sakerhetsledningssystem i forhallande till rutiner for egenkontroll

Enligt forordning om dammsakerhet 5 § beskrivs under rubriken
"Scéikerhetsledningssystem och rutiner fér egenkontroll” de grundlaggande kraven
for sakerhetsledningssystem och att detta ska omfatta de metoder, rutiner och
instruktioner som behovs.

Energiforetagens syn pa forhallandet mellan sakerhetsledningssystem och rutiner
for egenkontroll ar att sdakerhetsledningssystemet ar det system som innefattar de
metoder, rutiner och instruktioner som ska implementeras i verksamheten.
Sakerhetsledningssystemet ar darmed pa en hogre niva an “rutiner fér
egenkontroll”. Darfor kan rubriken ovanfor 5 § uppfattas om missvisande da dessa
tva begrepp sammanbinds med ett “och”.
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Som en foljd av detta synsatt kan det vara tydligare om inledningen inleds med ett
avsnitt om "Sdkerhetsledningssystem enligt férordning om dammsdkerhet”.
Avsnittet om egenkontroll ar egentligen inte centralt i denna vagledning.

Enligt samma syn bor inte heller avsnitt 2 sarskilt lyfta fram mal och
handlingsprinciper bredvid begreppet sakerhetsledningssystem. Mal och
handlingsprinciper ar en del av detta och kan darfor inordnas under rubriken 2.3.1
och darmed behandlas i ett sammanhang.

Rimlighetsavvagning

| enighet med Miljobalken 2 kap. 7 § ska rimlighetsavvagning mellan nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamforas med kostnaderna for sddana
atgarder. Resonemang kring hur en sddan bedémning kan genomforas finns
beskriven under bade avsnitt 1.3 och 1.4 i foreliggande remissutgava av
vagledningen. Energiforetagens beddmning ar att dessa tva avsnitt med fordel
kan arbetas ihop till ett gemensamt avsnitt med rubriken ”“Rimlighetsavvagning av
sakerhetsniva och sakerhetsarbete”.

Energiforetagens uppfattning ar att rimlighetsavvagning enligt miljébalken
inrymmer all den avvagning av alla de aspekter som ar aktuella avseende
dammsédkerhet sasom andamalsenlig sakerhetsniva, sakerhetsmarginaler,
skyddsatgarder, basta mojliga teknik, organisation, rutiner, kompetens, kostnader,
marginell sékerhetsnytta, interim riskhantering, lamplig tidpunkt for atgarders
genomforande, mm., i forhallande till de konsekvenser som kan folja i handelse av
haveri i dammanlaggningen och om konsekvenserna kan vara lagre vissa tider
under aret till foljd av ldga magasinsnivaer.

Det ar Energiforetagens beddmning att principen om dammsakerhet inte tillfor
nagon ytterligare vagledning for den rimlighetsavvagning som behover goras
enligt miljobalken.

Energiforetagen haller med om att det ar rimligt att hogre kostnader ar
motiverade ju hogre dammséakerhetsklassen ar (sista stycket sid 11). Den foljande
beskrivningen for dammsakerhetsklass A kan vara lamplig att se dver da
formuleringen i andra stycket “den hégsta grad som det 6ver huvud taget ér
mdjligt att uppnd tekniskt sett” ensidigt lyfter upp de tekniska aspekterna
avseende dammsakerhet. Darmed forbigds andra faktorer som i ett bredare MTO-
perspektiv kan vara av stor betydelse for dammsakerheten.

Motsvarande text “tekniskt hégsta mdéjliga” aterfinns dven i figuren i kapitel 1.4
och om denna formulering gors vagledande satts den bredare
rimlighetsavvagningen ur spel.

Béattre sprakbruk foér den niva av sdkerhet som efterstravas finns att finna i avsnitt
3.3.3 dar “Tillfredstdllande sdkerhet” anvands. Nivan “Tillfredstéllande sékerhet”
ger utrymme for rimlighetsbeddémning och differentiering av efterstrdvad
sakerhetsniva mellan olika dammsakerhetsklasser.
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Sammanfattningsvis anser Energiforetagen att sista meningen pa sida 11 och
texten pa sid 12 kan utgd, liksom inledningen och figuren i avsnitt 1.4. Ovriga
resonemang som ingar i remissutgavan bedoms vara tillrdackliga som végledning.

Helhetsbeddmning och koppling till sdkerhetsskyddslagstiftning

Energiféretagen har identifierat tva olika aspekter avseende sakerhetsskydd.

Den forsta, i avsnitt 3.3, berdr [dmpligheten i att sammanstalla
helhetsbeddmningen i ett samlat dokument med alla olika aspekter enligt
punktlistan. Ur sakerhetsskyddsynpunkt kan 6vervagas om det kan vara
lampligare att hantera olika typer av information i dtskilda dokument. Aven om
djupet i redovisningen kan hallas pa en begransad niva med hanvisning till intern
dokumentation som kan laggas pa bordet vid tillsynsméten kan fragan vara aktuell
att berora i vagledningen. Den nu beskrivna detaljeringsgraden i avsnitt 3.3.2 kan
ocksa behova beroras i detta perspektiv.

Den andra, i avsnitt 3.3.2, handlar om redovisning av anlaggningens formaga att
motsta antagonistiska hot och vagledning om hur detta kan goras. Har kan det
vara lampligt att hanvisa till aktuella vagledningar som finns kopplade till
sakerhetsskyddslagen. Aven i detta avseende behdver skyddsaspekterna beréras.

Vi hoppas att Svenska kraftnat finner Energiforetagens synpunkter vardefulla och
onskar lycka till med fardigstallandet av vagledningen. Energiféretagen ser fram
emot fortsatt konstruktiv samverkan med Svenska kraftnat for ett gott
dammsdkerhetsarbete.
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