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Remiss av SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart
Sverige

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Biogasmarknadsutredningen presenterar genomgaende val underbyggda och
andamalsenliga forslag som om de genomfors kan ge biogasen de
konkurrenskraftiga och langsiktiga villkor som lange efterstravats. Energiforetagen
Sverige

e vilkomnar att regeringen ansokt om statsstodsgodkannande for fortsatt
skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt for biogas efter 2020 for
bade transport och uppvarmning, utan att invanta fortsatt beredning och
beslut om utredningens 6vriga forslag.

o tillstyrker forslagen i stddpaket | och vill betona vikten av att premierna
betalas ut oavsett anvandningsomrade for biogasen.

o tillstyrker forslagen i stoddpaket Il och instammer i utredningens motivering
till forslagen. Vi instammer aven i utredningens beddmning att forslagen
bor inforas sa snart som mojligt. Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till
att konkretisera forslaget genom ytterligare utredning.

e instammer i utredningens beddmning att stddpaket | och Il, i kombination
med fortsatt skattebefrielse, bor leda till 6kad produktion av biogas i
Sverige.

e vill understryka vikten av att inte invanta kommande kontrollstationer eller
eventuella effekter av att staten infor 1an och garantier, nér det géller
utformningen av stodpaket II. Det ar viktigt for att bland annat undvika
snedvriden konkurrens mellan olika férnybara gaser och for att inte forlora
den unika kompetens som Sverige har byggt upp kring forgasning.

e instdmmer i utredningens bedomning att det finns en risk att det
produktionsstdd som kan ges inom det stodutrymme som existerar med
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bibehallen skattebefrielse inte kommer att vara tillrackligt for att géra all
inhemskt producerad biogas konkurrenskraftig i forhallande till importerad
biogas. Biogasmarknadsutredningens forslag som kompletterar en
skattebefrielse pa anvandarsidan med produktionspremier skapar en god
balans mellan behovet av att fortsatta stimulera efterfragan pa biogas och
tillvaratagandet av nyttor forknippade med inhemsk biogasproduktion.

Biogasmarknadsutredningens uppdrag och genomférande av férslagen

Biogasmarknadsutredningen har haft till uppdrag att kartlagga hur biogasen som
resurs bast ska tas till vara och ge forslag pa hur biogas ska ges konkurrenskraftiga
villkor genom langsiktigt stabila regelverk. Syftet ar att biogas ska kunna bidra till
att na Sveriges energi- och klimatpolitiska mal samtidigt som biogasens nytta i
uppfyllelse av andra samhallsmal tas tillvara.

Betydande osakerhet foér den svenska biogasmarknaden

Behovet av en utredning som tar ett helhetsgrepp om biogasens forutsattningar
har varit stort, dar biogasens manga nyttor sallan har tagits till vara som en helhet
nar till exempel styrmedelsforslag rorande omstalining av transportsektorn tagits
fram. Det har lett till att biogasen mott ett lapptéacke av olika villkor som sallan
eller kanske aldrig har utvecklats for att fungera som en helhet betrdffande att pa
ett effektivt satt ta tillvara biogasens olika nyttor.

Ett an storre hinder for biogasmarknadens utveckling har sannolikt varit den
kortsiktighet som under lang tid har praglat de villkor som styrt férutsattningarna
fér den svenska biogasmarknaden. Manga av styrmedlen, som skattebefrielse for
anvandare inom olika sektorer samt olika former av investeringsstod for
produktion av biogas, har ofta beslutats for korta perioder i taget och bristande
framforhallning i andring av villkoren har varit norm snarare an undantag. Det har
lett till en situation dar biogasaktérerna under manga ar har kant en stor
osdkerhet 6ver framtida utveckling av marknaden, en osakerhet som hallit tillbaka
investeringsviljan hos bade producenter, distributérer och anvandare och lamnat
en stor del av biogasens potential outnyttjad.

Behov av langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor och snabba atgarder

Biogasmarknadsutredningens uppdrag ar tvekldst av stor betydelse for att
férandra situationen och istéllet skapa langsiktigt konkurrenskraftiga villkor for
biogasen i Sverige. Biogasmarknadsutredningen har gjort ett grundligt
utredningsarbete med en gedigen analys och presenterar genomgaende
valmotiverade och andamalsenliga forslag. Nu ar det avgorande att utredningens
forslag inte blir foremal for en langdragen politisk process, utan att tiden fram till
genomfbrande av de enskilda forslagen blir sa kort som mojligt. Det ar ocksa
viktigt att villkoren slas fast for sa lang tid som ar mojligt for respektive forslag
med en bred politisk férankring.

Energiforetagen Sverige valkomnar att regeringen ansdkt om
statsstodsgodkdannande for fortsatt skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt
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for biogas efter 2020 for bade transport och uppvarmning, utan att invdnta
fortsatt beredning och beslut om utredningens dvriga forslag.

Forslag rorande Stodpaket | bor hanteras inom ramen for ordinarie
budgetférhandlingar med beslut under 2020 for inférande 1 januari 2021 i
enlighet med utredningens forslag. | nasta skede ar det dven dnskvart att sla fast
den foreslagna malbilden som syftar till att produktionen och anvandningen av
biogas pa ett andamalsenligt satt ska bidra till att energi- och klimatmalen nas
samtidigt som den inhemska biogasproduktionens dvriga samhallsnyttor tas till
vara, dar malbilden bor inkluderas inom ramen for ett riksdagsbeslut for att
sakerstalla bred politisk férankring.

Behov av fortsatt skattebefrielse for anvandning av biogas

Skattebefrielsen ar ett grundlaggande styrmedel for att fortsatt stimulera
efterfragan pa och anvandningen av biogas. Utan fortsatt skattebefrielse for
samtliga sektorer som idag omfattas av skatteundantaget skulle efterfragan pa
biogas snabbt vika och sla undan benen for utvecklingen. Skattebefrielsen har pa
manga satt varit ett val fungerande styrmedel for att stimulera marknaden for
biogas, dar den huvudsakliga bristen har handlat om att godkannande fran EU for
atgarden fran svensk sida aterkommande har sokts for begransade och mycket
korta perioder. Ansdkningar om forlangning nar en godkdnnandeperiod har
narmat sig sitt slut har ocksa gjorts med mycket kort framfoérhallning, vilket gjort
att branschen aterkommande befunnit sig i osakerhet om regelverket langsiktigt
kommer att gélla. Detta har over tid hammat investeringar hos bade anvandare
och biogasproducenter.

Energiforetagen Sverige ser darfér mycket positivt pa och stodjer fullt ut
Biogasmarknadsutredningen foreslag att biogasens befrielse fran energi- och
koldioxidskatt bor behallas daven efter 2020 och vi valkomnar att regeringen
ansokt om en forlangning av nuvarande statsstodsgodkannande for en period om
10 ar, som ar det maximalt mojliga enligt EU:s regelverk: ”Hdr vill utredningen
understryka vikten av att regeringen agerar skyndsamt fér att kommissionen ska
kunna behandla en férldngningsansékan i god tid innan det nuvarande
godkdnnandet I6per ut. Ett s tidigt godkdnnande som mdjligt bidrar till att de
lGngsiktiga konkurrensférutsdttningarna fér biogasen som denna utredning har
haft i uppgift att sékerstdlla. Det ér av samma skdl énskvdrt med ett godkdnnande
som strécker sig tio dr framat i tiden.”

Skattebefrielsen har problematiserats, ocksa i uppdraget till utredningen,
eftersom importerad biogas som fatt produktionsstdd i ursprungslandet far en
konkurrensfordel gentemot svensk biogas. Sarskilt lyfts i detta sammanhang den
pa senare ar betydande importen av dansk biogas. Vi vill i detta sammanhang lyfta
att erfarenheterna efter nagra ar nu visar att den gas som importerats fran
Danmark i forsta hand kommit att anvdandas inom anvandningsomraden dar
svensk biogas inte ar konkurrenskraftig med naturgas och pa sa satt vidgat den
svenska marknaden for biogas till nya omraden. Utredningen konstaterar att ca
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2/3 av den importerade gasen har anvants for att ersatta naturgas inom
processindustrin och for uppvarmningsandamal och resterande del inom
transportsektorn.

Att ta bort skattebefrielsen skulle i forsta hand leda till minskad efterfragan da
biogas inte langre kan konkurrera med fossila alternativinom flera
anvandningsomraden, snarare an att starka den svenska biogasens
konkurrenskraft. Om skattebefrielsen avskaffas for transportsektorn visar
utredningen att det finns en risk for okade priser pa biogas och darmed en
urholkad konkurrenskraft gentemot bensin och diesel. For uppvarmningssektorn
ar det tydligt att en borttagen skattebefrielse skulle leda till att naturgas skulle bli
det billigaste alternativet inom alla varmeproducerande sektorer. Efterfragan i
transportsektorn ar en barande del av marknaden for svensk biogas och minskade
incitament for anvandning som drivmedel skulle sannolikt snabbt leda till negativa
konsekvenser for biogasaktérer inom samtliga led av produktionskedjan. Darfor ar
det klokt att utredningen lagger fram forslag pa hur skattebefrielsen kan
kompletteras med andra styrmedel.

Stodpaket | - en kombination av skattebefrielse pa anvandarsidan och
produktionspremier skapar en god balans

Det ar vasentligt att halla en balans mellan styrmedel som stimulerar efterfragan
pa biogas i olika sektorer samt styrmedel som stimulerar inhemsk produktion och
nyttjande av potentialen for produktion av biogas i Sverige. Energiféretagen
Sverige ser darfor mycket positivt pa Biogasmarknadsutredningens forslag med en
kombination av skattebefrielse pa anvandarsidan och produktionspremier, som
utgor en god balans mellan att fortsatta stimulera den efterfragan som kravs for
att marknaden ska fortsatta utvecklas och stimulera tillvaratagandet av de nyttor
som ar forknippade med inhemsk produktion.

For att uppratthalla och utdka produktionen av biogas fran rotning genom att
tillvarata substrat pa ett sa resurseffektivt satt som maojligt féreslar utredningen
att det infors tre produktionspremier; en godselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas
producerad fran godsel, en uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas
som uppgraderas och en forvatskningspremie pa 10-15 6re/kWh. Utredningen
motiverar val skdlen till inférandet av och nivan pa produktionspremierna for olika
andamal, baserat pa bland annat existerande erfarenheter fran godselgasstodet
och det tillfalliga biogasstodet. Bland annat visar utredningen att det finns en
betydande samhallsekonomisk nettonytta som realiseras vid produktion av biogas
fran godsel, samtidigt som biogasproduktion fran godsel har jamforelsevis hogre
kostnader jamfort med produktion med andra substrat. P4 motsvarande satt kan
uppgraderingspremien motiveras av att den bland annat bidrar till en betydande
samhallsekonomisk nettonytta i anvandarledet i form av klimatnytta, da den
uppgraderade biogasen ersatter anvandning av fossila branslen som bensin och
diesel.

Den kontrollstation som foreslas blir av stor vikt for att vid behov justera
premienivaerna for att na ratt balans mellan att stimulera 6kad inhemsk
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produktion och skapa ratt incitament for en kostnadseffektiv utveckling.
Kontrollstationen boér ha som utgangspunkt att gora justeringar i
styrmedelsportfoljen for att uppna malet och uppratthalla denna balans, inte att
Overprova skattebefrielsens berattigande vilket aterigen skulle férsatta branschen
i en situation dar alla styrmedelsbeslut uppfattas som temporara och med behov
av en riskpremie for att ta hojd for risken for negativa férandringar pa nagra fa ars
sikt. Att tanka sig att skatteintakter fran biogasforsaljning i transportsektorn ska
kunna finansiera hogre produktionspremier ar sannolikt att underskatta de
dynamiska effekter pa efterfragan och marginaler i olika led av biogasens
produktionskedja som skulle bli resultatet av ett slopat skatteundantag.

Nar det galler den totala nivan pa de foreslagna premierna i relation till behovet
att utjamna konkurrensvillkoren med importerad biogas, konstaterar
utredningens konsekvensbeskrivning: “Med det féreslagna styrmedlet skulle
inhemska aktérer som producerar biogas fran gédsel och sedan uppgraderar
gasen, fa en gédselgaspremie pa 40 6re/kWh plus en uppgraderingspremie pa 20-
30 6re/kWh, vilket ger ett sammanlagt stédbelopp pé 60-70 6re/KWh. Det innebdr
att stédnivén fér dessa aktérer blir i nivd med det danska stédet. For aktérer som
producerar uppgraderad biogas frén andra substrat dn gédsel kommer det
féreslagna stédet minska, men inte utjdmna, skillnaderna i premienivéer mellan
Sverige och Danmark. Det bér dock noteras att en betydande andel av
biogasproduktionen i Danmark baseras pd gédsel, vilket i regel ér dyrare dn
produktionen frén andra substrat.” Till jamférelsen bor ocksa laggas det faktum
att utredningen foreslar att maojligheten att anséka om stodpengar fran
Klimatklivet ska kvarsta for anlaggningar som erhaller produktionspremier i en
tankt svensk stédordning.

Stodpaket Il och dvriga forslag och bedémningar

Energiforetagen Sverige ser aven positivt pa betankandets forslag om att erbjuda
finansiella verktyg sdsom |an och garantier till befintliga och nya producenter av
biogas fran rotning och andra fornybara gaser i syfte att 0ka anvandningen av
fornybara gaser inom framst industriella verksamheter. Vidare stédjer
Energiforetagen Sverige forslaget om att fortsatt utreda en premie for produktion
och foradling av fornybara gaser med andra tekniker an rétning, med
utgangspunkt i en teknikneutral ansats. Det handlar i detta avseende om att sanka
trosklarna for introduktion av nya tekniker med potential att pa sikt mota behov
av storre volymer av fornybara gaser pa marknaden.

Bland utredningens ovriga forslag finns utover skattebefrielsen ett antal andra
betydelsefulla forslag som Energiforetagen Sverige anser behover forverkligas for
att mota andra hinder for biogasens fortsatta utveckling. Energiféretagen Sverige
ser dvergripande positivt pa de forslag som lagts i sin helhet, men vill sarskilt lyfta
nagra av de forslag som behover forverkligas i nasta steg av genomfoérandet:

e Forslag om att regeringen bor se dver mojligheten att framja
biogasanvandningen inom EU:s utsldppshandelssystem, genom att
Overvaga om biogas som samdistribueras med naturgas ska kunna fa
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emissionsfaktor noll inom utslappshandel genom avtal. Energiforetagen
Sverige ser positivt pa det utredningsuppdrag i fragan som regeringen gett
till Naturvardsverket.

e Den klimatpremie for miljolastbilar som regeringen féreslog i
budgetpropositionen for 2020 bor omfatta gasdrivna bussar och lastbilar.
Det ar av stor betydelse att incitamenten for att gora miljoriktiga val som
under langre tid utvecklats for personbilar i hogre utstrackning ocksa
genomfors for tunga fordon och det pa ett satt dar biogasens potential
och nyttor tas till vara.

e Regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att foresla ett mal for
anvandningen av biogddsel i det svenska jordbruket.

Bland utredningens bedémningar som vi sarskilt vill lyfta hor betydelsen av
kommande krav pa 6kad insamling av matavfall for att 6ka tillgangen till substrat
som kan rotas till biogas. Ett val genomfort insamlingskrav kommer att leda till
sankta kostnader for biogasproducenterna och kommer att fa stor betydelse for
att forbattra biogasens konkurrenskraft och minska miljopaverkan fran
livsmedelskedjan. Energiforetagen Sverige vill dven lyfta utredningens bedomning
av betydelsen av att inkludera gasfordon i regeringens pagaende arbete med att
revidera forordningen for miljokrav for myndigheters bilar och ser positivt pa
regeringens forslag att inféra en ny miljobilsdefinition i férordningen som foljer
regelverket for klimatbonusbilar, vilken skyndsamt bér komma pa plats som
tidigare aviserats.
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