- -
‘—-’3-

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Svarsfil till remiss forslag till &ndring av Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allménna rad, BFS 2020:xx, dnr: 6664/2017

Svar mailas till remiss@boverket.se

Datum 2019-10-25

Remisslamnare Pernilla Winnhed

Organisation Energiforetagen Sverige
Kontaktperson Erik Thornstrom

E-postadress erik.thornstrom@energiforetagen.se
Adress Energiforetagen Sverige, 101 53 Stockholm
Remissvar (satt kryss i vald ruta)

Avstar

Tillstyrker utan kommentar

Tillstyrker med kommentar X

Avstyrker med motivering



mailto:remiss@boverket.se

a2

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Foreskrift Allm. rad Konsekvens-
utredning
(sida)

Kommentar/Motivering

Ert forslag till andring

2.1,s. 12 ff

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget att infora
viktningsfaktorer per energibérare som ska syfta till
att ge teknikneutralitet mellan hallbara icke
fossilbranslebaserade uppvarmningssystem. Detta ger
forutsattningar for att energikraven i byggreglerna
inte styr valet av uppvarmningsform. Foreslagna
viktningsfaktorer for uppvarmning kommer skapa
vésentligt mer teknikneutrala forutsattningar mellan
olika uppvarmningsformer och minska dagens
fordelar i byggreglerna for individuella elbaserade
uppvarmningsldsningar betydligt.

Energiforetagen Sverige ar dock kritiska till
undantaget fran energiprestandakravet for energi fran
sol, vind, mark, luft och vatten som alstras och
anvands i byggnaden eller pa dess tomt. Undantaget
mojliggor att elvarmda byggnader gynnas eftersom de
har ett hogre elbehov dar egengenererad energi kan
anvéndas och darmed gor det mojligt att byggnader
med samre klimatskal och stérre varmeforluster kan
uppforas.

Vi anser att den i regeringsskrivelsen om byggnaders
energiprestanda aviserade utredningen om hur ett

9:12 Definitioner, i definitionen av
”Byggnadens energianvéindning” foreslar vi
strykning av meningen “Energi fidn sol, vind,
mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden
eller pa dess tomt och anvands till
byggnadens uppvarmning, komfortkyla,
varmvatten och fastighetsenergi réknas inte
med i byggnadens energianvindning.”
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kompletterande krav som utgar ifran byggnadens
energibehov, dvs. anvand energi, ska utformas,
behdver tillsattas snarast. Utredningen bor dven
omfatta hur undantaget fran energiprestandakravet
kan slopas for energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt och
anvands till byggnadens uppvarmning, komfortkyla,
varmvatten och fastighetsenergi, ifall detta undantag
kvarstar i byggreglerna.

Energiforetagen Sverige hanvisar i 6vrigt till vara
overgripande synpunkter i vart yttrande till
Finansdepartementet vad géller de &ndrade
energikraven som foreslas i den parallella remissen
om andringar i plan- och byggférordningen (PM
Byggnaders energiprestanda).

9:12 Definitioner,
Byggnadens
installationssystem

Vi dr frégande till syftet med den nya definitionen av
”Byggnadens installationssystem” som &r oklar da
definitionen som sadan inte anvands som begrepp i
foreskriften eller de allmanna raden.

Definitionen av “byggnadens installationssystem” &r
ensam sa pass bred att den knappast blir klargérande.

Om definitionen anda infors anser vi ocksa att de tva
andra nya definitionerna i det reviderade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda ocksé
behdver inféras med “uppvarmningssystem”
respektive “viarmegenerator”. Det dr angeldget att
definiera begreppens inbordes forhallande i relation
till ”byggnadens installationssystem”. Att infoéra dessa
begrepp skulle ocksa underlatta det parallella
genomfdrandet av artikel 14 och 15 om
inspektionskrav foér uppvarmnings- och

Vi foreslér att den foreslagna definitionen av
”Byggnadens installationssystem” stryks da
den inte anvénds i sjalva foreskriften eller
allmanna réden om den inte samtidigt
kompletteras med de 6vriga tva nya
definitionerna i det reviderade EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda med
“uppvirmningssystem” respektive
“viarmegenerator”.

Om definitionen anda infors anser vi ocksa att
de tva andra nya definitionerna i det
reviderade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda ocksé behéver inféras med
“uppvarmningssystem” respektive
“varmegenerator”. Det &r angeldget att
definiera begreppens inbordes forhéllande i
relation till ”byggnadens installationssystem”.
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luftkonditioneringssystem i det reviderade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Vi anser
att det ar angelaget att det inférs samma begrepp i de
energirelaterade byggregelverken som inférs med
anledning av det reviderade EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda.

viktningsfaktorer

s. 88
Konsekvensanalysen

differentierade faktorer per energibdrare. Vi hade
dock hellre sett ett forslag med vidareutvecklade
primérenergifaktorer per energibédrare men accepterar
inférandet av viktningsfaktorer under forutsattning att
utgangpunkten &r teknikneutralitet och att avsikten
inte &r att med energikraven styra valet mellan icke
fossilbrénslebaserade uppvarmningsformer.

Viktningsfaktorn for fjarrvarme bor utifran en
teknikneutral ansats och Boverkets metodik motsvara
relationen mellan elférbrukningen i en vdrmepumps-
I6sning och den anvénda energin, eller den mangd
fjarrvarme som annars skulle forbrukas. |
konsekvensanalysen pa sidan 88 stér det att den
bergvarmepump som anvénds i det modellerade
typhuset har en COP pd 2,3 -2,7. Savitt kant finns det
inga bergvarmepumpar med sa lagt COP-tal pa
marknaden. Vi forutsétter att siffran avser
arsverkningsgraden for varmepumpen, oftast kallad
SCOP. Denna faktor &r alltid lagre, framforallt for att

Tabell 9.2a Vi anser att det &r angeléget att energikraven i Energiforetagen Sverige tillstyrker foreslagna
byggreglerna inriktas pa krav som fokuserar pa skarpningar av varmegenomgangs-
langsiktigt energieffektiva byggnader. Vi saknar dock | koefficienten fér smahus och lokaler och
forslag om skérpningar och resonemang om skérpta ventilationstillagg. Vi anser dock att
kravnivaerna pa eleffekt, vilket hade varit 6nskvart de dkade effektutmaningarna i elférsérjningen
med tanke pa de allt strre kapacitets- och kan motivera skarpta eleffektkrav.
effektutmaningarna i elférsorjningen.

Tabell 9:2b, Energiforetagen Sverige valkomnar ett forslag pa Energiforetagen Sverige tillstyrker foreslagna

viktningsfaktorer for el, biobréansle, olja resp.
gas.

Vi foreslar att viktningsfaktorn for fjarrvarme
satts till ca 0,56.

Vi foreslar att viktningsfaktorn for fjarrkyla
bor anges till 0,3 i stallet for 0,6.
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en stor del av en modern byggnads behov utgérs av
varmvatten. Men aven da blir siffran for 1ag i
jamforelse med de standardvarmepumpar som séljs
idag. BeBo, Energimyndighetens och byggherrarnas
bestallargrupp for energieffektiva flerbostadshus,
rekommenderar som miniminiva pa mark-COP pa 4,0
(se https://www.bebostad.se/library/3196/energikrav-
bebo-version-3.pdf , sid. 10). En rimligt vél
dimensionerad bergvarmepump med mark-COP pa
4,0 har en SCOP omkring 3,2. Vi anser att detta &r en
mer realistisk utgangspunkt for bestamning av
viktningsfaktorn for fjarrvarme. Under forutsattning
att faktorn for el &r 1,8 blir da viktningsfaktorn for
fjarrvarme ca 0,56.

Vi anser vidare att viktiningsfaktorn for fjarrkyla ar
alldeles for hdg och inte ger teknik- eller
konkurrensneutralitet med individuella
byggnadsanknutna kylningsldsningar med
varmepumpar.

Vi menar ocksa att faktorn for fjarrkyla inte beaktar
den faktiska teknikutveckling som skett for fjarrkyla
och den hoga andelen frikyla och utvecklingen for
relaterade kylningstekniker. Detta innebdr i praktiken
att faktorn for fjarrkyla ar oférandrad sedan 2006 da
denna faktor infordes i nuvarande byggregler.

| BELOK:s energikrav anvédnds COP >5 for
kylmaskiner, vilket innebér att fjarrkylefaktorn bor
séttas till 0,3. Aven utifran det resonemang som fors i
konsekvensutredningen for dvriga energibarare om att
viktningsfaktorn bdr vara i paritet med primérenergi-
faktorn bér viktningsfaktorn justeras ned. | Boverkets



https://www.bebostad.se/library/3196/energikrav-bebo-version-3.pdf
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konsekvensutredning anges en primarenergifaktor for
fjarrkyla pa 0,3 (tabell 11), vilket dverensstammer
med Energiforetagens syn pa faktorn for fjarrkyla. |
Boverkets underlag anvéands primarenergifaktorn PEF
= 0,3, vilket motsvarar den genomsnittliga verknings-
graden for fjarrkyla i Sverige, COP =5,8. Om
Boverket inte vill anvénda genomsnittligt COP for
fjarrkyla i berdkningen, &r ett alternativ att folja
fastighetsbranschens (BELOK:s) rekommendation
och &tminstone anvanda COP > 5,0. Att anvanda COP
= 3,0 innebér i praktiken att Boverket anser det vara
godtagbart att dubblera anvéndningen av el for
kylaproduktion, i forhallande till fjarrkyla samt
fastighetsbranschens egen rekommendation for
lokaler.

s. 36 ff Foreslagna

Energiforetagen Sverige anser att det ar en angelégen

Energiforetagen Sverige tillstyrker i stort den

fjarrkyla utifran relationen mellan fjarrkyla och
kompressorkyla som utgdr fran en byggnad med lag
tillgdng pa frikyla finns leder till felaktiga slutsatser.
Vi héller inte med om argumentet att det skulle bli
svarare att uppfylla energikraven i tatbebyggda
omraden dar fjarrkyla inte finns tillgangligt. | dagens
nybyggnation anvands knappast kompressorkyla eller

andringar andring att satta viktningsfaktorer s att samma valda metoden att likstélla energiprestanda for
utformning av byggnad mojliggors oberoende av val byggnader med olika uppvérmningslésningar,
av uppvarmningsform. Men denna utgangspunkt att utgd fran kostnadsoptimalt utférande, att
skapas forutsattningar for att styra mot langsiktigt anvénda flerbostadshus som utgangspunkt och
energieffektiva byggnader med bra klimatskal och att satta viktningsfaktorer i relation till
effektiv isolering. primarenergi.

s. 43 Vi anser att argumentet for att viktningsfaktorn for Viktningsfaktorn for fjarrkyla bor sattas till

0,3.
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varmepumpsldsningar med sa lag verkningsgrad som
COP 3 utan COP >5 &r det som &r relevant att anta
utifran vad som idag erbjuds for kylningsalternativ pa
marknaden. Med Boverkets féreslagna faktor for
fjarrkyla diskrimineras fjarrkylan eftersom det inte
spelar nagon roll om fjarrkylan &r effektivare, da
fastighetségaren anvéander lika mycket kyla oavsett
hur effektivt den har producerats. | en lokal
kylinstallation vid byggnaden far fastighetsagaren
stora fordelar ju hogre COP-tal kylmaskinen har.

| syfte att uppna teknikneutralitet mellan olika
kylningsformer behdver darmed faktorn for fjarrkyla
sénkas till 0,3.

s. 64, Konsekvenser for
energisystemet

Energiforetagen Sverige instdmmer delvis med
Boverkets konsekvensanalys gallande att forslaget
inte langre gor det principiellt lattare att uppfylla
energikraven med elbaserad uppvarmning &n med
fjarrvarme och biobrénsle. Eftersom undantaget for
fran energiprestandakravet for energi fran sol, vind,
mark, luft och vatten som alstras och anvands i
byggnaden eller pa dess tomt, kvarstar kommer i
praktiken individuella uppvarmningslésningar vara
fortsatt gynnade. Vi héller heller inte med om
Boverkets resonemang om att byggreglerna inte kan
I6sa fragan om effektutmaningarna i elforsorjningen.
Energikraven i byggreglerna &r forstas inte det enda
enskilda styrmedel som kan l6sa effektutmaningarna,
daremot far energikravens utformning en stor
langsiktig betydelse i hur t.ex. elnéten behéver
dimensioneras beroende pa om individuell
eluppvarmning fortsatt kommer gynnas i
energikraven eller inte. Det ar darfor enligt var
uppfattning angeldget att energikraven i byggreglerna
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ocksa har ett tydligt energisystemperspektiv som
beaktar de allt stérre effekt- och kapacitets-
utmaningarna i elférsérjningen framdver.

Sid. 1221
konsekvensutredningen,
bilaga 5,
Primérenergifaktorer

Energiforetagen Sverige anser att Boverket utgar fran
en felaktig tolkning av Miljofaktaboken och anvénder
oriktiga primarenergifaktorer for avfall och bioenergi
i berékningen av primérenergifaktorn for fjarrvarme,
pa ett satt som skiljer avsevart fran IVL:s
livscykelanalys. Nér det géller avfall och bioenergi
bortser Boverket fran fotnot 4 under Tabell 67 i
Miljofaktaboken:

"De primérenergifaktorer som &r markerade med * avser
branslen/energislag dar olika varderingar kan férekomma
huruvida brénslet/energibararen ses som en rest (= 0 i
primarenergi for branslet/energibéraren) eller inte (= 1i
priméarenergi for sjalva branslet/energibéraren). I den
hogre siffran or saval hjalpenergin som branslets energi
inkluderad medan den l&gre siffran bara inkluderar
hjalpenergi. Vissa brénslen har redan i grundfallet
varderats som en rest, se vidare forklaring i kapitel 5."

Att Boverket har valt att frangd Miljofaktabokens
vardering av primérenergifaktorerna foér avfall och
sekundara biobrénslen, som den stdrsta delen av
landets fjarrvarmeproduktion bestar av, far stort
genomslag i berékningen av primérenergifaktorn for
fjarrvarme. | stéllet for att anvénda Miljofaktabokens
laga faktorer, eftersom det ror sig om avfall och
restprodukter, véljer Boverket att i princip likstalla
olika slag av avfallsbranslen med priméra brénslen
primérenergimassigt. Givet de berdknings-
forutsattningar som utgar fran Miljéfaktaboken bor
fjarrvarme fa en primareenergifaktor pa ca 0,2.
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Boverket for i konsekvensutredningen ocksa ett
resonemang om olika allokeringsmetoder for
kraftvarme, vilket Energiforetagen Sverige i
remissvar till Boverket i maj 2018 anfort ar felaktigt.
Boverket skriver bland annat: "Anledningen ar att
synsattet att varmeproduktion &r en biprodukt i
kraftvarmeverk bedéms vara mindre i enlighet med
dagens realitet". Detta ar en beskrivning av den s&
kallade Kraftbonusmetoden, som Boverket felaktigt
ben&dmner som Alternativbranslemetoden. Se till
exempel standarden SS-EN 15316-4-5:2017
Byggnaders energiprestanda — Metod for berdkning
av energibehov och systemeffektivitet, for en
beskrivning av olika allokeringsmetoder. | standarden
beskrivs ett antal anvisade allokeringsmetoder,
daribland kraftbonusmetoden, men dven den i Sverige
vanligen anvénda metoden, Alternativproduktions-
metoden. Energimetoden ingar daremot inte bland de
anvisade allokeringsmetoderna.

Boverket foreslar att Energimetoden ska anvandas
som allokeringsmetod for kraftvarme, trots att den i
ovan namnda standard inte ar tillaten. Enligt det
nyligen reviderade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda ska ocksa berakningsmetoden for en
byggnads energiprestanda beskriva hur de forhaller
sig framtagna standarder enligt mandat M/480 samt
ISO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1, och 52018-
1. Boverkets argumentation bygger pa en i grunden
felaktig forstaelse for Alternativproduktionsmetoden,
alternativt en sammanblandning med Kraftbonus-
metoden. Energimetoden &r en metod som normalt
inte anvands vid denna typ av berakningar eftersom
den inte pa ett rattvisande satt speglar kraftvarmens
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effektivitet och styrkor. Argumentet, som traffar
kraftbonusmetoden, att varmen fran ett
kraftvarmeverk kan betraktas som spillvarme, har viss
relevans, men det blir ocksa fel att inte ta hansyn till
de fundamentala skillnaderna mellan produkten el,
med hogt exergiinnehall och fjarrvarme, med Iagt.
Det lampligaste &r att anvdnda en metod som tar
hénsyn till effektivitetsvinsten i samtidig produktion
av el och vérme och fordelar den i proportion till
vilken produkt som erhaller den storsta vinsten
jamfort med separat produktion. Den sa kallade
Alternativproduktionsmetoden &r framtagen for att
beskriva detta. Den finns beskriven i till exempel
Svensk Standard om Byggnaders energiprestanda -
klassning av miljopaverkan fran byggnader (SS
24300-3:2014).

Mycket tack vare Alternativproduktionsmetodens
formaga att ge en rattvis och balanserad bild av nyttan
med kraftvarmeproduktion i bade fjarrvarme- och
elsystemet har denna metod blivit dominerande i
Sverige. Den anvénds i fjarrvarmebranschens
Overenskommelse med de viktigaste
kundorganisationerna i den sa kallade
Varmemarknadskommittén och i regelverket for
certifierade miljovarudeklarationer, EPD.
Alternativproduktionsmetoden anvénds dven i EU:s
energieffektiviseringsdirektiv (2012/27/EU), EED.

| EED, bilaga 2, anvénds Alternativproduktions-
metoden for berékning av den besparing av
primérenergi som anvéndning av kraftvarme innebér.
Detta ar saledes den allokeringsmetod som EU
rekommenderar for primdrenergiberdkningar.
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Vid behov, infoga ytterligare rader ovan



