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Betankandet av utredningen om dversyn av
miljddvervakningen

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dr att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta fér alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige

tycker att det ar positivt att utredningen har gjort en 6versyn av den
svenska miljoovervakningen och foreslar en avgransning i forhallande till
narliggande verksamheter och forandringar for att battre mota framtida
behov.

delar utredningens slutsatser att “det finns oklarheter i ansvar, brister och
flaskhalsar i den statliga datahanteringen inom miljéévervakningen.
Dessutom finns det stora méngder data fran andra aktérer som skulle
kunna goras tillgdngliga och bidra till en 6kad anvéndning inom
miliéévervakningen.”

delar utredaren syn att det finns brister i hanteringen av data och att det
behovs en forbattrad samordning mellan berodrda aktérer samt en
helhetsbild 6ver vilka data som finns och tas fram inom
miljédvervakningen. Bland annat bor man sakerstalla att insamlad data ar
jamforbar och anvands mer effektivt. Det istallet for att stalla krav pa
ytterligare matningar.

delar utredarens syn att det finns behov av tydliggbrande om det som ar
miljoovervakning i forhallande till miljomalsuppfoljning och
vattenforvaltningens process eftersom dessa olika andamal for insamling
av data ofta blandas ihop av myndigheterna, vilket behdver papekas.

anser att det ar viktigt att gora gransdragningen tydlig mellan data som ska
samlas in for egenkontroll av verksamhet, vattenforvaltning och
miljddvervakning.

anser att det ar viktigt att Sverige uppfyller de krav som foljer av
ramdirektivet for vatten 2000/60 EG. Det &r anmarkningsvart att ansvariga
myndigheter ser problemet utan att nagot gjorts at detta.

Energiféretagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31
Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm


mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ida.edwertz@regeringskansliet.se

Energiféretagen Sverige 2 (6)

e anser att det ar bradskande att ta fram battre metodik for
miljddvervakning av vatten.

e dr kritiska till att det stalls krav pa verksamhetsutdvarna att gora
overvakning och “att mdta halter av luftféroreningar och att rapportera
data till datavdrden”. Det ar orimligt att verksamhetsutovare (forutom
mojligtvis sddana som Trafikverket) ska alaggas matning av
luftfororeningar i luftrummet kring sin utslappskalla. En sddan matning
skulle saga valdigt lite om verksamhetsutdvarens paverkan pa luftmiljon,
sarskilt om annan utsldppande verksamhet pagar i narmiljon kring
utslappskallan, sasom till exempel trafik.

e vill sdrskilt lyfta upp behovet av snabbare aterkoppling till
verksamhetsutovare samt battre analys, bredare redovisning, spridning
och anvandning av insamlade data. Analys av insamlade data bor fokusera
pa att identifiera var mojliga atgarder ger bast dnskad effekt. Insamlade
data bdr anvandas nar nya regelverk eller styrmedel tas fram.

e erfar att politikerna och myndigheterna under de senaste aren har lagt
mycket fokus pa att minska utslappen fran punktkallor inom omraden dar
utslappen fran diffusa kallor har varit betydligt stérre och inneburit storre
miljé- och halsorisker. Detta angreppssatt kommer knappast att leda till
att Sverige kan na sina nationella miljokvalitetsmal.

e anser att effekter av miljostérande damnen bér utredas langt innan de slar
ut. Det ar viktigt att korrelera férekomst av féroreningar och miljostérande
amnen och effekter av dessa i ett tidigt skede. Det blir fel nar man slar mot
det som ar matbart istallet for att fokusera pa det som orsakar problemet.
Malet med miljodvervakningen bor vara att analysera effekten och rikta
atgarder mot faktorer som orsakar ett miljo- och halsoproblem.

Detaljerade synpunkter

Definition av miljodvervakning

Syftet med definitionen som utredningen foéreslar ar att tydliggéra vad som ar
miljédvervakning och vad som ar annan verksamhet. Det ar viktigt att gora
gransdragningen tydlig mellan data som ska samlas in for egenkontroll av
verksamhet, vattenforvaltning och miljéévervakning. Utredningen anser att vad
som ar miljoovervakning i forhallande till miljomalsuppféljning och
vattenforvaltningens process behdver tydliggoras. Detta ar ett viktigt
konstaterande som utredningen gor eftersom dessa olika dndamal for insamling
av data ofta blandas ihop av myndigheterna, vilket beh6éver papekas. Detta géller i
synnerhet data for 6vervakning kopplat till EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60
EG.

Uppfyllande av krav ramdirektivet for vatten

| utredningen anges att ”“Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna
anser att den nuvarande miljéévervakningen av vatten, inklusive den akvatiska



Energiféretagen Sverige

overvakning av arter och habitat, inte tillgodoser de krav som féljer av Sveriges
rapporteringsskyldighet till EU och évriga internationella Gtaganden. Sverige har
vidare fatt kritik av EU-kommissionen fér att den svenska évervakningen av vatten
inte uppfyller de krav som féljer av ramdirektivet for vatten.” Det ar
anmarkningsvart att ansvariga myndigheter ser detta problem utan att nagot
gjorts at detta. Detta medfor att underlaget for statusklassning och normsattning
ar bristfalligt, vilket energibranschen i olika samrad patalat fér ansvariga
myndigheter.

Bradskande att ta fram battre metodik fér 6vervakning

| utredningen star att ”Havs- och vattenmyndigheten har gett ett antal uppdrag till
SLU och olika universitet for att pd sikt Gtgdrda de brister som pdpekats av EU-
kommissionen. SLU bedriver ett tredrigt projekt som avser metodik fér design av
6vervakningsprogram i sjéar och vattendrag och metodik fér gruppering av
ytvatten. Arbetet utgdr fran handlingsplanen.”

Energibranschen har via Energiforsk erbjudit hjalp att ta fram underlag som ska
kunna atgarda de brister som papekats av EU-kommissionen. Energiforsk har
identifierat ett antal omraden dar battre metodik for 6vervakning behover tas
fram. Det géller framforallt de biologiska kvalitetsfaktorerna for fisk och
bottenfauna i stora vattendrag med hydromorfologisk paverkan orsakad av
vattenkraft. Att ta fram battre metodik ar bradskande och darfor ar samarbete
viktigt.

Sarskilja egenkontroll fran miljéévervakning

Den definition som angivits av utredningen ar inte tydlig nog for att sarskilja
egenkontroll fran miljddvervakning.

Utredaren skriver att ”“Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har
olika definitioner av recipientkontroll. Konsekvensen av att det inte finns en tydlig
och enhetlig definition av recipientkontroll dr att begreppet anvinds pd olika sétt.”
Energiforetagen Sverige haller med utredaren att myndigheterna maste ta fram
en gemensam definition for att tydliggdra vad ingar i verksamhetsutovarnas
miljodvervakning.

Utredningen konstaterar att ”Det férefaller som att Naturvdrdsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens arbete med att ta fram végledningar fér
miljéévervakning tar Idng tid.” Energibranschen har genom Energiforsk mojlighet
att bidra till kunskap som behovs fér dessa védgledningar fér miljdovervakning
inom olika omraden.

Definiera vad som ingar i egenkontroll

| utredningen anges att ”Overvakning av miljén ingdr i verksamhetsutévarens
egenkontroll. | Naturvdrdsverkets allmédnna rad om egenkontroll definieras
begreppet egenkontroll som sddana aktiviteter, rutiner, atgédrder mm som en
verksamhetsutévare pd egen hand har att planera, genomféra och félja upp sin
verksamhet enligt 26 kap. 19 § miljébalken.”
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Havs- och vattenmyndigheten uppmarksammar att kraven pa svenska
myndigheters dvervakning av vattenmiljéer har forandrats sedan inforlivandet av
EU:s ramdirektiv for vatten och havsmiljddirektivet. Enligt myndigheten borde
detta dven i vissa fall innebara att verksamhetsutdvare behdver anpassa sin
egenkontroll utifran detta férhallande. Det kan handla om férdndringar i
provtagningsfrekvens, parametrar, provtagningspunkter etc. Det ar viktigt att
definiera vad som ingar i egenkontroll med koppling till vattenkraft. Detta anser
Energiforetagen Sverige ar oklart fornarvarande.

Brister i hantering av data, s 70, 505, 506

Energiforetagen Sverige delar myndigheters syn att det behovs ett storre fokus pa
analys av insamlade miljodata. En forutsattning da ar att miljodata samlas in
centralt i storre utstrackning an vad som sker idag. Idag samlas stora mangder
miljddata in av verksamhetsutdvare och ideella organisationer. En stor del av
denna data kommer inte till nytta i analyser pa det nationella planet. Det finns ett
stort behov av digitaliserad och samordnad inrapportering av insamlade miljodata
fran verksamhetsutovare, ideella organisationer och myndigheter till en central
nationell databas for miljodvervakning, vilket skulle ge mojlighet till analys och
ligga till grund for atgardsforslag.

Miljédvervakning bor ge en tydlig bild éver miljons tillstand, s 70 och 387

Energiforetagen Sverige instammer i att nar miljoovervakning ska utformas ar det
viktigt att utga fran framst negativ miljopaverkan, som ocksa ligger till grund for
miljokvalitetsmal. Lika viktigt ar att utga fran internationella krav pa rapportering
fran till exempel EU. Det ar inte sjalvklart att den miljoovervakning som sker idag
ger en tydlig bild éver miljons tillstand. Detta framst eftersom den ar utformad
mycket utifran var industriella verksamheter ar placerade och vilka parametrar
som har varit och ar relevanta for dessa typer av verksamhet. Diffusa utslapp och
fororeningsstrommar som inte kommer fran anmalnings- eller tillstandspliktig
verksamhet riskerar att forbigas i miljddata och darmed i analysen. | takt med att
verksamhetsutovare blir allt mer effektiva i sina reningsprocesser blir de diffusa
utslappen storre och viktigare att fokusera pa.

Effektivisera rapporteringen fran verksamhetsutdvare

Energiforetagen Sverige 6nskar att antalet rapporteringar till myndigheter
minimeras och effektiviseras. Verksamhetsutovare ar redan idag valdigt tyngda av
en omfattande miljorapportering till olika rapporteringsportaler. Utredningen om
miljédvervakning fran energiverksamheter som IVL tog fram 2018 ger en tydlig
bild av omfattningen?.

Definiera och tydliggora narliggande aktiviteter som inte ar miljéévervakning, s 71

Utredaren skriver att “En del av podngen med en definition av miljéévervakning dr
att tydliggéra ocksa vilka ndrliggande aktiviteter som inte ér miljéévervakning” .

1 https://www.ivl.se/toppmeny/publikationer/publikation.htm1?id=5678
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Enligt utredningen sker idag en omfattande del av miljoévervakningen av
verksamhetsutovare (i Skane 1an till 80 %, se s 387). Verksamhetsutovare har ett
ansvar for miljooévervakning genom egenkontrollférordningen, men det ar
vanskligt att |ata verksamhetsutdvare sta for en sa stor del av den nationella
miljodvervakningen. Verksamhetsutévare mater och kontrollerar utifran de
parametrar som ar relevanta utifran de punktutslapp som de star fér, men kan
inte ta ansvar for helhetsbilden. Darfor ar det viktigt att skilja pa
paverkansfaktorer som verksamhetsutovare star for och den dvervakning som
behovs for att fa en helhetsbild av och forsta miljons tillstand.

Storre fokus pa diffusa utslapp, s 213

Energiforetagen Sverige delar utredaren syn att diffusa utslapp medfér
utmaningar. Utredaren skriver att ” | Sverige finns det enligt konsortiet SMED
sedan ldnge stor kunskap om utsldpp frén punktkdllor genom systemet med
miljérapporter. Punktkdllorna utgér dock endast en begrinsad del av de totala
utsldppen. En stor del kommer fran diffusa utsldppskdllor som inte dr klart
avgrénsade. Det kan vara mdnga smda utslépp vilka kan vara svdra att skilja frén
varandra t.ex. fordonsavgaser, nédringsidmnen och metaller fran jordbruk och skog
eller korrosion av metaller frén byggnader och végar. Fér kvdve och fosfor
dominerar enligt SMED emissioner fran jordbruksmark och skogsmark. Skogsmark
dominerar som kdlla fér alla metaller. Fér de flesta metaller sker éiven betydande
diffus emission fran jordbruk, atmosfdrisk deposition pd sjéyta, évrig mark och
dagvatten”.

| takt med att verksamhetsutdvare blir allt mer effektiva i sina reningsprocesser
blir de diffusa utsldppen stérre och viktigare att fokusera pa. Analys av insamlade
data bor ocksa fokusera pa att identifiera var mojliga atgarder ger bast dnskad
effekt. Energiféretagen erfar att politikerna och myndigheterna under de senaste
aren lagt mycket fokus pa att minska utslappen fran punktkallor inom omraden
dar utslappen fran diffusa kallor har varit betydligt storre och inneburit storre
miljé- och hélsorisker. Detta angreppssatt kommer knappt att leda till att Sverige
kan na sina nationella miljokvalitetsmal.

Samordning for effektivare nationellt miljdarbete, s 73

Det ar riktigt att miljodvervakningen kdnnetecknas av langsiktig karaktar med
langa tidsserier, for att beskriva tillstandet i miljon och dess forandringar. Det ar
ratt att miljoovervakning och atgardsuppfoljning ska samordnas for effektivare
nationellt miljdarbete.

Tydlig koppling mellan miljémalsuppféljningen och miljdévervakningen, s 74

Miljokvalitetsmalen beskriver tillstand i miljon som ska uppnas ur flera
miljoperspektiv, darav 16 miljomal. Miljoovervakningen syftar till att beskriva och
bevaka tillstanden i miljon ur olika miljoperspektiv och darmed behover det vara
en tydlig koppling mellan miljomalsuppfoljningen och miljoovervakningen.
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Forbattrad strategisk styrning, s 387 och kap 18.8

Utredningen visar att det finns en betydande kunskapsbrist nar det galler vilken
overvakning som bedrivs av verksamhetsutdvare, for samtliga omraden: vatten,
luft och landmiljo. Det ar av grundlaggande betydelse att denna kunskapslucka
fylls. Energiféretagen Sverige ser positivt pa foreslagna atgarder for en forbattrad
strategisk styrning.

Krav pa verksamhetsut6vare att méata halter av luftféroreningar, s 263

Energiforetagen avrader fran Naturvardsverkets yttrande att “det skulle vara bra
om mer krav kunde stéllas pd verksamhetsutévare att méta halter av
luftféroreningar och att rapportera data till datavdrden”. Det ar orimligt att
verksamhetsutovare (forutom moijligtvis sadana som Trafikverket) ska alaggas
matning av luftféroreningar i luftrummet kring sin utsldppskalla. En sddan matning
skulle saga valdigt lite om verksamhetsutévarens paverkan pa luftmiljon, sarskilt
om annan utslappande verksamhet pagar i narmiljon kring utslappskallan, sdsom
till exempel trafik.

Atgarder mot det som orsakar ett miljdproblem istéllet for det som &r matbart

Effekter av miljostorande @mnen bor utredas langt innan de slar ut. Det ar viktigt
att korrelera férekomst av fororeningar och miljéstérande @mnen och effekter av
dessa i ett tidigt skede. Det blir fel ndr man slar mot det som ar matbart istallet for
att fokusera pa det som orsakar problemet. Malet med miljédvervakningen bor
vara att analysera effekten och rikta atgdrder mot faktorer som orsakar miljo- och
halsoproblem.

Ge snabbare aterkoppling till verksamhetsutdvare

Energiforetagen Sverige vill sarskilt lyfta upp behovet av snabbare aterkoppling till
verksamhetsutovare samt battre analys, bredare redovisning, spridning och
anvandning av insamlade data. Insamlade data bor anvandas nar nya regelverk
eller styrmedel tas fram.

Stockholm som ovan,

Pernilla Winnhed,

Vd, Energiféretagen Sverige



