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Hallbar slamhantering, betankande SOU 2020:3

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige anser att det ar ett val genomarbetat betdnkande som
siktar pa langsiktig hallbar slamhantering. Det ar positivt att betankandet belyst
andra amnen som ar viktiga for kretsloppet.

Utredningen konstaterar att det nationella regelverket med grénsvarden for slam
som ska spridas pa akermark har inte uppdaterats sedan 1990-talet. Utredningen
presenterar tva forslag for spridningsforbud av avloppsslam med
fosforatervinning. Det ena forslaget ar ett totalférbud, medan det andra forslaget
gbr undantag for fortsatt spridning av avloppsslam pa akermark.

Energiforetagen avstyrker alternativ 1 det vill sdga forslaget om ett totalt
spridningsforbud med mycket begréansade undantag i betédnkandet. Forslagen
enligt alternativ 2 i utredningen ar ett steg i ratt riktning forutsatt att det blir
tillrackligt bra gransvarden.

Energiforetagen avstyrker alternativ 1

Energiféretagen avstyrker alternativ 1 det vill sdga forslaget om ett totalt
spridningsforbud med mycket begrdansade undantag i betdnkandet. Utredarens
forslag enligt alternativ 1 saknar sa val vetenskapligt grund som
samhallsekonomisk rimlighet och hallbarhetsperspektiv.

Energiforetagen delar utredarens uppfattning att: ”Evidensen for att ett
totalférbud dr nédvindigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att
slamgédslade grédor ger hélsopdverkan eller pGverkar ekosystemen i jordbruket
pd ett negativt sdtt. Klara beldgg finns ddremot fér att slamgédning tillfér
véxtndring och mullimnen som jordbruket efterfragar.”

Ett grundproblem med detta alternativ ar att det kan ge incitament till en
utveckling som varken ar rimlig eller dnskvard. Reningsverken ar idag en av de
drivande krafterna nar det géller uppstromsarbetet att fasa ut farliga amnen som
PFAS, kadmium och andra tungmetaller, mikroplast och antibakteriellt silver som
vi exponeras for i samhallet. Om all slam eldas upp minskar incitament att fasa ut
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dessa farliga amnen fran kretsloppet eftersom de skarpaste kraven uppstroms
stalls utifran behovet av aterforing av slam till akermark. Det ar betydligt svarare
for forbranningsanlaggningar att stdlla motsvarande krav uppstréoms. Darmed ar
risken uppenbar att exponeringen av farliga amnen i samhallet kan oka.

Ett totalforbud enligt Alternativ 1 innebar allméan férbrdanning av slam av god
kvalitet. Det kommer ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla foradlingssteg jamfort
med nar en del av slammet kan aterforas till jordbruk. Slam ar ett svart bransle att
torka och férbranna, har lagt varmevarde och innehaller amnen som kan orsaka
hoga utslapp av luftfororeningar. | praktiken leder slamforbranning till forbrukning
av stora mangder energi och kemikalier som behdvs vid rening av rokgaserna
samtidigt som en stor mangd restprodukter behéver omhandertas.

De samlade kostnaderna for hantering av avloppsslam och fosforatervinning
kommer enligt utredaren att dverstiga de nyttor som atervunnen fosfor medfor.
Ett totalt forbud for slamspridning innebar att det finns ingen majlighet kvar att
tillvarata hela vaxtnaringsvardet i slammet sa som fosfor, kvdve och de
mullbildande @mnena.

Alternativ 1 motverkar Biogasmarknadsutredningens férslag

Alternativ 1 innebar att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken. Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) vill framja en
okning av Sveriges biogasproduktion. Detta kraver dels en fortsatt rotning av
avloppsslam, dels en 6kad anvandning av externt organiskt avfall i
avloppsreningsverkens rétning. En total forbranning av allt avloppsslam kommer
att motverka bada dessa mojligheter till produktion av biogas.

Orsaken ar att rotning och biogasproduktion innebar att en stor del av
energiinnehallet i slammet forbrukas vilket kan forsvara forbranning i mono- eller
samfoérbranningspannor med uttag av fosfor i ett senare steg. Forbranning kan
ddarmed skapa ekonomiska drivkrafter mot minskad biogasproduktion.

Alternativ 2 ett steg i ratt inriktning

Energiforetagen Sverige valkomnar forslag om atervinningskrav for fosfor fran
avloppsslam, men menar att det maste vara tydligt att huvudinriktningen bor vara
att fosforn framst ska atercirkuleras till kretsloppet genom biogasproduktion och
anvandning av rotslam pa jordbruksmark. Det ger storst samhallsnytta till lagst
kostnad och viktigt for att na klimat- och miljomalen.

Bade alternativ 1 och 2 innebar att slam inte langre far anvandas vid
jordtillverkning, vilket idag ar den vanligaste anvandningen av slam i Sverige, cirka
65% av slamproduktionen anvands till olika former av anldggningsjord inklusive
anvandning som sluttdckning av deponier.

Energiforetagen Sverige anser att kvalitetssakrad anlaggningsjord pa annan mark
an jordbruksmark borde tilldtas under vissa férutsattningar. Aven vid
jordtillverkning av avloppsslam bor man stalla hoga krav pa laga halter av farliga
amnen. Det forutsatter att fosforn extraheras i ett tidigare steg i processen.
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Jorden kan da ersatta vaxtnaring och mull for grasmattor, golfbanor och 6vriga
vaxtbdddar utanfor jordbruket.

Fran ett kretsloppsperspektiv ar fordelaktigt att aterfora slammets kvdve och
fosfor till marken och samtidigt lagra kol i marken istéllet for att forbréanna
slammet vilket kan leda till 0kat utslapp av klimatgaser till atmosfaren. Samtidigt
ar det viktigt att forhindra att tungmetaller, farliga organiska @mnen,
lakemedelsrester och mikroplaster atercirkuleras till kretsloppet.

For slam som innehaller hoga halter av tunga metaller och farliga organiska
amnen ar forbranning i monoférbranningsanlaggningar med efterféljande uttag
av fosfor eller pyrolys betydligt battre I6sningar.

For de slamfléden som innehaller farliga amnen bor man sikta pd att stimulera
utvecklingen av tekniska l6sningar, framst forbranning av avloppsslam med
efterféljande fosforutvinning fran askorna.

Undanta rétslam och 6vrig slam fran avfallsforbranningsskatt

Rotslam och ovrig slam har hogvattenhalt och 13g energiinnehall. Darfoér bor
forbranning av rotslam betraktas som en samhallstjanst och undantas fran
avfallsforbranningsskatt. Rotslam kommer fran kommunernas reningsverk och ar
en restprodukt efter att gas utvunnits fran det i en rétningsanlaggning. Kvar i
slammet finns till exempel fosfor, metaller och miljogifter. Om rotslammet klarar
gransvardena i REVAQ-certifieringen sa ar det idag tillatet att ldgga det som
godsel pa akermark. Den mojligheten bor kvarsta. Det rotslam som inte klarar
REVAQ-certifieringen far inte laggas pa akermark och det far inte heller
deponeras. Det enda alternativet ar idag att forbranna deti en
avfallsforbranningsanlaggning. Om rotslam och évriga slam omfattas av
avfallsforbranningsskatten riskerar det att leda till att det inte kan tas omhand pa
ett effektivt satt och maste deponeras. Det ar viktigt att ta hansyn till att
huvudmalet med férbranning av rotslam och évrig slam ar destruktion med
efterféljande uttag av fosfor.
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