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Yttrande avseende vattenmyndigheternas samrad “Forslag till miljo-
kvalitetsnormer for vatten som paverkas av vattenkraft”

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mdl ér att utifrén kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Energiforetagen Sverige och vara medlemmar (Energiféretagen) sammanfattar och
redogor nedan for vara synpunkter avseende rubricerat samrad.

Sammanfattning

e Enval fungerande vattenforvaltning ar en central forutsattning for att vattenkraftens
viktiga roll i energisystemet langsiktigt ska kunna varnas och utvecklas. Vatten-
myndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer kommer efter faststallande utgora
grund for den rattsliga omprovningen av vattenkraftens miljovillkor.

e FOr att sakerstélla effektiva och rattssakra provningsprocesser behdver hantering av
malkonflikter, samhallskritiska avvagningar och prioritering av atgarder ske inom ramen
for vattenférvaltningens normsattning. Andamalsenliga verktyg och metodik som
sakerstéller bade "storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel” behovs for att pa ett transparant, rattssakert och kostnadseffektivt satt
styra atgarder dit de gor mest miljonytta.

e Energiféretagen anser att ovanstaende verktyg och metodik fortfarande saknas och att
befintligt samradsmaterial inte ar tillrackligt genomarbetat. Kombinerat med brister och
osakerheter kopplade till underlags- och referensdata, regelverkstillampning och
myndighetsutdvning samt kvalitetsbrister i utférande av berakningar och analyser anser
vi inte att regeringens grundlaggande krav pa "tillforlitliga klassificeringar och val
avvagda miljokvalitetsnormer” ar tillgodosedda.

e Energiféretagen anser saledes att samradsmaterialet sa val som samradsgenomférandet
innehaller sddana brister att det behdver omarbetas och gbras om innan beslut om
uppdaterade miljokvalitetsnormer fattas. Med hansyn till de stora vdrden som star pa
spel for energisystemet, samt for enskilda och verksamhetsutdvare, bor inte heller
omprovningen med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor inledas innan
denna kvalitetssakring dar genomford.
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e Verktyg och metoder, for att kunna gora samhallsekonomiska analyser och bedémningar
av om och ndr betydande paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga riskerar att uppsta,
behdver vidareutvecklas. Processen med att se dver och uppdatera védglednings-
dokument behover paskyndas. Den nationella planen samt politiska beslut och
prioriteringar bor vara styrande for detta arbete. Nuvarande brister fritar dock inte
vattenmyndigheterna fran ansvaret att ta fram tillrackligt beslutsunderlag och att
sakerstalla att gallande lagstiftning efterlevs.

e Tillgdnglig kunskap behdver fangas upp och dar det finns kunskapsluckor och bristfélligt
underlag behdvs riktade insatser. Energiféretagen Sverige och vara medlemmar bidrar
garna, det ar var uppfattning att endast ett sektorsévergripande samarbete leder till val
underbyggda, avvagda och ratt prioriterade miljoatgarder.

NAP forutséatter val avvagda miljokvalitetsnormer

Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges elforsorjning, dels som enskild
produktionskraft, dels som regler- och balanskraft. Vattenkraften bidrar dessutom till
ett stabilt och konkurrenskraftigt energisystem. En omfattande elektrifiering av
samhallet tillsammans med fortsatt utbyggnad av icke-planerbar produktion gor att
vattenkraftens betydelse framdver kommer oka.

Att i ett samlat grepp och under en begransad tid forse hela den svenska vatten-
kraften med moderna miljovillkor ar ett historiskt och omfattande arbete. For att
lyckas med detta kravs gemensamma anstrangningar och samsyn kring prioriteringar
och avvdgningar i syfte att sdakerstalla sa val storsta mojliga nytta for vattenmiljon
som nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Fran vattenkraftbranschens sida
finns bade vilja och beredskap att investera i atgarder med tydlig miljoeffekt.

Foreslagna miljokvalitetsnormer kommer efter faststallande att utgora grund for den
rattsliga omprdévningen av vattenkraftens miljovillkor. Av regeringens beslut om
nationell plan for moderna miljovillkor (NAP) framgar att "tillforlitliga klassificeringar
och vél avvagda miljokvalitetsnormer ska vara beslutade nar moderna miljovillkor for
en enskild verksamhet provas och bestdms”. Vidare ska de méjligheter att stélla
mindre langtgdende krav som foljer av EU-ratten till forman for samhallsviktiga
verksamheter utnyttjas fullt ut. For att begransa produktionsforlusterna och undvika
betydande paverkan pa vattenkraftens centrala funktioner for energisystemet
faststalls i planen aven ett nationellt, sa val som huvudavrinningsomradesspecifika
riktvarden (HARO-varden), som ej bor 6verskridas.

Vattenforvaltningen, det vill saga sa val vagledande myndigheter som tillampande
vattenmyndigheter, behover forhalla sig till ovanstaende och sakerstalla metodik och
arbetssatt som bade gynnar och leder till forbattrad vattenmiljo samtidigt som
samhallsviktiga funktioner, sa som vattenkraftens roll for elforsorjningen, kan
bibehallas och utvecklas. Vad som ar 6nskvart och teoretiskt maojligt inom vatten-
forvaltningens begreppsvarld behdver battre harmonisera med vad som ar realistiskt
och praktiskt mojligt att uppna. Med normsattningsratten kommer ocksa en
skyldighet att ta ansvar for normernas praktiska innebord och konsekvenser.
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Risk for betydande paverkan pa bade produktion och reglerférmaga

Vattenmyndigheterna har, for vattenférekomster som paverkas av vattenkraft och
som ska omprdévas aren 2022-2024 enligt den nationella planen, under perioden 1
mars till 30 april genomforts ett samrad. Den tid som avsatts for samrad, tva
manader, ar enligt Energiforetagens uppfattning allt for kort i forhallande till bade
fragornas komplexitet och de varden som star pa spel.

Av samrdadsmaterialet framgar att endast 56 vattenférekomster utpekats som
kraftigt modifierade (KMV). Detta ska ses mot bakgrund av att 1 309 vatten-
forekomster, alla direkt paverkade av vattenkraft, ingar i samradsunderlaget.
Undantag i form av mindre strangt krav (MSK) tillampas for 47 vattenforekomster,
varav 30 for KMV-utpekade forekomster. Mindre stranga krav kan under vissa
omstandigheter kombineras med KMV. Normen god ekologisk potential ska dock
redan i sig ha exkluderat atgarder som anses ha en betydande paverkan pa vatten-
kraften och atgarder som inte forvantas ge nagon storre ekologisk effekt. Det kan
darfor ifrdgasdttas om vattenmyndigheterna har tillampat regelverket korrekt i
férekommande fall.

Samradet inkluderar 26 stycken sa kallade klass-1 kraftverk fordelade pa de fem
huvudavrinningsomradena: Ricklean, Moélven, Ljungan-Giman, Daldlven och
Gullspangsalven (Gota alv). Dessa anlaggningar och avrinningsomraden beddms vara
sarskilt viktiga ur ett energisystemperspektiv. | tva av dessa prioriterade omraden
overskrids HARO-vardet och for sa val Daldlven som Gullspangsalven saknas helt
uppgifter om bedémd paverkan avseende produktionsforluster. Detta ar
anmarkningsvart.

| Ljungan dverskrids exempelvis HARO-vardet med en faktor tre och bade Dalélven
och Gullspangsalven ar klassade som naturliga vatten med normen god ekologisk
status (GES). En norm som enligt samlad expertis ar ytterst svar att dverhuvudtaget
forena med omfattande reglering och storskalig vattenkraft. Risken att HARO-
vardena kraftigt overskrids dven i dessa omraden ar saledes pataglig.

Som komplement till HARO-vardena, som primért uppskattar gransen for betydande
paverkan avseende produktionsfériuster pa arsbasis, behovs ocksa battre metoder
och verktyg for att hantera, bedéma och begransa paverkan pa reglerférmaga samt
andra kritiska stodtjanster som vattenkraften bidrar med. Aven nir uppskattade
bedomningar kan pavisa att HARO-vardet inte dverskrids sa kan reglerformagan
paverkas avsevart om produktion tvingas att flytta i tid. Huruvida och i vilken
omfattning detta sker framgar inte av samradsmaterialet. Vidare har inte heller
fragor rorande elberedskap och dammséakerhet beaktats i samradsmaterialet.

Da samradsmaterialet innehaller bristfalligt underlag, berakningsfel och enbart
selektiv och generaliserad information har Energiforetagen Sverige och vara
medlemmar haft stora svarigheter att beddma och kvalitetsgranska vatten-
myndigheternas berdkningar och presenterade resultat. Att det dessutom ar svart att
direkt kunna omsatta en miljokvalitetsnorm till konkreta krav, det vill sdga forsta vilka
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atgarder och fléden etcetera som kravs for en specifik vattenforekomst och
anlaggning, forsvarar arbetet ytterligare.

Av samradsmaterialet framgar ocksa att vattenmyndigheterna inte tagit hansyn till
anlockningsproblematik vid berdkningarna. For att sakerstalla funktion i foreslagna
konnektivitetsldsningar krdvs, i synnerhet for de storre kraftverken, ofta betydande
mangder lockvatten. Dessa tillkommande fléden innebar sdledes dven dkade
produktionsforluster.

Energiféretagen beddmer saledes att det finns flera skdl att ifrdgasatta presenterade
resultat och gjorda antaganden. Var bedomning ar att paverkan bade avseende
produktionsforluster och vattenkraftens reglerformaga ar betydligt mer omfattande
an vad som framgar av samradsmaterialet.

Underskattade samhallsekonomiska kostnader och oklar miljonytta

| manga vattenforekomster med vattenkraft kommer det vara relevant och givet att
genomfdra miljdatgarder da dessa tydligt kan pavisa positiva ekologiska effekter.
Vilka miljoatgarder som ar relevanta och effektfulla behéver dock bedémas plats-
specifikt. Att kategoriskt och schablonmassigt satta en norm eller stalla krav pa
atgarder utan platsspecifik beddmning och vardering av ekologiska effekter ar inte
férenligt med vattenmyndigheternas regelverk.

Da dessa platsspecifika beddmningar och analyser till stora delar saknas i samrads-
materialet ser Energiféretagen risker med att nu féreslagna miljokvalitetsnormer
leder till krav pa atgarder med liten faktisk miljénytta. Vattenmyndigheterna tycks
gbra beddmningen att genomférandet av en atgard i sig har ett varde. Detta ar
felaktigt och vilseledande da det maste vara atgarders ekologiska effekt som ska
bedodmas och varderas. Den biologiska nyttan av till exempel konnektivitetsatgarder
ar starkt beroende av vilka habitat som tillgdngliggors eller aterskapas till foljd av
atgarden. Behovet av att vandra varierar dessutom mellan olika fiskarter och
populationer.

Foreslagna atgarder och deras miljdeffekter ska ocksa sattas i relation till paverkan
pa befintlig verksamhet och konsekvenser och kostnader for samhallet. En samhalls-
ekonomisk analys behdver genomforas for att bedoma om kostnaderna i relation till
nyttorna ar rimliga. Aven har konstaterar Energiféretagen stora brister vad géller
vattenmyndigheternas hantering.

Vissa kostnader har enbart schablonmaéssigt uppskattats (I6sningar for upp- och
nedstromspassage) medan andra helt forbisetts, till exempel produktionsforluster.
Kostnaderna som det refereras till ar dessutom ytterst osakra och inte heller direkt
representativa eller applicerbara for den storskaliga vattenkraften. Uppskattat
kostnadsintervall, avseende enbart konnektivitetslosningar for i samradet ingaende
vattenkraftverk, ar 0,5-7,9 miljarder. Detta ar ett oacceptabelt spann att forhalla sig
till. Dessvarre ar det var bedomning att dven 7,9 miljarder ar ett for lagt antagande
om hansyn tas till genomfoérande av atgarder i den storskalig vattenkraften.
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En samhallsekonomisk analys ska ta hdansyn till samtliga kostnader vilket inte gjorts
da endast investeringskostnaderna for konnektivitetsatgarder beaktats. En korrekt
samhallsekonomisk analys maste dven inkludera kostnader for att ersatta forlorad
produktion och andra systemnyttor som vattenkraften bidrar med sa som regler-
barhet, energilagring och natstabilitet. Huruvida ersattningsalternativen ar likvardiga
ur klimat- och miljoperspektiv maste ocksa beaktas. De samhéllsekonomiska
kostnaderna ar totalt sett betydligt hogre an vad som framgar av samradsmaterialet.

Vattenmyndigheternas nyttoanalys baseras pa tidigare genomforda generella studier
om betalningsvilja. Att forhalla sig och referera till denna typ av studier pa det satt
som vattenmyndigheterna gor ar tveksamt med tanke pa de stora samhallsvarden
som star pa spel. Vattenmyndigheterna drar ocksa sjalva slutsatsen att kostnads-
berdkningarna och nyttoanalysen inte ar direkt jamfoérbara, men landar trots detta
anmarkningsvart nog i stallningstagandet att det i nulaget inte finns underlag som
pavisar att kostnaderna ar orimliga i forhallande till nyttorna. Saknas vasentligt
underlag samt verktyg och metodik for bedémning och analys saknas dven grund for
att kunna dra denna slutsats.

Brister i vattenmyndigheternas tillAmpning av géallande regelverk

For att ge legitimitet till vattenmyndigheternas arbete maste foreslagna miljo-
kvalitetsnormer vara val underbyggda och tydligt motiverade. Verksamhetsutovare
och andra berérda maste kunna forsta innebord och konsekvenser av juridiskt
bindande normer. Tyvarr konstaterar Energiforetagen att sa inte ar fallet, vatten-
myndigheternas regelverksefterlevnad och myndighetsutdvning har stora brister.

Paverkansanalys och statusklassificering baseras i hog grad pa expertbeddmningar i
avsaknad av andamalsenlig miljedvervakning och tillgang till matdata. Gjorda expert-
beddmningar behdver ocksa battre motiveras och dokumenteras. Tydligt definierade
och faststallda referensforhallanden saknas till stora delar och tilldmpas dessutom
felaktigt for kraftigt modifierade vattenforekomster.

Trots tydliga politiska intentioner och direktiv tillampas bade KMV och undantag

ytterst sparsamt med motiveringen att kraven for att tillampa dessa inte ar uppfyllda.

Att vattenmyndigheterna landar i den bedémningen beror till stora delar pa att de
dels hanvisar till gamla foreskrifter, dels gor egna regelverkstolkningar kopplade till
exempelvis begreppen “vasentligt andrad fysisk karaktar” och ”“strangaste kravet
galler”, samt att de till stora delar saknar bade underlag och metodik for att gora
samhallsekonomiska analyser.

Vattenmyndigheterna underlater ocksa till stora delar att, som regelverket kraver,
gora platsspecifika nytto-/och kostnadsbeddémningar. Istéllet gors svepande och
generella antaganden om sa val miljonyttor som kostnader. Antaganden som sedan
anses kunna motivera att inga undantag ska beviljas for vattenforekomster i huvud-
avrinningsomraden med enbart sa kallade klass-2 och klass-3 kraftverk.
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Som tidigare belysts finns fragetecken och tveksamheter kopplade till vatten-
myndigheternas berdkningar av produktionsforluster. Enbart vissa generella
berdkningsantaganden framgar av samradsmaterialet och berakningar har endast
utforts pa ett urval av ingaende huvudavrinningsomraden. Samradsmaterialet har
dessutom, i de delar som Energiféretagen kunnat kontrollera, visat sig innehalla ett
antal berakningsfel.

For att kunna forsta och kvalitetsgranska samradsmaterialets innehall har
Energiforetagen redan i december 2020 meddelat vattenmyndigheterna att vi och
vara medlemsforetag kommer vilja ta del av vattenmyndigheternas underlag
gallande statusklassificering, berdkningar av produktionspaverkan och kostnads-
/nyttobedomningar. Branschen har tyvarr upplevt svarigheter att fa tillgang till
efterfragat material.

Ofta sker hanvisning till vattenmyndigheternas informationssystem VISS. Tillganglig
information i VISS &r ofta svar att dverblicka samt forsta. Motivtexter avseende
bedomningsgrunder och forslag till atgarder ar ofta otydliga och daligt underbyggda.
Att mojlighet till kvalitetsgranskning och kontroll férsvaras ar problematiskt ur bade
ett demokrati- som réattssakerhetsperspektiv. Hur vattenmyndigheterna hanterar
eventuell sekretess och sakerhetsklassad information har i sammanhanget ocksa
blivit en fraga som aktualiserats.

Huruvida vattenmyndigheterna i realiteten har genomfort ett samrad kan ocksa
ifragasattas, da mojligheten till dialog och samverkan har varit ytterst begransad.
Under genomférda samradsmoéten har vattenmyndigheterna i praktiken endast
erbjudit enkelriktad information om hur de bedrivit sitt arbete.

Néar vattenmyndigheterna i sina atgardsprogram, och analys om samhéllsekonomiska
nyttor, stéller vattenkraft mot andra ekonomiska intressen kan detta leda till
felaktiga avvagningar och slutsatser. Vattenmyndigheternas uppdrag ar forst och
framst att varna en god vattenmiljo, inte att gynna och ta stéllning for ett ekonomiskt
intresse och paverkanstryck till forman for ett annat. Det finns dessutom inget
sjalvklart samband mellan nu féreslagna atgarder for vattenkraften och pastadda
positiva effekter kopplade till turism och fritidsfiske.

Slutsatser och rekommendationer

Energiforetagen konstaterar att vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitets-
normer riskerar att leda till mycket kostsamma generella dtgarder med potentiellt
stor negativ paverkan pa sa val vattenkraftens produktions- som reglerférmaga,
samtidigt som foreslagna atgarders miljonytta ar oklar.

Energiforetagen konstaterar vidare patagliga brister i sa val samradsunderlaget som
samradsgenomforandet. Det handlar bland annat om bristfalligt beslutsunderlag,
avsaknad av erforderliga verktyg och metodik, otillrdcklig konsekvensanalys och
felaktig tillampning av gallande regelverk.
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Energiféretagens samlade bedémning ar att sa val produktionsférluster som
paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga ar betydligt mer omfattande &n vad som
framgar av samradsmaterialet. Likasd beddms kostnaderna for att genomfora
foreslagna atgarder och samhallets totala kostnader for att ersatta vattenkraftens
undantrdangda produktions- och reglerférmaga vara avsevart storre an vad som
framgar. Bedomningarna baseras pa tidigare erfarenheter samt ett antal pagdende
studier som branschen initierat for att battre kunna analysera och kvantifiera
kostnader, miljonyttor, paverkan pa vattenkraften samt systemeffekter.

Energiforetagens slutsats ar att juridiskt bindande miljokvalitetsnormer inte kan
faststallas med foreliggande brister. Vattenmyndigheternas samradsmaterial ar
ofullstandigt och kraver omarbetning. Battre verktyg och metoder for att gora
samhaéllsekonomiska analyser och bedémningar av om och nar betydande paverkan
pa vattenkraftens reglerférmaga riskerar att uppsta behover utvecklas. Processen
med att se dver och uppdatera vagledningsdokument behdver paskyndas och aven
inkludera att harmonisering med politiska beslut och prioriteringar sakerstalls.
Regelverk och legala aspekter avseende vattenforvaltningens koppling till art- och
habitatdirektivet behdver fortydligas.

Tillganglig kunskap, aven utanfér vattenmyndigheternas egna organisationer,
behover battre tillgodogoras och for de omraden dar kunskap eller underlag saknas

behovs riktade insatser. Energiforetagen Sverige och vara medlemmar bidrar garna.

For dessa komplexa och komplicerade fragor krédvs sektorsovergripande samarbete
for att sakerstalla val underbyggda, avvdgda och ratt prioriterade miljoatgarder.

Stockholm som ovan

Gunilla Andrée, enhetschef Stab och medlemsdialog




