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Remiss géallande nya foreskrifter om att satta ut eller flytta
fisk i naturen (Dnr 4447-2020)

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ér att utifrén kunskap, en helhetssyn
pd energisystemet och i samverkan med vdr omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (Hav) dnskar fa synpunkter pa forslag till nya
foreskrifter och konsekvensutredning gallande utsattning och flyttning av fisk (Dnr
4447-2020). Foreskrifterna foreslas ersatta Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13)
om utsattning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall an mellan fiskodlingar.

Forslaget till nya foreskrifter kommer innebara stora svarigheter for
verksamhetsutovare som har skyldigheter att sdtta ut och flytta fisk att samtidigt
uppfylla kraven i domsvillkor och andra skyldigheter samt de nya kraven.
Energiforetagen Sverige och vara medlemmar dnskar darfor ha en konstruktiv dialog
med Havs- och vattenmyndigheten innan beslut tas om nya foreskrifter. Nedan finns
detaljerade synpunkter pa foreskrifternas olika avsnitt.

2 8 Definitioner <

Ursprungliga arter fortydligar 7—8 §§ och avser de arter som ar hemmahorande i ett
omrade och pa naturlig vdg har spridit sig dit. Begreppet omfattar darmed inte
frammande arter som oavsiktligt spridit sig utanfor sitt naturliga utbredningsomrade,
sasom med vattenstrommar eller barlastvatten.

Synpunkter
Det ar otydligt hur inhemska arter som har flyttats inom landet skall hanteras i

forhallande till §7—-8. Det behover fortydligas om fortsatta insattningar forhindras, av
tex. inplanterade bestand av for omradet naturligt férekommande arter, men somi
ett specifikt vattenomrade inte ursprungligen var naturligt forekommande. Ett
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exempel pa detta ar insattningar av 6ring eller roding i omraden som tidigare
rotenonbehandlats for att ersatta abborr- och gaddbestand med bestand av
laxartade fiskar.

| ett stort antal vatten i Sverige har artsammansattningen forandrats fran den
naturliga, bade pa laglig och olaglig vag. | manga sportfiskevatten har nya arter,
vanligen laxfiskar inplanterats. Dessa arter ar vanligen naturligt férekommande bade
i landet och i omradet, men forekom inte alltid naturligt i den specifika
vattenforekomsten innan utplanteringen. Som definitionen av "ursprungliga arter” ar
angiven i kombination med formuleringen av foreslagna §7 och §8, forhindras
fortsatta utplanteringar i dessa fall.

68

Féreslagen lydelse

Utan hinder av bestammelserna i 4 § 4. far tillstand avse al av arten Anguilla
anguilla och som har genomgatt provtagning avseende smittsam sjukdom
enligt en av Havs- och vattenmyndigheten godkand metod.

Al fangad i Sverige far inte séttas ut i

1. havet med angransande sotvattensomraden upp till det forsta
definitiva vandringshindret for lax och havséring norr om latituden 60 30,00
N,

2. sotvattensomraden om skyddsvarda bestand av laxartad fisk
inom familjen Salmonidae finns i vattenomradet och tillstand inte tidigare har
meddelats for utséttning av arten,

3. mynningsomraden till laxforande vattendrag, och
4, sotvattensomraden dit &l inte fritt kan vandra fran havet och
tillstand inte tidigare har meddelats for utsattning av arten.
3. mynningsomraden till laxforande vattendrag och
4, sGtvattensomraden dit al inte fritt kan vandra fran havet och

tillstand inte tidigare har meddelats for utséttning av arten.

Synpunkter
Punkterna 3 och 4 har dubblerats med samma lydelse.

Lydelsen om krav pa att al som forts in till landet ska hallits i karantan pa ett satt som
Havs- och vattenmyndigheten godkant har tagits bort. Detta eftersom det ar
Jordbruksverket som har foreskriftsratt om inférsel och godkdnna karantaner. Det
behover klargoras vad detta betyder for den upptransport av alyngel som ér fastlagd
i olika domar och dar uppsamling gors vid det nedersta kraftverket i vissa vattendrag.
Vidare behoéver det definieras om Jordbruksverket avser att istallet stalla
karantanskrav. Ett sddant krav pa karantan ar i praktiken svart eller till och med
omojligt att leva upp till.
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Féreslagen lydelse

Utsattning i syfte att stodja eller aterintroducera forekomster av for landet
ursprungliga arter far endast avse stammar som harstammar fran samma
vattenomrade eller narmast liggande vattenomrade som tillstandet ska galla.

Tillstand gallande anadrom fisk i havet, inklusive mynningsomraden, far
endast avse stam som harstammar fran samma eller narmast liggande eller
angransande vattensystem.

Synpunkter
Forutsatt att den foreslagna lydelsen endast avser utsattningar i syfte att stédja och

aterintroducera ursprungliga arter beror foreslagen paragraf inte
kompensationsutsattningar av fisk. Detta da det vanligaste syftet med dessa
utsdttningar ar att kompensera fér minskat eller forlorat fiske.

Dartill anges i 16 §, fjarde stycket i Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen foljande: “Om ndgon i en dom eller ett beslut i ett mdl eller
drende om vattenverksamhet enligt miljébalken eller motsvarande dldre
bestdmmelser ér dlagd att vidta en Gtgdrd som kréver tillstand enligt forsta stycket,
skall tillstandsprévningen endast omfatta de villkor som behévs for att férebygga
spridning av smittsamma sjukdomar”. Darmed undantas all kompensationsutsattning
av fisk fran den foreslagna lydelsen i 7§ i de av HaV foreslagna foreskrifterna.

Den foreslagna lydelsen kan innebéra stora svarigheter med att ta fram och halla
avelsstammar for varje enskilt vattenomrade i odling for 6vriga utsattningar. Det
kommer att krava ett mycket stort antal stammar i odling samt att ett vasentligt
storre antal avelsfiskar skall fangas och hallas i odling for att sakerstalla en tillracklig
genetisk bredd for varje stam. Detta kommer att medfora betydligt 6kade kostnader
for odlare av sattfisk, vilket dven innebar ett vasentligt hogre pris pa sattfisken. | de
allra flesta fall som utsattningar sker, och framfoérallt om syftet med utsattningen ar
att stodja eller aterintroducera forekomster, anvands de stammar som erhallen
erfarenhet visat ge hogst dverlevnad och bast aterfangst for det specifika omradet.

Som exempel finns i Umealven i dagslaget endast tva lokala 6ringstammar i odling;
Ammarndsoring och Gunnarbacksoring vilka ar anpassade till olika forutsattningar.
Gunnarbacksoringen har tagits fram pa forsok och avelsbasen utgors av ett mycket
fatal individer, da det varit svart att fanga tillrackligt avelsmaterial. En storre insats
for att 6ka avelsbasen for att sakerstalla en tillracklig genetisk bredd skulle dock
samtidigt riskera att paverka det befintliga lokala bestandet betydligt da det totala
antalet individer ar begransat. Detta tydliggor svarigheten att ta fram lokala
stammar. For Ammarndsoringen kan en svarighet, utover eventuella begrasningar i
avelsbasen, utgoras av att fisken ur smittskyddssynpunkt harrér fran kustzonen,
Detta inverkar pa riskerna med att ta in ny avelsfisk eller rom till odling.
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Valet av stam for utsattning maste dels baseras pa syftet och malet med
utsattningen, dels erfarenhet av vilka stammar som historiskt har fungerat i omradet
samt att odla. En strikt tolkning av foreslagen lydelse ar orimlig ur bade
fiskevardsperspektiv och fran praktisk synvinkel samt skulle innebdra mycket stora
kostnader for odlingsverksamheten. Dartill skulle den riskera bibehallandet av
befintliga lokala stammar i naturen.
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Féreslagen lydelse

Utover de krav som foreskrivs i artikel 196 i EU:s djurhalsoférordning for
utsattning av fisk i naturen ska den avsédndande anldggningen ha varit
provtagen med negativa resultat samma kalenderar som nar utsattning ska
ske. Eventuell fisk som tagits in pa anlaggningen efter provtagningen ska
héllas sa att smittoverforing inte kan ske under perioden med utsattningar.

Bestammelser om flyttning av fisk till Sverige fran annan medlemsstat inom
EU och om import fran tredje land finns i [Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2021:xx) om vattenlevande djur].

Synpunkter
| artikel 196 i EU:s nya djurhalsoférordning som foreslagen lydelse hanvisar till anges

att:
1. Aktérerna far flytta vattenlevande djur fran en vattenbruksanléggning eller fran
naturen till en annan vattenbruksanlédggning eller sétta ut dem i naturen endast
om djuren i frdga
a) inte uppvisar ndgra symptom pé sjukdom och
b) hdrrér fran en vattenbruksanldggning eller ett omrdade ddr det inte finns
onormal dédlighet vars orsak inte har faststdllts.

2. Genom undantag fran punkt 1 far den behériga myndigheten, péG grundval av en
riskvérdering, tillta forflyttning eller utsdttning av vattenlevande djur enligt den
punkten, férutsatt att de vattenlevande djuren i fréga hérrér fran en sadan del av
vattenbruksanldggningen eller frén naturen som dr avskild fran den
epidemiologiska enhet dér den onormala dédligheten eller de andra
sjukdomssymtomen har férekommit.

| den foreslagna lydelsen av 9 § krdvs provtagning och negativa resultat samma
kalenderar, vilket ar en vasentligt hardare skrivning an artikel 196 i EU:s nya
djurhalsoskyddsforordning, och som vare sig ar genomforbar eller motiverad.

Provtagning av ett flertal smittdmnen sker inom sk. “temperaturfonster”, dvs inom
ett visst temperaturintervall. For exempelvis BKD &r detta temperaturfonster ca 7—
15°C och provtagning bor genomforas under en period med relativt stabil
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temperatur inom detta intervall. Efter provtagningen drojer det darefter ca en till tva
veckor innan provtagningsresultat kan erhallas.

Manga utsattningar, bl.a. lax och havsoring sker pa varen nar vattentemperaturen
borjar stiga (ca 8-10 °C). | Umealven som exempel stiger vattentemperaturen
snabbt. Den uppgar till ca 1°C den 1:a maj, ca 4 °C den 10:e maj och ca 8 °C den 20:e
maj. Provtagning skulle ddarmed dels kravas pa snabbt stigande vattentemperatur och
dels skulle provsvar inte hinna erhallas innan utsattning da tidsintervallet mellan
provtagning och utsattning ar mycket snavt.

Utsdttningar sker dven till stor del med hjalp av skoter under vintern och varen, samt
i borjan av barmarksperioden under senvaren i norra Sverige. Dessa utsadttningar kan
darmed inte langre genomforas med féreslagen lydelse eftersom utsattningarna
genomfors fore temperaturfonstret intraffar i odlingen under varen.

— Foreslagen lydelse paverkar en mycket stor del av de
kompensationsutsattningar som genomfors och forsvarar darfor kraftigt for
vattenkraftsbolagen att uppfylla sina skyldigheter enligt gallande domar.

— Energiforetagen kan inte tolka den foreslagna lydelsen eller motiveringen
"individuella fiskar som ska sdttas ut ska ha varit provtagen med negativa
resultat samma kalenderdr som utséttning ska ske” pa annat satt an att varje
enskild fisk ska provtas innan utsattning.

Energiforetagen vill understryka att detta inte ar vare sig praktiskt eller
teoretiskt maojligt att genomfora. Dels skulle forslaget innebédra en enorm
provtagningsapparat med miljontals provtagningar per ar, dels utesluts
mojligheten att satta ut den provtagna fisken efter provtagning da vissa av de
smittdmnen som det provtas for kraver avlivning av fisken.

— Av forslaget framgar inte hur yngelutsattningar skall hanteras ur
provtagningssynpunkt. Exempelvis genomfors omfattande utsattningar av sik-
och harryngel direkt efter klackning. Om dessa individer teoretiskt skulle
provtas vid kldckning skulle vantan pa provsvaret medfora att
utsattningstidpunkten med god marginal passeras innan svar erhalls och att
ynglen darmed maste kasseras eftersom de inte kan hallas kvar i odling under
denna tid.

— Av forslaget framgar inte om rom raknas som fiskar. Det sker arligen
omfattande utsattning av 6gonpunktad rom tidigt pa varen.

— Av forslaget framgar inte vilka sjukdomar som avses och som skall provtas for.
Virusburna sjukdomar kan generellt provtas for under varen medan
provtagning av bakteriella sjukdomar ar beroende av ratt temperatur vid
provtagning, dvs de s.k. temperaturfonstren.
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| artikel 196 i EU:s nya djurhalsoskyddsférordning, vilken utgér grunden for
foreslagen lydelse, framgar inte nar en fisk ska anses vara sjuk. Om grénsen
for bedomningen “sjuk” gar vid att fisken uppvisar slitage pa fenor med risk
for angrepp av bakterier eller svamp, om gransen gar vid mindre angrepp av
svamp eller flavobakterier etc., eller om definitionen ”sjuk” endast géller
pavisande av respektive symptom av anmalningspliktiga sjukdomar.

Det ar inte ovanligt att vissa individer i en besattning i en sattfiskodling har
slitna fenor eller mindre férekomst av svamp m.m. efter vintern. Erfarenhet
har dven visat att fisken generellt ar kdnsligare vid stigande temperaturer an
under resten av aret. En bortsortering av individer med mindre skador eller
annat under varen, forvarrar darfor ofta problemet i besattningen genom den
storning av resterande fiskar som sker vid hanteringen.

Djurhélsoskyddsforordningen tydliggor inte om den aktuella besattningen far
sattas ut om nagra enstaka individer uppvisar nagon form av skada eller
symptom av mindre allvarlig smitta. For vissa av dessa smittdmnen, ex.
svamp, sker inte heller nagon provtagning varfor de forslagna féreskrifterna
inte ger nagon vagledning. Energiforetagen vill se ett fortydligande kring hur
denna fraga ska hanteras och om det bor inforas ett generellt undantag for
akommor med lag smittorisk.

Ytterligare en vasentlig fraga som omfattar bade
Djurhalsoskyddsférordningen och féreslagna foreskrifter ar den onormala
dodlighet som forekommit i sattfiskodlingar, och vars orsak inte gatt att
faststalla vare sig i kompensationsodlingarna eller i omradena dar dessa ar
beldgna. Det framgar inte hur detta skall hanteras i forhallande till tillatlighet
att satta ut fisk.

Dartill har 6kad/hog dodlighet uppmarksammats hos stigande lax de senaste
aren, forekomst av vinglande fiskar under vintern har pavisats samt
oforklarligt hog yngeldodlighet hos flertalet sattfiskanlaggningar for nagot ar
sedan. Det framgar inte hur nagot av dessa problem skall hanteras enligt vare
sig de foreslagna foreskrifterna eller EU:s nya djurhalsoskyddsférordning da
orsaken till problemen inte kunnat pavisas trots provtagningar. Det framgar
inte heller hur lange restriktionen mot utsattning av fisk galler vid
konstaterande av en onormal dddlighet.

Forslag pa en enklare men mer miljomassigt andamalsenlig hantering

Energiforetagen foreslar att kraven pa provtagning genomfors som ett risk-
och behovsanpassat provtagningsprogram med 6kad provtagning dar risken
att sprida smitta och/eller effekterna av att sprida smitta ar storst.
Branschorganisationen Matfiskodlarna har tagit fram ett forslag till frivilligt
nationellt kontrollprogram for fiskhélsa som Jordbruksverket i ett yttrande
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daterat 2020-11-26 férordar i kombination med ett obligatoriskt och
myndighetsdrivet kontrollprogram.

— Provtagning av fisk infor utsattning av rom eller yngel skall ske pa avelsfisken
vid kramning.

— Alla nya avelshonor i en avelsbesattning skall provtas, tillsammans med en
arlig kontroll pa besattningsniva for befintlig avelsstam i anldggningen.

— Provtagning av fisk infor dvriga utsattningar (ej rom eller yngel) skall ske pa
besattningsniva vid for aktuellt smittamne lamplig tidpunkt under aret da
risken for upptackt samt spridning av smittamnet ar storst.

10 8
Féreslagen lydelse

For att inte sprida parasiten Gyrodactylus salaris far tillstand for utséttning
av laxartad fisk av familjen Salmonidae inte avse vattensystemen i Rolfsan,
Kungsbackadn, Anrasedn, Bratteforsan, Arodsan, Bavean, Orekilsalven,
Stromsan samt samtliga vattensystem som nar in i Norge, inklusive
Enningsdalsalven.

Synpunkter
En strikt tolkning av denna formulering, i kombination med definitionen av

Vattensystem (s 4) skulle innebdra att utsattning av laxfisk ar forbjudet i alla
avrinningsomraden dar nagon del av avrinningsomradet nar in i Norge. Detta
inkluderar nastan alla av de stora avrinningsomradena i Sverige bla, Luledlven,
Umeailven, Angermanilven, Indalsalven, Daldlven mfl.

En battre formulering utifran definitionerna pa s 4 skulle vara: For att inte sprida
parasiten Gyrodactylus salaris far tillstand for utsattning av laxartad fisk av familjen
Salmonidae inte avse vattensystemen i Rolfsan, Kungsbackaan, Anrasean,
Bratteforsan, Arédsan, Bavedn, Orekilsdlven, Strémsan samt samtliga vattenomrdden

som nar in i Norge, inklusive Enningsdalsalven.

15 § Dispens
Féreslagen lydelse

| enskilda fall far undantag medges fran dessa foreskrifter om det behovs for
nagot vetenskapligt andamal eller om det annars finns synnerliga skal.

Fragor om undantag prévas av lansstyrelsen utom avseende bestammelserna
14 81-3,50ch 7, som ska provas av Havs- och vattenmyndigheten. Ansokan
ska i sadant fall inges till lansstyrelsen som med eget yttrande dverlamnar
arendet till Havs- och vattenmyndigheten.
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Synpunkter
Motiveringen till férandringen delas inte av Energiforetagen. Férandringen innebar i
praktiken att beslutet om undantag fran smittsam sjukdom flyttas fran Lansstyrelsen

till HaV, vilket sannolikt kommer att ge 6kade svarigheter att fa igenom ett undantag.

Forandringen innebar inte, som anges, att det forst efter férandringen ges mojlighet
att ges dispens for detta. Energiféretagen anser att, i de fall dispens fran 4§, 2, ska
medges enligt 15§, bor denna bedémning aven fortsattningsvis ske hos
Lansstyrelsen.

Stockholm som ovan

Gunilla Andrée, tf verkstéallande direktor




