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Remissvar "Promemoria om Mer fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren”

Energiféretagen Sverige ger rést Gt omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, sdljer och lagrar energi. Energibranschen investerar omkring 30—35
miljarder kronor drligen. Med rdtt férutséttningar kan vi fortsdtta trygga
energileveranserna till hushdll, féretag och samhdlle - varje sekund, dret om -
samtidigt som vi driver pd den féréndring som méjliggér framtidens energisystem.
Vart madl dr att; utifrdn kunskap, en helhetssyn pG energisystemet och i samverkan
med vdr omgivning, utveckla energibranschen — till nytta fér alla.

Energiforetagen Sverige standpunkter om avfall ar att

e avfallsfragan maste |6sas hogt upp i avfallstrappan. Det innebar att
atgarder i forsta hand maste inriktas pa produktion och konsumtion av
produkter och i andra hand mot 6kad insamling, ateranvandning och
materialatervinning.

e konsumtion av onédiga produkter och i synnerhet plastprodukter bér
minimeras och flera pantsystem bor introduceras for att sakra en hog
insamlingsgrad och materialdtervinning av forpackningsavfall och dvriga
produkter.

e producentansvaret bor tydliggdras genom styrmedel som underlattar okad
andel fornybar ravara, ateranvandning och materialatervinning av alla
typer av plastprodukter, inte enbart férpackningar. Styrmedlen kan till
exempel omfatta krav pa eco-design for forenklad ateranvandning och
materialatervinning, forbud mot tillsatser av hélso- och miljofarliga @mnen
samt 6kad andel fornybar ravara.

e energiatervinning behovs, atminstone under en dvergangsperiod. Dagens
energiatervinning ar i manga fall det basta sattet att omhanderta avfall
som inte kan eller bér materialdtervinnas. Det kan vara av hygieniska skal,
att avfallet ingar i kombination med andra material, att den ar nedsmutsad
eller innehaller halso- eller miljéfarliga @mnen. Att atervinna energin i
detta avfall utgdr en miljétjanst som avgiftar samhallet och férhindrar att
miljé- och halsoskadliga dmnen byggs in i nya produkter via
materialatervinning. Vi anser att koldioxidutslapp fran fossil plast som
frigdrs i energi- eller materialdtervinningsprocesser bor tillskrivas plast
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som ravara och allokeras till tillverkningsledet. Att allokera klimatpaverkan
till fjarrvarmekunden leder inte till 6nskad effekt hogre upp i plastkedjan.

Generella synpunkter

Energiféretagen Sverige instammer med att férebyggande av avfall och
tillvaratagande av resurserna kraver langsiktiga spelregler och ett tydligt regelverk
for producentansvaren for forpackningar och returpapper. Det underlattar for
olika aktorer att gora investeringar som framjar en hallbar avfallshantering. De
forslag som nu presenteras i regeringens skrivelse utgdr vasentliga forbattringar
jamfort med dagens ordning. Energiforetagen Sverige férordar att forslagen, med
hansyn tagen till de anmarkningar och forslag som lamnas nedan, genomfors sa
snart som mojligt.

Energiforetagen Sverige anser att hela produkt- och avfallskedjan maste beaktas
av producenterna. Vi valkomnar de fortydliganden av producentbegreppen som
foreslas och anser att regeringen behdver precisera att producenterna ska sta for
samtliga kostnader for insamlingssystemet.

Energiforetagen Sverige valkomnar att de vanligast forekommande
férpackningsslagen papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall ska
samlas in fran bostadsfastigheter. Vi hoppas att regeringens forslag om mer
fastighetsnara insamling leder till att tillgdngligheten for brukarna dkar vilket i sin
tur kan leda till 6kad insamling och mer materialatervinning.

Definitioner och krav behéver preciseras

Energiforetagen Sverige anser att innebdrden av begreppet “bostadsfastighet”
behover fortydligas och samma krav pa tillganglighet ska stéllas for andra brukare
an hushallen. Det galler saval andra "bostader” sasom vardboenden, hotell,
fangelser, offentliga verksamheter sasom skolor, sjukhus, kontor, butiker med
mera.

Forslagen innehaller inte nagra krav avseende hamtningsfrekvensen eller
erforderliga volymer for de system som ska tillhandahallas vid
bostadsfastigheterna eller vid de |attillgangliga insamlingsplatserna for det dvriga
forpackningsavfallet. Detta anser vi ar en brist eftersom det da blir mer invecklat
att forma ett tillstandspliktigt insamlingssystem att dka frekvens och volym for
insamlingen fran den enskilda bostadsfastigheten.

Motverka nedskrapning av miljén

Energiforetagen Sverige valkomnar regeringens forslag att reglera krav pa
insamling av forpackningsavfall i utemiljoer. Nedskrdpningen, och i synnerhet
nedskrapningen av plast, ar ett stort miljohot och alla mojliga atgarder maste
vidtas for att hdmma den. Energiféretagen Sverige saknar dock en precisering av
hur detta forpackningsavfall ska samlas in. Vi anser ocksa att férslaget om
insamling i utemiljoer bor kompletteras med krav pa insamling dven i
inomhusmiljéer dar manga manniskor normalt vistas, sdsom infrastrukturpunkter
som till exempel tagstationer, bussterminaler, farjeterminaler och flygplatser.
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Allt som séljs pa marknaden ska kunna samlas in

Regeringen hanvisar till beslutade mal for materialatervinning och nya féreslagna
mal for tillgdngligheten. Vi anser att det maste goras tydligt att
insamlingssystemet som helhet ska dimensioneras sa att alla férpackningar och
allt returpapper som saljs pa marknaden kan samlas in nar de uppstar som avfall.

Energiforetagen Sverige valkomnar att skyldigheten att rapportera till
Naturvardsverket om den mangd férpackningar, tidningar och tidningspapper
som producenterna slappt ut pa den svenska marknaden flyttas fran den som
driver insamlingssystem till producenterna.

Producentansvaret behdver tydliggéras

Tydliggdérande av vem som bar ansvaret for att avfall uppstar ar ett viktigt steg for
att forebygga avfall. Vi instdmmer med att oklar fordelning av ansvar och oklara
krav pad serviceniva for insamling av forpackningsavfall och returpapper har
inneburit en svagare styrning mot de dnskade malen for resurseffektivisering och
minskad nedskrapning i miljon.

Regeringens utredning fokuserar pa insamling for materialatervinning. Vi anser att
det ar ett for smalt angreppssatt. Energiforetagen Sverige anser att produktion av
ett stort antal plastsorter utsatter manniskor och miljo for halso- och miljofarliga
amnen, motverkar nyttan med en cirkuldar ekonomi och férhindrar en effektiv
ateranvandning och materialdatervinning. Fransett dagens system for insamling av
férpackningsavfall sa gar producenterna av plast helt fria fran ansvar och de
kostnader som de belastar avfallshanteringen och 6vriga samhallet med.
Producentansvaret bor tydliggéras genom styrmedel som underlattar 6kad andel
fornybar ravara, insamling, ateranvandning och materialatervinning av alla typer
av plastprodukter, inte enbart férpackningar. Styrmedlen kan till exempel omfatta
krav pa eco-design for forenklad ateranvandning och materialatervinning, férbud
mot tillsatser av hélso- och miljofarliga amnen samt 6kad andel férnybar ravara.

Energiforetagen Sverige anser att hela produkt- och avfallskedjan maste beaktas
av producenterna om nu tanken ar att de ska ta sig an ett s3a kallat fullsténdigt
producentansvar. Darfér behover det sattas tydliga krav pa hur producenterna,
enskilt eller gemensamt via de sa kallade godkénda insamlingssystemen, ska
beakta fragor om att forebygga uppkomst av avfall pa grund av anvéandning av
férpackningar och returpapper, liksom mojligheter till dteranvandning. | logik med
detta resonemang aven hur energidtervinning och bortskaffande kommer in i
bilden nar forpackningar och returpapper inte langre kan materialatervinnas.

Energiforetagen Sverige anser att dagens statistik ar bristfallig. Det bor finnas ett
krav pa att producenterna ska tillhandahalla palitlig statistik 6ver insamlade
mangder for varje kommun. Annars kan inte kommuner med kombinerade
insamlingssystem utvardera sin avfallshantering.



Energiféretagen Sverige

Utvidga det ekonomiska producentansvaret

Energiforetagen Sverige anser att det behover tydliggdras att det forlangda
ekonomiska producentansvaret innefattar daven de forpackningar och det
returpapper som inte kan materialatervinnas. Vi anser att samtliga kostnader for
hanteringen av produkten som avfall, ska avspeglas i priset pa varan, vilket i sin
tur ska leda till battre miljoanpassade produkter. Innebérden av det ekonomiska
producentansvaret ar att styrsignalen, atminstone for konsumenten, verkar vid
inkopstillfallet. Det ekonomiska ansvaret maste féljas upp i hela avfallskedjan
vilket innebar att producenter dven bor betala for insamling och
omhandertagande av forpackningar och returpapper som nedskrapar miljon.

Krav pa tillganglighet for insamlingssystem

Regeringens forslag tar sikte pa forpackningar och returpapper som uppstar i
bostadsfastigheter. Energiforetagen Sverige anser att samma krav pa tillganglighet
ska stallas sa att andra brukare kan uppna likartad serviceniva. Det géller saval
andra "bostader” sasom vardboenden, hotell, fangelser, offentliga verksamheter
sasom skolor, sjukhus, kontor, butiker med mera.

Stall krav pa miljoprestanda och samordnade transporter

Det bor stallas krav pa miljoprestanda exempelvis avseende fossilfria transporter
och laga utslapp av luftféroreningar samt samordning med andra transporter av
avfall. Energiféretagen Sverige anser att det godkdnda insamlingssystemet maste
ta pa sig rollen att samordna med saval andra insamlingssystem som med
kommunens insamling av restavfall och matavfall. Vi anser att Naturvardsverket
ska kunna foreskriva om ambitionsnivan avseende fossilfria och miljovanliga
transporter.

Prévning och tillsyn

Den reglering som nu planeras leder till ett fatal, kanske bara ett enda, godkant
insamlingssystem i Sverige. Regleringen innebar att det med storsta sannolikhet
skapas ett offentligrattsligt privat monopol eller oligopol. Insamlingssystemet eller
systemen far en mycket stark stallning och det finns en risk att uppdragstagare,
offentliga eller privata, ”svaljer” kostnader, vilket gér att den tankta styrsignalen
inom det ekonomiska producentansvaret riskerar att ga forlorad. Darfor behovs
insyn i hur producenterna och deras insamlingssystem agerar. Det skulle kunna
organiseras genom ett uppdrag till Energimarknadsinspektionen, som redan inom
elférsorjningssystemet besitter den kompetens som kravs for att skapa balansen
mellan sa kallade godkdnda system och olika uppdragstagare.

Energiféretagen Sverige valkomnar regeringens férslag om arlig provnings- och
tillsynsavgift for de tillstandspliktiga insamlingssystemen. Vi anser att mojligheten
att ta ut miljdsanktionsavgifter dven borde regleras for ett tillstandspliktigt system
som inte uppfyller kraven i tillstandet som sadant. Till exempel om servicegraden
ar for lag i forhallande till vad som har reglerats i tillstandet.
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Kommunen skulle kunna anvanda majligheten att ta ut felsorteringsavgift i de fall
betydande mangder forpackningar och returpapper aterfinns i restavfallet.

Stockholm som ovan

Pernilla Winnhed

Vd, Energiforetagen Sverige



