EFS1001, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI

FORETAGEN 2019-01-21

Energisystem Diarienummer 2018-100545

Remissvar pa Energimarknadsinspektionens forslag till
foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
natverksamheten och vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnatet vid faststallande av intaktsram

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost 8t omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige ser positivt pa Ei:s forslag till foreskrifter gallande
incitamentsregleringen, men har dven nagra forslag pa forbattringar.

e Normnivafunktionen bor viktas mot antal kunder inte per
redovisningsenhet.

e Aven elnitsforetag som har battre kvalitet an normen bér jamféras mot
normen.

e Kundkategorier kan frangas nar effektviktade nyckeltal infors.

e Alla kostnader for avbrottsersattningar ska inga i berdakningen av
intaktsramar.

e Som matt pa jamnt utnyttjande av elnatet bor utnyttjningsgrad pa sikt
anvandas istallet for lastfaktor.

Inledning

Energiforetagen Sverige (Energiforetagen) uppskattar
Energimarknadsinspektionens (Ei) ambition att ge elnatsféretagen incitament att
utveckla kvaliteten, servicen och effektiviteten i elndten. En vélbalanserad
intaktsreglering bor mojliggora for elnatsforetagen att i varje situation fritt kunna
valja l6sning, samtidigt som regleringen bor styra elnatsforetagen till att ta beslut
som ar samhallsekonomiskt effektiva. En sadan reglering maste balanseras av
korrekta incitament for kvalitet, service och ett effektivt nyttjande av elnéatet.

Energiforetagens overgripande beddmning ar att foreskriften som Ei foreslar ar
bra och genomarbetad. Féreskriften behandlar tre incitament; leveranskvalitet,
natforluster och jamnt utnyttjande av elndtet. Andra incitament, t.ex. fér smarta
|6sningar och elkvalitet, bor pa sikt ocksa implementeras i intaktsregleringen.

Energiforetagen Sverige

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31

Tel: 08-677 25 00, E-post: info@energiforetagen.se, www.energiforetagen.se
Org. nr: 802000-7590, Sate: Stockholm



Energiféretagen Sverige

Energiforetagen tycker att det ar bra att arlig avstamning ska goras for samtliga
parametrar samt att begransningen i vad justeringen inte far dverstiga darmed
galler per ar istallet for hela den fyraariga tillsynsperioden.

Nedan foljer de synpunkter Energiforetagen har pa den foreslagna foreskriften
och konsekvensutredningen.

Kvalitet
Positivt med en évergdng till AIT/AIF

Overgéngen till effektviktade nyckeltal ser Energiféretagen som positivt da
kvalitetsregleringen, precis som regleringen i stort, bor grundas pa en
likabehandlingsprincip. En viktig styrsignal till elnatsféretagen bor vara att avbrott
for storre kunder blir kostsammare an for mindre kunder, vilket uppnas med
overgangen till AIT/AIF. Energiforetagen ser aven vardet med att skapa
enhetlighet i regleringen genom att samma nyckeltal anvands pa lokal- och
regionnat.

Normniva

For faststallande av normnivafunktionen for kvalitet resp. natforlust framgar inte
detaljerna kring hur funktionens parametrar satts. Energiféretagen vill havda att
olika redovisningsenheter inte kan viktas med samma vikt (avseende avbrottstid
resp. natforlust). Exempelvis bor inte en redovisningsenhet med 5 000 kunder fa
samma vikt som en redovisningsenhet med 500 000 kunder.

Svaga incitament fér bolag med relativt god leveranssékerhet

Energiféretagen ar positiva till att kvalitetstillagget/-avdraget baseras pa en
branschgemensam norm, och att denna tar hansyn till objektiva forutsattningar
som kundtathet. Energiforetagen anser dock inte att det ar rimligt att de foretag
som har en lagre avbrottsniva an medelavbrottsnivan far sin egen historiska
avbrottsniva som norm. Detta innebar att elnatsforetagen inte likabehandlas. Det
skapas en osymmetri som leder till att kvalitetsregleringen dver tid innebér ett
avdrag for elnatsbranschen som helhet. Det ger dven véldigt svaga incitament att
forbéattra leveranssékerheten for féretag som redan ar battre an den
branschgemensamma normen, eftersom de i sa fall far annu hogre krav i
kommande tillsynsperiod.

For att astadkomma en incitamentsmodell som justerar bade uppat och nedat i
lika omfattning och darmed inte paverkar nettoavkastningen for branschen maste
alla bolag jamféras mot ett och samma rattvisande medelvarde. Enligt Ei:s forslag
kommer emellertid bolag som presterar battre an medelavbrottsnivan inte fa
tillgodoradkna sig denna prestation, utan straffas istdllet genom att fa en lagre
norm.

Som helhet kommer branschen stéllas mot en normniva som ar lagre an den
framtagna medelavbrottsnivan vilket innebér att incitamentet som helhet negativt
paverkar avkastningen fran elndtsverksamhet i Sverige. Den verkliga avkastningen
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for branschen blir darmed lagre an den avkastning som harleds genom WACC-
metoden.

Missvisande styrsignaler med differentierad avbrottsvdrdering

Energiforetagen tycker att differentieringen av avbrottsvarderingen mellan
kundkategorier inte ska behallas vid 6vergangen till effektviktade AIT/AIF. Att
anvanda en enhetlig avbrottsvardering skulle ge battre samhallsekonomiska
styrsignaler till elnatsforetagen om hur de ska agera vid avbrott.

Kvalitetsregleringen med kundkategorier och differentierad avbrottsvardering star
i motsats till ellagens krav om att ingen kategori ska gynnas pa nagon annan
kategoris bekostnad. Féretag kommer osakligt att gynnas pa hushallens
bekostnad.

Om kvalitetsregleringens styreffekter pa sikt kommer att innebara en forbattring
av kvaliteten i linje med den prioriteringsordning som visas av kundernas
avbrottskostnader, sa kommer tatorter (hogt inslag av foretag) att fa battre
kvalitet an glesbygd (hogt inslag av jordbruk och hushall). Sédra Sverige med fler
tatorter skulle fa battre kvalitet an norra Sverige.

Regelverket kring avbrott av olika Idngd

Att dven avbrott dver 12 timmar inkluderas i incitamentsregleringen innebar att
elndtsforetagen bade far betala avbrottsersattning och att intaktsramen paverkas
pa grund av dessa avbrott. Detta kompenseras delvis genom att ellagen dndras sa
att avbrottsersattning inte undantas fran kostnader for driften av
natverksamheten. Med sex ars fordrdjning och reducerat med effektiviseringskrav
ersatts darmed kostnaden for avbrottsersattningen delvis genom intaktsramen.
Detta forutsatter att alla kostnader for avbrottsersattningar ingar i berakningen av
intdktsramar. Energiforetagen anser att det inte ska inféras nagot ytterligare matt
pa om de paverkbara kostnaderna &r skéliga an de effektiviseringskrav som galler.

Avbrottskostnader

Vid varderingen av avbrottskostnader har dven denna gang tva olika matt anvants.
For hushall har betalningsviljan anvants, medan de direkta kostnaderna for
avbrott har anvants for 6vriga kundkategorier. Dessa matt mater inte samma sak
och ar darfor inte helt jamforbara. Enligt propositionen ar det betalningsviljan
som ska avgora. Energiforetagen kan dock forsta enkatundersokningens
utgangspunkter.

Den nya varderingen av avbrottskostnader ger i genomsnitt drygt 20 procent
hogre avbrottskostnader. Detta gbr att incitamentet blir starkare.

Effektivt natutnyttjande

Incitament fér minskade ndtférluster

Energiforetagen ar positiva till att en gemensam natforlustnorm infors, vilket ger
mer langsiktiga incitament att sanka natforlusterna.
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Det finns dock risk att objektiva forutsattningar gor att enskilda elnatsforetag far
relativt hoga natforluster. Darfor ar det viktigt att det finns en reell moéjlighet for
bolag att fa korrigering, om de pa grund av forutsattningar de inte rader over
missgynnas av natforlustnormerna.

Energiforetagen ar positiva till andringen av definitionen av andel natforluster.

P3 samma satt som for kvalitet bor normnivafunktionen for natforluster viktas
mot kundantal inte mot redovisningsenheter.

Definitionerna i 2 kap 1§ av Andel energi som matas till hbgspdnningskunder och
Inmatad energi bor fortydligas. Begreppen anléggningspunkter respektive punkter
bor bytas mot gdngse terminologi. Det bdr anges om det ar uttagspunkter,
inmatningspunkter eller grdnspunkter som avses.

Incitament avseende belastning pd ndtet

Energiforetagen ar positiva till att fokus har flyttats till att forbattra sjalva
prestationen (“indikatorn”) istallet for att minska kostnaden mot dverliggande
nat. Pa detta satt uppnas en tydligare styrsignal som battre ligger i linje med sjalva
syftet med incitamentet, alltsa att forbattra utnyttjandet av natet.

Energiforetagen anser att indikatorn bor vidareutvecklas, sa att lastfaktorn i nasta
tillsynsperiod ersatts av utnyttjningsgrad. Detta ar en vedertagen metod for att
beddma utnyttjandet av en anldaggning eller ett elnat.

Utnyttjningsgraden 6kar om foretaget kapar topparna under hdglasttiden och
fyller upp dalarna under laglasttiden. Incitamentet kommer darmed att fokusera
pa de atgarder for 6kad flexibilitet som utjagmnar elanvandningen. De atgarder
som minskar elanvandningen under hoglasttid och/eller 6kar elanvandningen
under laglasttid.

Att det bara finns tva ars underlag for att bilda en norm gallande lastfaktorn ser
Energiforetagen som en risk for volatilitet och slumpartade utfall for vissa foretag.
Det bor kanske finnas mojlighet for korrigering.

Da lokal produktion kommer att bli mer vanligt framover ar det viktigt att det
finns mojlighet att ta hansyn till lokal produktion vid berdkning av incitamentet for
jamnt utnyttjande av elnatet. Nar den sarskilda skrivningen om denna mojlighet
tas bort ar det viktigt den generella regeln verkligen ger den majligheten.

Energiforetagen uppskattar att dven incitamenten for ett jamnt nyttjande av
elnadtet kan ge bade bonus och avdrag.

Gemensamt

Enligt 5 kap 9 § ellagen far beddmningen av kvaliteteten i natverksamheten
"medfora en 6kning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen”. Darfor
andras begransningen av vad incitamentsjusteringarna far overskrida fran fem
procent av intdktsramen till en tredjedel av den regulatoriska avkastningen.
Energiforetagen anser att en begransning pa intdktsramen ar mer naturlig.
Eftersom avkastningens andel av intaktsramen ar olika for olika
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redovisningsenheter kommer detta att forandra begransningen olika for olika
natforetag. Nivan pa WACC-rantan kommer ocksa att paverka begransningen
kraftigare.

For att det inte ska bli nagra missforstand bor det i 3 kap 2 och 3§§ framga att det
ar den regulatoriska avkastningen som avses.

Konsekvensutredning

Ndtférluster

Kalkylen i konsekvensutredningen 6.2 Natforluster, pa s 14, ar optimistisk. Att
minska storleken pa natforlusterna genom tekniska atgarder tar valdigt lang tid.

Utjémning av last

Pastaendet i konsekvensutredningen 6.2 Belastning, pa sid 16, om att elnatbolag
genom att sdnka sin abonnerade effekt kan sanka sina kostnader for 6verliggande
nat och pa vis gynna kundkollektivet ar felaktigt. Eftersom aven de 6verliggande
naten ar intaktsreglerade kommer de att ha mojlighet att nyttja hela sin
intaktsram oavsett om det sker optimeringar i underliggande nat eller ej. En
sankning av de abonnerade effekterna kommer sdledes att resultera i hojda
tariffer fran overliggande nat om inte kostnaderna for dessa i sig sjalvt kan
reduceras. Vinsten med en jamnare belastning ar snarare att alla natkomponenter
upp- och nedstroms kan dimensioneras for lagre kapacitetsbehov pa sikt.
Ytterligare en vinst ar att hela systemet tjanar pa jamnare belastning, sa att det
inte heller kommer att behévas lika mycket produktion.
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