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Remiss av motion om skatt pa avfallsférbranning

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn p& energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla. Vi vill med anledning av att Svensk Fjdrrvarme
finns med pa remisslistan informera om att Energiforetagen Sverige bildats
genom en fusionering av de tidigare branschféreningarna Svensk Energi och
Svensk Fjarrvdarme under 2016.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige tillstyrker att kommunstyrelsen i Stockholms stad bifaller
motionarens forslag om att den foreslagna utformningen av
avfallsférbranningsskatten behover andras for att kunna bidra till dkad
materialatervinning och minskade klimatpaverkande utslapp.

Inledning

Energiféretagen Sverige tackar for mojligheten att yttra sig éver rubricerad
remiss. Vi vill patala att sedan motionen skrevs den 4 mars 2019 har férslaget om
en avfallsférbranningsskatt hunnit tas vidare i en fortsatt beslutsprocess inom
Regeringskansliet. Regeringen beslutade den 21 september 2019 om en
lagradsremiss med forslag till utformning av en avfallsforbranningsskatt. |
lagradsremissen foreslas en avfallsforbranningsskatt inféras fr.o.m. den 1 april
2020. Lagradet yttrade sig den 4 oktober och lamnade omfattande kritik mot den
féreslagna skattens utformning. Energiféretagen Sverige yttrar sig darmed med
utgangspunkt i det férslag som for narvarande ar aktuellt kring
avfallsforbranningsskattens utformning.

Energiforetagen ar starkt kritiska till Forbranningsskatteutredningens
forslag till utformning av en avfallsforbranningsskatt

Energiféretagen Sverige avstyrkte i sitt remissvar till Finansdepartementet den 30
november Férbranningsskatteutredningens lagforslag (SOU 2017:83) om en skatt
pa avfallsférbranning. Remissvaret i sin helhet finns tillgangligt har. Vi delar dock
utredningens slutsats att en skatt pa avfallsforbranning inte bor inforas da det inte
ar ett &ndamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi-
och avfallspolitiska malen. Bland annat anférde Energiforetagen foljande
synpunkter i vart remissvar:
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e Skatteforslaget star inte i dverensstammelse med den blockéverskridande
energipolitiska dverenskommelsens skrivningar om att “en
konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvdndning i
uppvdarmningen dr forutsdttningar for att klara den fornybara el- och
varmeforsorjningen under kalla vinterdagar. Skatteforslaget skulle i
praktiken innebdra en fiskal konsumtionsskatt pa fjarrvarme.

e Skatt pa energiatervinning och andra palagor, exempelvis via EU:s
utsldppshandelssystem EU ETS, har liten — om ens nagon — effekt pa att
styra mot 6kad materialatervinning.

e Vijanser att det saknas en analys av effekterna av en skatteutformning
som undantar importerat avfall till forbranning och en ndrmare analys av
definitionen av vilka biobrédnslen som ska undantas fran
avfallsférbranningsskatten. Enligt var mening skulle ett undantag fran
skatten for importerat avfall mojliggora att den énskade styreffekten mot
dkad materialatervinning skulle uppnas.

e [ntentionen om att en skatt nedstroms skulle kunna atgérda problem
uppstréms i produkt- och materialflédet ar en felaktig utgangspunkt.

Energiatervinningen av avfall har en viktig roll i den cirkulédra ekonomin

Fran Energiforetagen Sveriges sida bejakar vi de politiska ambitionerna om ékad
materialdtervinning och fossilfrihet. Vi anser att avfall ska i mojligaste man
forebyggas. Det avfall som @nda uppkommer i samhéllet ska hanteras enligt
avfallshierarkin. Det innebar att avfall i forsta hand bor &teranvindas, i andra hand
materialatervinnas, forst i tredje hand energiatervinnas i avfallsforbrannings-
anldggningar, och i sista hand deponeras. Det avfall som inte har férebyggts och
som inte dr [ampligt att dteranvanda eller materialatervinna och som andra
aktorer inte ser ndgot varde i, kan komma till nytta genom energiatervinning och
produktion av el, varme och kyla.

| Sverige har vi goda forutsattningar till en effektiv energidtervinning av avfall
genom att kunna utnyttja varmen i de val utbyggda fjarrvarmenéten, vilket i stor
utstrackning saknas i manga EU-lander. 2017 motsvarade energiatervinning ur
avfall virmebehovet i cirka 1 250 000 ldgenheter och elbehovet for 680 000
lagenheter. 2017 svarade energiatervinngen av avfall for drygt 18,3 TWh energi,
férdelat pa 16,1 TWh vdarme och 2,2 TWh el och 75 GWh fjarrkyla.

| ett systemperspektiv innebdr energiatervinning av avfall i Sverige att
koldioxidutslappen minskar, da deponering och elproduktion med fossilt ursprung
undviks pa marginalen. Genom en storskalig energiatervinning av avfall majliggors
i dag att man mycket effektivt kan rena utslappen och avgifta samhéllet. Ett
exempel ar Séderenergi som med den energiatervinning av avfall som bolaget
utfér gor att 99,97 procent av tungmetallerna i avfallet tas om hand och avskiljs
fran vidare kontakt med méanniskor och miljé. Genom analys av sina floden har
Soderenergi kommit fram att plast och andra avfallsfraktioner som de
energiatervinner innehaller 106 000 kg bly, kvicksilver, kadmium, arsenik och
krom. Genom energiatervinning av avfall destrueras farliga organiska amnen vid
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hdg temperatur och tungmetallerna oskadliggors. Alternativet att
materialdtervinna fléden som innehaller hundratals farliga organiska foreningar
och tusentals ton tungmetaller dr inte forenligt med ett giftfritt
kretsloppstdnkande. Aven om vi idag skulle besluta om ett totalférbud mot
anvandningen av farliga kemikalier och gifter i nyproducerad plast kommer det att
finnas giftig plast kvar i gamla produkter och byggnader lang tid framé&ver. Dessa
gifter maste tas hand om i framtiden nar husen rivs och produkterna dr uttjanta.

| dag l4ggs omkring 130 miljoner ton avfall pa deponi arligen inom EU. | Sverige
energidtervinns ca 6,1 miljoner ton avfall per ar varav 1,5 miljoner ton importeras.
Genom effektiv energiatervinning i svenska anlaggningar undviks storre
klimatpaverkande utsldpp fran deponier i dvriga Europa. Genom energi-
atervinningen erhélls ocksa for Sverige viktiga exportintakter fran
avfallsbehandlingstjansten.

Energiforetagen Sverige ar kritiska till lagradsremissens foreslagna
utformning av avfallsférbranningsskatten

Merparten av remissinstanserna avstyrkte Forbranningsskatteutredningens
lagforslag om en avfallsforbranningsskatt daribland Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Skatteverket, Konkurrensverket, Kommerskollegium liksom
naringslivet i stort. Trots detta véljer regeringen och dess samarbetspartier att i
den 21 september presenterade lagradsremissen ga vidare med en i allt vasentligt
oférandrat forslag till utformning av avfallsférbranningsskatten.

Vi anser att det &r ytterst beklagligt att skatten foreslas laggas i sista ledet. Det vill
saga beskatta energiatervinning av det restavfall som blir éver, efter att avfallet
passerat alla tidigare led. Utformningen av den aviserade avfallsférbrannings-
skatten bidrar tyvérr pd intet satt till de uttalade milj6- och klimatmalen. Utifran
den presenterade skatteutformningen konstaterar vi att effekten i praktiken
kommer att bli fiskal och ytterligare undergréver fjarrvarmens och kraftvarmens
konkurrenskraft, i strid med den uttalade energipolitiska inriktningen. Skatten blir
darmed knappast “gron” utan innebar ytterligare ett slag mot kraftvdrmen som
redan drabbats av den chockhojda kraftvarmebeskattningen fran den 1 augusti.

Det ar mycket beklagligt att regeringen dver huvud taget gar vidare med
genomférandet av en avfallsforbranningsskatt. Att beskatta avfallsférbranning
(energidtervinning av restavfall) har redan provats, men dd skatten visade sig inte
ha avsedd effekt togs den bort 2010. For att fa nagon effekt pa avfallsmangderna,
vilket &r syftet, fungerar det inte att lagga en skatt i sista ledet. For verklig effekt
behover tidigare led beskattas. Det skulle till exempel kunna vara utfasning av
onddiga plastprodukter, hégre skatter pa plast som inte &r atervinningsbara eller
innehaller gifter. Om en stor del av den plast som skickas till materialatervinning
inte gér att &tervinna kommer inte en férbranningsskatt géra den mer

atervinningsbar.
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Aven Lagradet &r kritiska till den foreslagna utformningen av
avfallsforbranningsskatten

Lagradet dr i sitt yttrande som presenterades den 4 oktober kritiska till den
presenterade utformningen av avfallsforbranningsskatten. Bland annat framfér de

foljande:

* “lLagrddet konstaterar att det inte anforts ndgot konkret stéd fér att det
angivna syftet med férslaget skulle uppnds; vad som anges som stéd dr
snarast antaganden om effekter som kan komma att uppsta under vissa
férhdllanden.”

*  "Enligt Lagradets mening bér frdgan om den féreslagna lagen kan antas
tillgodose de angivna syftena ytterligare belysas. *

* Lagradet ifragasatter att skatten ska utvérderas redan innan den inforts,
om de potentiella effekterna ska utvédrderas borde det ha varit del av
lagstiftningsdrendets beredningsunderlag.

Energiforetagen Sverige instimmer i att foreslagen utformning av
avfallsforbranningsskatten motverkar utsortering av avfall i
sorteringsanlaggningar

| den remitterade motionen om skatt pa avfallsférbranning anférs att skatten pa
avfallsforbranningsskatten behéver utformas sa att den faktiskt bidrar till
malsdttningarna att 6ka materialatervinningen och minska koldioxidutsldppen. |
och med uppbyggnaden av avfallssorteringsanldaggningar i anslutning till
kraftvdrmeverken i Brista och Hogdalen behover skatten utformas sa att den ger
incitament att sorteringsanldggningar nyttjas for att ¢ka materialatervinning. Den
framlagda lagradsremissens forslag till utformning av avfallsférbranningsskatt ger
dock inte sadana incitament utan motverkar i stillet detta. Vi vill har hanvisa till
att Stockholm exergi i en hemstallansskrivelse till Finansdepartementet lyft férslag
till andringar i lagforslagets utformning (daterat 2019-02-17).

Vi vill dven hanvisa till att regeringen i lagradsremissen aviserar att en utvirdering
av skattens utformning kommer att ske med start hosten 2019. | denna
utvardering ingar att analysera behovet av féréandringar i lagstiftningen s& att
denna mer effektivt kan uppna maélen och forbattra forutsattningarna for
materialatervinning. Mot denna bakgrund tillstyrker Energiféretagen Sverige att
kommunstyrelsen i Stockholms stad bifaller motionarens forslag.

2 —ray ik é
ernilla Winnhed Erik Thornstrom
VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,

energianvandning och resurseffektivitet
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