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Remiss av PM Byggnaders energiprestanda — forslag pa
andringar i plan- och byggférordningen

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifrdn kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget att infora viktningsfaktorer per energibérare
som ska syfta till att ge teknikneutralitet mellan hallbara icke fossilbranslebaserade
uppvdrmningssystem. Detta ger forutsattningar for att energikraven i byggreglerna inte
styr valet av uppvarmningsform.

Energiforetagen Sverige &r dock kritiska till att undanta energi fran sol, vind, mark, luft
och vatten som alstras och anvands i byggnaden eller pa dess tomt fran
energiprestandakravet.

Vi anser att den i regeringsskrivelsen om byggnaders energiprestanda aviserade
utredningen om hur ett kompletterande krav som utgar ifrén byggnadens energibehov,
dvs. anvdnd energi, ska utformas, behover tillsdttas snarast.

Inledning

Energiforetagen Sverige ser positivt pa fempartigruppen fér energiéverenskommelsens
tydliga stallningstagande for teknikneutrala energikrav och att anvédnd energi som
tilldaggskrav snarast ska utredas. Det &r viktigt for att sdkra att alla de bostader som byggs
och renoveras blir energieffektiva pa riktigt och inte bara uppnar energikraven genom att
byta en uppvarmningsform mot en annan.

Vi forordar darmed teknikneutralitet avseende val av uppvarmningsform, for att
sakerstalla att energikraven i byggreglerna leder till energieffektivisering sett till hela
energisystemet och samtidigt skapa férutsattningar for fastighetségare att vélja den
uppvarmningsform som dr mest andamalsenlig fér den verksamhet man bedriver. Det 4r
vdlkommet att féreslagna andringar i plan- och byggférordningen har denna inriktning.
Inriktningen ligger dven i linje med fardplanen fér uppviarmningssektorn som
varmemarknadens aktorer gemensamt har utarbetat inom ramen for Fossilfritt Sverige,
ddr man uppmanar regeringen att formulera byggregler som inte styr valet av
uppvarmningsform.
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Utredning om kompletterande energikrav behover tillsattas snarast

| regeringens skrivelse om byggnaders energiprestanda aviseras att Boverket och
Energimyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram ett forslag om hur ett kompletterande
krav som utgar ifran byggnadens energibehov, dvs. anvidnd energi, ska utformas. Aven
behovet av andra kompletterande energikrav, exempelvis avseende solvarmelast ska
utredas i detta sammanhang. Vi anser att det ar mycket angelaget att byggnadens
faktiska energibehov ingar i energikraven i byggreglerna och att det som rér tillférsel av
energi till en byggnad separeras fran den faktiska anvandningen.

| det reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda infors ocksa ett antal nya
definitioner, bl.a. begreppet “varmegenerator” som vi anser visar att det finns en tydlig
intention ocksa i EU-direktivet att skilja pa den tillférda respektive anvénda energin. Vi
anser att det ar viktigt att en utredning om kompletterande energikrav tillsdtts
skyndsamt, vilket ocksa aviseras i regeringsskrivelsen ska ske snarast, for att dess
slutsatser ska kunna omhéandertas vid den forsta av de kontrollstationer som planeras ske
2022. Det dr ocksa angelaget att de definitioner som anvénds i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda genomfors konsekvent med samma begreppsapparat i
forhallande till t.ex. de foreslagna reglerna om inspektionskrav for uppvarmningssystem
som foreslas inforas under 2020.

Den aviserade utredningen bor dven omfatta hur undantaget fran energiprestandakravet
kan slopas for energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa
dess tomt och anvands till byggnadens uppvarmning, komfortkyla, varmvatten och
fastighetsenergi, ifall detta undantag kvarstar i byggreglerna.

Definitionen av energiprestanda bor inte undanta energi som produceras
pa byggnaden eller dess tomt

Energiforetagen Sverige ar kritiska till att undanta energi fran sol, vind, mark, luft och
vatten som alstras och anvands i byggnaden eller pa dess tomt fran energiprestanda-
kravet. Promemorians dndringsforslag innebar egentligen endast en kodifiering av hur
nuvarande regler redan tillaimpats i Boverkets byggregler. Detta dppnar upp for att vilja
en viss uppvarmningslésning med byggnadsanknuten varmeférsorjning och da undvika
att bygga ett mindre energieffektivt klimatskal, vilket i sin tur riskerar att éka andelen el
for uppvarmning och diarmed 6ka eleffektbehovet vintertid och belastningen pa elnitet.
Byggreglerna bor sdkerstalla bade ett |agt energibehov under aret och ett lagt maximalt
effektbehov (laga varmefdrluster), ndr energin i regel ar som dyrast och mest
miljopaverkande.

Enligt vara berdkningar blir konsekvensen av ett fortsatt undantag en fortsatt vasentlig
konkurrenssnedvridning mellan individuella uppvarmningsldsningar i kombination med
egenproducerad energi inom tomtgrans jamfort med om energin tillférs genom en
energibdrare utanfor tomtgransen, fran t.ex. ett fjarrvarmenat. Eftersom t.ex. installation
av solceller pd byggnader redan ar gynnade genom en rad andra styrmedel som t.ex.
investeringsstodet for solceller gynnas individuella elbaserade uppvarmningslosningar i
forhallande till t.ex. fidrrvarme. Det innebdr ocksa ett avsteg fran intentionen med att
energikraven ska styra mot langsiktigt energieffektiva byggnader.

Aven om det inférs ett tilligg att den egenproducerade energin ska anvindas i byggnaden
eller inom dess tomt anser vi att undantaget som sadant ar principiellt felaktigt och styr
fel utifran ett energisystemperspektiv. | det reviderade EU-direktivet om byggnaders
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energiprestanda inférs en likabehandlingsprincip som innebér att vid berdkning av
primarenergifaktorerna for berdkning av byggnaders energiprestanda far medlems-
staterna beakta energi fran férnybara energikéallor som levereras genom energibararen
och energi fran fornybara energikéllor som produceras och anvéands pa plats, forutsatt att
detta tillampas pa ett icke-diskriminerande satt. Enligt var mening innebar punkt 2, fjarde
stycket, i bilaga | till energiprestandadirektivet att det i definitionen av “energiprestanda”
i 1 kap. 3 §iplan- och byggforordningen (2011:388) ar mojligt att stryka undantaget for
"energi fran sol, vind, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt”.

Mot denna bakgrund avstyrker vi promemorians forslag om att gors undantag for
egenproducerad energi fran en byggnads energiprestandakrav.

| regeringens skrivelse 2018/19:152 framhalls dven att “Det dr dock angelaget att det
sdkerstalls att konkurrensneutraliteten mellan hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade,
uppvarmningssystem inte snedvrids av reglerna om undantag for férnybar energi som
alstras inom byggnadens tomtgrans.” Inte heller med inférande av de féreslagna
viktningsfaktorerna kommer detta kunna uppnas, utan en fortsatt favorisering kommer
darmed att ske av elbaserade uppvarmningslésningar som kan nyttja egenproducerad el
inom byggnadens tomtgrans. Inférande av viktningsfaktorer kommer inte kunna fa den
avsedda effekten, utan detta behdver foljas upp sarskilt. Om undantaget fran
energiprestandakravet fér energi som producerats inom tomtgrans dnda kvarstar anser vi
att det ar mycket angeldget att fragan utreds sarskilt som en del i den utredning som ska
goras om tillaggskrav i energikraven i byggreglerna infér kontrollstationen 2022.

Definition av “klimatskarm”

Vi tillstyrker forslaget till andrad definition av "klimatskarm” i 1 kap. 3 a§ och
foljdandringen i 3 kap. 14§ i plan- och byggférordningen som utgar fran vedertagna
definitioner i branschen.

Vi tillstyrker inforande av viktningsfaktorer per energibarare

Energiféretagen Sverige tillstyrker forslaget att inf6ra viktningsfaktorer per energibarare
som ska syfta till att ge teknikneutralitet mellan hallbara icke fossilbranslebaserade
uppvarmningssystem. Vi instdmmer i promemorian att elbaserade individuella
uppvarmningslosningar i dag har en betydande fordel gentemot andra
uppvarmningsformer som t.ex. fjarrvarme med den radande viktning som finns i dagens
energikrav i Boverkets byggregler. Det bor ocksa patalas att dagens viktning mellan el och
ovriga energibarare saknar berakningsgrund och i praktiken &r godtyckligt satta. Det ar
darmed angeldget att snarast infora faktorer per energib&rare som utgar fran en
accepterad berdkningsprincip.

Vi anser dock inte som det resoneras om i promemorian att viktnings- och
primarenergifaktorer i praktiken skulle var synonyma begrepp. Primarenergifaktorer som
utgar fran resursanvandning skulle resultera i helt andra varden vad géller faktorerna per
energibdrare. | Boverkets parallella remiss om andrade energikrav i byggreglerna framgar
ocksa att inte heller de tolkar detta som synonyma begrepp. Enligt var uppfattning bor
primarenergifaktorer berdknas utifran vedertagen metodik (se vidare Miljofaktaboken -
Uppskattade emissionsfaktorer fér bréanslen, el, varme och transporter, Varmeforsk,
2011). Energiforetagen Sverige har ocksa framfort en rad synpunkter kring hur
primarenergifaktorer bor berdknas i det remissvar om dndrade energikrav i Boverkets
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bygeregler vi limnade till Boverket den 9 maj 2018 (se vidare i remissvar har). Vi anser
darmed att det ar fraga om en substantiell férandring att andra begreppet
"primarenergifaktorer” till “viktningsfaktorer”.

Energiforetagen Sverige vill ocksa patala vikten av att utga fran de principer som anges i
promemorian och regeringens skrivelse 2018/19:152 om att byggreglerna pé ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskdrm och en effektiv elanvdndning i uppvarmningen och beakta effektutmaningen.
Vi anser att langsiktigt energieffektiva byggnader maste vara det huvudsakliga malet for
energikraven i byggreglerna. Inte minst i ljuset av den allt storre kapacitetsutmaningen i
elndten dr det ocksd angeldget att energikraven i byggreglerna bidrar till att begransa
behovet effekt under de kallaste vinterdagarna.
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