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Remiss av promemorian Elcertifikat - stoppregel och
kontrollstation 2019

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker ett tidigarelagt stoppdatum till den 31
december 2021 sa att elcertifikatssystemet kan avslutas 2035. Ett tidigarelagt
stoppdatum jamfort med Energimyndighetens tidigare forslag innebar minskad
administration for berdrda aktorer och innebar samordningsfordelar for den
gemensamma svensk-norska elcertifikatsmarknaden med bland annat en mer
likvid marknad. Det finns i dag dock osakerheter om Corona-krisens
foljdverkningar for utbyggnadsprojekt av vindkraft. Det ar darfor angeldget att det
ges ett tydligt besked till marknadens aktorer om det ar aktuellt med en
forskjutning av stoppdatumet och att transparenta kriterier for en eventuell
forskjutning tas fram. Vi tillstyrker dven den féreslagna komprimeringen av
kvotkurvan, vilket avslutar systemet 2035 istallet for 2045, dar en mjuk 6vergang
beaktar redan ingangna elhandelskontakt som stracker sig till de narmaste
kommande aren.

Vi anser att det ar angelaget att Energimyndigheten far i uppdrag att 6ka sin
marknadsbevakning for att forbattra transparensen i elcertifikatssystemet mot
bakgrund av ett tidigarelagt stoppdatum. Med tanke pa att det den senaste
vintern har funnits timmar med negativa elpriser pa spotmarknaden anser vi att
det ar motiverat att ta fram regler som innebar att elcertifikat inte tilldelas vid
timmar med negativa elpriser. Vi anser dven att det finns behov av att genomfora
en kontrollstation i ett tidigt skede efter att en stoppregel intratt for att folja upp
den stangda elcertifikatsmarknadens funktionssatt och for att utreda och ta fram
forslag till marknadsstabiliserande atgarder.

Vi tillstyrker dven forslagen om att begransa administrationskostnaderna for
hanteringen av elcertifikatskonton.
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Forslaget om att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och ett stoppdatum 31
december 2021 infors

Energiforetagen Sverige anser att foérdelarna dvervager med ett tidigarelagt
stoppdatum i elcertifikatssystemet till den 31 december 2021 och tillstyrker detta,
da den snabba utbyggnaden av vindkraft medfor att det uppsatta malet for 2030
kan forvantas vara uppfyllt redan vid utgdngen av 2021. Energiféretagen Sverige
har i forra arets remiss accepterat Energimyndighetens férslag om ett
datumstopp 2030 trots dess negativa konsekvenser for dgare av
elcertifikatberattigad produktion, utifran en sammanvagd bedémning av
marknadslaget, tidsperspektiv, regleringsmassiga utmaningar, forvantade
konsekvenser och osakerheter som alternativa utformningar av en stoppregel
skulle ha.

Vi anser att det finns kostnadsbesparingar att gora genom minskad administration
for berorda aktorer genom en tidigarelagd avslutning av elcertifikatssystemet med
tio ar. Om priserna blir varaktigt ldga och narmar sig administrationskostnaden ar
det svart att fortsatt motivera elcertifikatssystemet. Det talar for att avsluta
systemet i god tid innan 2045. Ytterligare ett argument for att avveckla
elcertifikatssystemet i fortid ar att det annars kan forsvara maojligheterna att gora
andra styrmedelsférandringar om det i framtiden uppkommer behov som vi inte
kan forutse idag, vilket behover utvarderas vidare i kommande kontrollstationer.
Inforandet av ett stoppdatum vid utgangen av 2021 innebéar ocksa en samordning
med det stoppdatum som Norge har sedan tidigare, vilket innebar samordnings-
férdelar for den gemensamma svensk-norska elcertifikatsmarknaden och kan
férvantas innebdra en mer likvid marknad.

Ny vindkraft kan i dag i praktiken byggas utan behov av stdd, vilket medfor att
elcertifikatspriserna sjunkit kraftigt och kan forvantas ga mot noll daven med ett
tidigarelagt stoppdatum. Det dr darmed naturligt att elcertifikatssystemet fasas
ut. Det ar dock viktigt att elmarknadens grundldggande principer om en
fungerande konkurrens pa lika villkor inte undergravs ytterligare av andra
stodformer for olika slag av fornybar elproduktion nar en stoppregel infors i
elcertifikatsystemet. Vi anser principiellt att stdd inte ska lamnas till mogen och
etablerad teknik pa marknaden.

| promemorian framgar dock att det foreslagna stoppdatumet inte ar definitivt
utan kan andras om berakningar visar att malet pa 18 nya terawattimmar
férnybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030
inte nds fore utgangen av 2021. Det innebar att det foreslagna stoppdatumet
ocksa har en volymkomponent, vilket skapar en osdkerhet for marknadens
aktdrer. Aven om utbyggnadsprognoserna i dagslaget pekar pa att en
maluppfyllelse kommer kunna ske till utgangen av 2021 finns det i dag betydande
osdkerheter om Corona-krisens féljdverkningar vad galler stérningar i
leverantorskedjor i tillverkning och byggnation av vindkraftverk. Den kraftiga
lagkonjunktur som Sverige och omvarlden nu gar in kan ocksa medfora att
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planerade projekt kan komma att stoppas av ekonomiska skal och utifran lagre
elpriser pa elmarknaden.

Det dr i promemorian oklart om malet ska uppnas med marginal, och i sadant fall
hur stor marginalen ska vara, for att malet ska anses uppfyllt for att kunna hantera
vaderberoende fluktuationer i elcertifikatsberattigad produktion nar systemet
stangts for nya anldaggningar. Vi anser att det ar angelaget att det ges ett tydligt
besked till marknadens aktorer innan det féreslagna stoppdatumet om det ar
aktuellt med en forskjutning av stoppdatumet, med ett halvars forvarning, dvs. vid
halvarsskiftet 2021. Det behdver ocksa tas fram transparenta kriterier for hur ett
eventuellt framskjutet datum kommer att bestdmmas. Eftersom det vid en
andring av stoppdatumet kravs andringar i lagen om elcertifikat ar det viktigt att
det laggs fast en tydlig tidsplan for hur ett eventuellt andrat stoppdatum ska
andras, for att skapa en storre forutsagbarhet for marknadens aktorer.

Vi konstaterar att forslaget ocksa innebar att ett avsteg gors fran den femtonariga
tilldelningsperioden for elcertifikat for de anldaggningar som godkanns under 2021,
som kommer fa en kortare tilldelningsperiod dn ovriga anlaggningar inom
systemet. Givet att det beddms finnas ett dverskott av elcertifikat bedomer vi att
detta kan godtas utifran att det inte finns ett egenvarde att elcertifikatssystemet
ar i kraft langre an nédvandigt.

Forslaget om stoppdatum 31 december 2021 for tilldelning av elcertifikat
vid produktionsékningar och ombyggnad

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors en stoppregel for tilldelning av
elcertifikat for en produktionsdkning eller fér en ombyggnad eller annan
investering i 6kad produktionskapacitet i anlaggningen som genomfors efter det
datum som en stoppregel inforts. Det ar angeldget att alla investeringar i
elcertifikatsberattigad produktion hanteras lika vid inférandet av en stoppregel.
Det ar ocksa rimligt att innehavaren av en anldaggning som ar godkand for
tilldelning av elcertifikat ska anmala produktionsdkningar i anlaggningen som ar
en foljd av investeringar eller andra atgarder som genomfors efter det datum som
en stoppregel inforts till Energimyndigheten.

Forslaget om komprimerad kvotkurva

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget om terawattimmarna for aren 2036—
2045 omfordelas med 9 terawattimmar per ar fran och med 2027 till och med
2035 och att 9 terawattimmar fordelas linjart for aren 2024-2026. Det ar
angelaget med en mjuk 6vergang till den komprimerade kvotkurvan for att minska
paverkan pa de redan ingangna elhandelskontakt som stracker sig till de ndrmaste
kommande aren.

| sin tidigare rapport tar Energimyndigheten upp att det bor utredas om atgarder
bor vidtas i syfte att hantera eventuella marknadsproblem som kan uppsta efter
att en stoppregel inforts. Vi anser liksom vad som beddéms i promemorian att
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detta ar en angeldgen fraga och anser att dessa fragor borde ha fatt ett storre
utrymme i promemorian redan nu. Vi anser att Energimyndigheten bor fa i
uppdrag att utreda den stangda elcertifikatsmarknadens funktionssatt och att ta
fram forslag till marknadsstabiliserande atgarder.

Vi vill ocksa framhalla att det ar viktigt att Energimyndigheten infor stangningen
gor en uppdaterad bedomning av antagandena om normalarsproduktion dar de
aven tar hansyn till langsiktiga effekter av degradation. Den minskade

produktionskapacitet som kan férvantas fran framst aldrande vindkraft behover
beaktas, da detta kraftslag vantas dominera i systemet, framfor allt i slutskedet.

Vid en stangning den 31 december 2021, i ett lage dar normalarsproduktions-
volymen blir i paritet med malsattningen kvarstar likval en vaderrisk som inte
balanseras av de tekniska justeringarna vid de kommande kontrollstationerna.
Aven om en korrekt bedémd normaldrsproduktion den 31 december 2021 skulle
overstiga maluppfyllelsen skulle ndgra ar i foljd, med till exempel svagare vindar
an under den valda referensperioden, driva fram ett underskott av elcertifikat
sent i systemet. Vi anser att det bor dvervdagas om det ar andamalsenligt att dven
all produktion omfattas av tekniska justeringar likt den volym som idag galler for
volymer inom dvergangsordningen. Vi anser ocksa att de tekniska justeringarna
aven fortsattningsvis bor goras arsvis for att minska framfor allt storre
vadermassiga fluktuationer som annars kan uppsta om det endast gors vart annat
ar.

Forslaget om makulering av elcertifikat nar elcertifikatskonton avslutas och
kontoavgifter

Energiforetagen Sverige har inget att invanda emot att tillsynsmyndigheten far
avsluta ett elcertifikatskonto och makulera kvarvarande elcertifikat pa kontot om
kontohavaren begar det och det inte finns fler an femtio elcertifikat kvar pa
kontot, eller om det finns synnerliga skal och kontohavaren har avregistrerats som
kvotpliktig eller inte langre ar innehavare av en anlaggning som ar godkand for
tilldelning av elcertifikat. Det ar rimligt att Energimyndighetens administrations-
kostnader kan minskas for de tusentals elcertifikatskonton i elcertifikatsregistret
med ett saldo pa noll eller endast ett fatal elcertifikat och dar inga dverforingar
gjorts under flera ar genom att de avslutas. Det foreslagna kravet pa synnerliga
skal innebar ocksa att det endast tillampas i undantagsfall utifran de situationer
som namns i promemorian dar det handlar om marginella ekonomiska varden i
form av enstaka elcertifikat och dar det inte langre finns en juridisk person
kopplat till kontot.

Vi stodjer ocksa att som Energimyndigheten foreslagit att kontoavgiften betalas av
samtliga aktorer med ett elcertfikatskonto oavsett antal elcertifikat pa kontot. Det
ar bra om det finns incitament att inte bibehalla elcertifikatkonton som inte langre
anvands. Detta kan bidra till att halla nere Energimyndighetens administrations-
kostnader av elcertifikatssystemet nar det fasas ut under den kommande
femtonarsperioden. Det ar ocksa angelaget att det i Ovrigt vidtas atgarder for att
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begrdnsa och minska de administrativa kostnaderna for de berérda aktérerna i
elcertifikatssystemet med tanke pa att de idag laga elcertifikatspriserna.

Forslag om marknadsbevakning for att forbéattra transparensen i
elcertifikatssystemet och for att folja forekomsten av negativa priser

Energiforetagen Sverige tillstyrker att Energimyndigheten far i uppdrag att dka sin
marknadsbevakning for att forbattra transparensen i elcertifikatssystemet.
Marknadsbevakningen behover 6ka mot bakgrund av forslaget om att en
stoppregel infors redan den 31 december 2021. Det ar bland annat viktigt att folja
upp att den stangda elcertifikatsmarknaden inte drabbas av marknads-
manipulation som kan innebdara bristsituationer pa elcertifikat. Vi saknar dock
ytterligare konkreta atgarder for att hantera hur en i praktiken stangd
elcertifikatsmarknad kommer att fungera dar vi bedémer att det finns behov av
en prisstabiliseringsmekanism. Vi efterfragar en tydligare plan for avvecklingen av
elcertifikatssystemet dar ett helhetsgrepp tas for att undvika att [6sa en delfraga i
taget vilket har gjorts historiskt. Det ar 6nskvart om det laggs upp en tydligare
tidsplan for de aterstaende kontrollstationerna i elcertifikatssystemet. Vi anser
dven att det finns behov av att genomfdra en kontrollstation i ett tidigt skede
efter att en stoppregel intratt for att hantera eventuellt uppkommande problem.

Vivill framhalla att det radde negativa elpriser pa spotmarknaden i Sverige i
februari 2020. Med den 6kade utbyggnaden av vindkraft i Sverige finns det skal
att anta att detta ar en situation som kan uppsta oftare framover. Elcertifikaten
kan da ge felaktiga incitament att producera dven om elpriserna ar negativa och vi
anser darfor att tilldelning av elcertifikat inte ska ske for timmar med negativa
elpriser. Vi anser darfor att det ar motiverat att nu ta fram regler som innebar att
elcertifikat inte tilldelas vid timmar med negativa elpriser.

Beddmningarna om att inte inféra begransningar for mikroanlaggningar
eller for ny tilldelningsperiod efter ombyggnad

Energiforetagen Sverige accepterar forslaget om att det inte infors en
begrdansning for mikroproduktionsanldggningar givet att den tidigarelagda
stoppregeln som foreslas i promemorian infors. Vi anser dock principiellt att det
inte ar motiverat att sma anlaggningar pa mindre an 68 kW ska omfattas av
elcertifikatssystemet da det redan finns andra styrmedel for sddana anlaggningar
genom investeringsstod, skattereduktion och skattebefrielse. Det ar heller inte
motiverat att s sma anlaggningar omfattas pa grund av den omfattande
administrationen det innebar att hantera sadana anlaggningar inom elcertifikats-
systemet. Vi konstaterar att utbyggnadstakten av sma solcellsanldggningar nu ar
mycket snabb och att det under 2019 tillkom ca 19 000 natanslutna
solcellsanldggningar i Sverige, dar de allra flesta r under 68 kW. Det ar darfor
angelaget att Energimyndighetens hoga administrationskostnader for sma
anlaggningar i systemet begréansas och att myndighetens resurser kan inriktas pa
en ansvarsfull utfasning av elcertifikatsystemet i stort.
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Viinstammer ocksa i promemorians forslag om att det inte finns nagot behov av
att infora regler som begransar tidsperioden innan en ny tilldelningsperiod far
paborjas efter en omfattande ombyggnad.

Forslag om ikrafttradande och évergangsbestammelser

Energiforetagen Sverige anser att det skapar en osdkerhet att det framlagda
forslaget om tidigarelagd stoppregel annu inte férhandlats med Norge. Enligt
nuvarande avtal har Sverige dtagit sig att infora en stoppregel fore arsskiftet.
Detta skapar en oklarhet om vilka regler ska galla féor marknadens aktorer
framover. Det ar darfor angelaget att det sker en sa snabb férhandling som
mdjligt med Norge for att ge en forutsagbarhet om vilka villkor som kommer att
galla. Det ar ocksa angelaget att det kommuniceras en tydlig tidsplan for nar
beslut om en stoppregel ska fattas och om det till foljd av marknadsutvecklingen
blir nédvandigt att forskjuta pa stoppdatumet.

Promemorians konsekvensanalys

| promemorians konsekvensanalys gors givet den prognos som finns tillganglig om
forvantad utbyggnadstakt inom elcertifikatsystemet beddmningen att foreslaget
datumstopp kommer att ha ingen eller marginell pdverkan pa priset pa
elcertifikat. Detta bekréaftas av den marginella marknadspaverkan som den
presenterade promemorians forslag har haft pa spotpriset pa elcertifikat.

Givet i dag kdnda forutsattningar instdmmer vi att den foreslagna
komprimeringen av kvotpliktskurvan, vilket avslutar systemet 2035 istallet for
2045, ger en besparing av administrativa kostnader i flera led.
Energimyndighetens bedémning om en besparing pa 40 miljoner kronor om aret
ar rimlig och motsvarar cirka 5-25 kronor per ar for privatkonsumenter.
Elkunderna gynnas ocksa av att en snabb vindkraftsutbyggnad som framjats
genom elcertifikatssystemet vilket har bidragit till de radande |aga elpriserna pa
elmarknaden.

Vi vill dock patala att Corona-krisens foljdverkningar och konsekvenser behover
beaktas i det fortsatta beredningsarbetet med foérslaget da den bland annat kan
innebara vasentliga forseningar i elcertifikatsberattigade utbyggnadsprojekt. |
detta sammanhang behdver ocksa risken for orimligt hoga elcertifikatspriser for
elkunderna beaktas. Att Energimyndigheten har beredskap for att forskjuta
stangningsdatumet och pekar pa andra mojligheter att 6ka produktionen om det
skulle bli mindre normalarsproduktion an forvantat per den 31 december 2021
och darefter, minskar risken for en illikvid marknad, vilket bor ge stabilare priser
for konsumenter.
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