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Remissvar avseende arenden om tillatlighet enligt miljdbalken och tillstand
enligt lagen om karnteknisk verksamhet till anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutférvaring av anvant karnbransle och
karnavfall

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mdl dr att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen Sverige har tagit del av rubricerat drende utsdnt av Miljodepartementet
och tackar for mojligheten att inkomma med remissvar.

Arendet

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) har sedan 1970-talet utvecklat en metod for
slutforvaring av anvant karnbransle. Arbetet har sedan borjan av 1980-talet vart tredje ar
avrapporterats till regeringen som getts mojlighet att paverka inriktningen pa arbetet. |
mars 2011 ansokte SKB hos Mark- och miljddomstolen om att fa uppfora ett slutforvar i
Forsmark, utoka tillstandet for mellanlagret CLAB samt att uppfora en
inkapslingsanldaggning i Oskarshamn. Ansdékan omfattar ett sammanhangande system for
hantering av anvant kdrnbransle. Mark- och miljodomstolen rekommenderade i sitt
yttrande till regeringen att SKB skulle ges méjlighet att ldmna kompletterade underlag till
regeringen innan tillatlighet for slutforvarssystemet meddelas. Vidare har
Stralsdkerhetsmyndigheten bedémt att det féreslagna slutférvaret ar robust och att
foreskrivna riskkriterier kommer kunna uppfyllas med betydande sakerhetsmarginal. For
ovriga delar i ansdkan om det sammanhangande systemet har inga avgdrande
invandningar framkommit.

Sedan underlaget har kompletterats i enlighet med Mark- och miljddomstolens yttrande
och sedan Osthammars kommun i oktober 2020 sagt ja till ett slutférvar i Forsmark
kvarstar endast regeringens godkannande.

Agarna till kirnkraftverken i Forsmark och Ringhals har meddelat att deras fem reaktorer
kommer behdva upphora med elproduktionen pa grund av fullt mellanlager om inte ett
beslut om det sammanhdngande systemet fattas senast den sista augusti 2021. Den
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forsta reaktorn kommer behdva stoppas 2024 och den femte 2028. Sannolikt berdrs dven
reaktorn i Oskarshamn pa sikt av samma anledning.

Regeringen befarar att ett godkdannande kommer att dverklagas vilket skulle gora att
drendet drar ut pa tiden. For att inte riskera driften av karnkraftverken féreslar
regeringen att bryta ut mellanlagret ur drendet om det sammanhangande systemet for
hantering av anvant kdrnbransle. Regeringen efterfragar nu synpunkter pa ett férfarande
dér drendet om mellanlagret bryts ut fran SKB:s ansdkan om ett sammanhadngande
system.

Yttrande

Ytterligare beredning ej nddvandigt

Energiforetagen Sverige anser att regeringens hantering av drendet om ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant kdrnbransle har dragit ut pa tiden
pa ett omotiverat satt. Arendet har behandlats I6pande av flera regeringar under fyrtio
ar. Regeringen har fatt underlag och process beskriven for sig i samband med den
aterkommande rapporteringen fran SKB ar 2016 och 2019. Det har saledes funnits god tid
att bereda ett valgrundat beslut sa att drendet kunnat expedieras effektivt kort efter att
Osthammars kommun avgett sitt positiva vetobeslut. Energiféretagen Sverige anser att
en ytterligare forlangning av regeringens hantering av drendet genom att dela upp det
sammanhangande drendet pa foreslaget satt ar omotiverat. Allt underlag finns pa plats
for att ett beslut ska kunna fattas redan idag. Dessutom har SKB tagit hojd for
overklaganden i den tidplan som angetts. Grundskalet for forslaget faller darmed.

Risk for annu mer senarelagt beslut

Karnkraftsindustrin ar obeveklig i sitt fulla ansvar, som de genom SKB, tar for att hantera
och slutférvara samt finansiera omhéandertagandet av det radioaktiva avfall som
uppkommer vid drift, avveckling och rivning av karnkraftverken. Arbetet med
karnkraftsindustrins slutférvar bygger pa detta ansvarstagande och att berérda
kommuner staller upp frivilligt som vard fér nddvandiga anlaggningar. En férutsattning for
detta ar att fragor som ror kdrnavfall hanteras i samférstand mellan stat, industri och den
lokala nivan, vilket ocksa varit fallet historiskt. Med den féreslagna hanteringen paverkas
forutsattningarna for lokala beslut som kommunerna har fattat i detta drende.
Energiféretagen Sverige noterar att regeringen i och med detta forslag gor avsteg fran
hur karnavfallsfragor normalt hanterats i Sverige.

Genom att dela upp drendet om ett sa mmanhdngande system fér hantering av anvant
karnbransle i sina bestandsdelar dkar risken for att dess delar kommer fa forsenade
beslut. Eftersom Oskarshamns kommun har meddelat att man kommer nyttja sin vetoratt
om inte beslut samtidigt tas om utokad kapacitet i CLAB och ett slutférvar, kommer
forfarandet inte att leda till snabbare hantering. Tvartom leder forfarandet till okad risk
for senarelagt beslut for CLAB. Huvudsyftet med forfarandet kommer darfor inte att
kunna uppnés. Vidare géller Osthammars kommunstyrelses positiva vetobeslut just det
sammanhangande systemet och de forbehaller sig ratten att omvardera sitt beslut om
forutsattningarna dndras. Om kommunernas forutsattningar for sina beslut andras
paverkas hela processen for denna tillstandsansokan, vilket endast kan oka riskerna for
Sveriges energiforsorjning. | dvrigt har regeringen sjdsatt flera positiva initiativ med syfte
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att forkorta och forenkla tillstandsprocesser i samhallet. Detta forfarande gar helt stick i
stdv med dessa ambitioner.

Réattsosakert prejudikat

Energiforetagen Sverige ser med oro pa att regeringen pa detta satt foreslar forandringar
i den sbkandes arende. Det bor vara upp till den stkande att genomfdra andringar i sitt
drende genom att inkomma med en ny eller uppdaterad anstkan. Bedémningen om
tillstandshanteringens paverkan pa tidplan och liknande bor goras av den sékande och
inte av regeringen. Forfarandet kan skapa ett rattsosakert prejudikat infor eventuellt
kommande storre infrastruktursatsningar som kan krava regeringens hantering, sdsom
storre vatgasanlaggningar, inklusive vatgasproduktion och distribution, eller anlaggningar
for koldioxidinfangning med transport och slutlagring.

Avstyrkande

Energiforetagen Sverige avstyrker regeringens férslag om en uppdelning av hanteringen
av ansdkan om ett sammanhangande system for hantering av anvant kdrnbransle, med
hanvisning till ovan ndmnda aspekter rérande:

- Det behovs ej mer tidsutrymme for 6verklaganden da det redan har tagits hojd
foritidplanerna

- Okad risk for ytterligare férsenade beslut i de skilda drendena da detta paverkar
kommunernas beslut

- Forfarandet skapar ett rattsosakert prejudikat

| dvrigt stoder Energiforetagen Sverige de remissvar som inldmnats av agarbolagen till
svenska karnkraftverk och Svensk Karnbranslehantering AB (SKB). Fragor om detta
remissvar besvaras enklast av sakkunnig karnkraft Carl Berglof,
carl.berglof@energiforetagen.se eller pa tfn 0701-644446.
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