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Remiss av promemorian Andring i forordningen om handel
med utslappsratter for att undanta vissa mindre
fjarrvarmeanlaggningar fran Europeiska unionens system
for handel med utslappsratter

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiféretagen Sverige avstyrker foreslagna andringar i férordningen om handel
med utslappsratter och sarskilt den foreslagna utslappsgransen pa 2 500 ton per
ar under en trearsperiod. Energiforetagen Sverige anser i stéllet att en generell
grans som innebar att samtliga fjarrvarmeanlaggningar storre an 20 MW bor
omfattas av utslappshandeln (EU ETS). Vi anser darmed att opt-in av sma
fjarrvdarmeanldaggningar med en installerad effekt lagre an 20 MW bor slopas infor
nasta handelsperiod (2021-2030).

Energiforetagen Sverige anser ocksa att det behover sdkerstallas att stora
biobrédnsleeldade anldggningar (>20MW) dven kommande handelsperiod
omfattas av EU ETS.

Vi anser genomgaende att motiveringar av gjorda stéllningstaganden &r
bristfalliga i promemorian. Konsekvensanalyserna ar mycket éversiktliga och
saknar till exempel kvantifiering av hur manga anlaggningar som berors och
férandrade intakter och kostnader som forslaget innebér for
verksamhetsutdvarna.

Forslag om att undanta mindre fjarrvrmeanlaggningar och
fijarrvarmeanlaggningar med laga utslapp fran EU ETS

Vi avstyrker férslaget om inférande av en utsldppsgrdns pd 2 500 ton koldioxid per
ar for figrrvirmeanldggningar med en installerad effekt mindre én 20 megawatt

Det ar valkommet att det foreslas en dversyn av utslappshandelsregelverket i
syfte att minska den administrativa bordan fér sma fjarrvarmeanlaggningar inom
utslappshandelsystemet EU ETS. | dag omfattas ca 275 svenska fjarrvarme-
anlaggningar med en installerad effekt mindre &n 20 MW av EU ETS. Detta utgor
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narmare 40 procent av de svenska anlaggningarna inom EU ETS men som star for
en marginell andel av de fossila koldioxidutslappen inom utslappshandeln.

Vi anser dock att forslaget om att infora en volymgrans for utslappen ar
intransparent, ar alltfor oanalyserat, skulle bli praktiskt svartillampat och leder till
manga svara gransdragningsfragor. Vi saknar ocksa en uttalad motivering i
promemorian for varfor den valda gransen pa 2 500 ton per ar skulle vara lamplig.

Energiféretagen Sverige avstyrker av dessa skal inférandet av en utsldppsgrans pa
2 500 ton koldioxid per ar under en trearsperiod for fjarrvarmeanlaggningar med
en installerad effekt mindre an 20 megawatt.

En utsldppsgréns pa 2 500 ton per dr skulle bli svartilldmpad och administrativt
tungrodd

Det finns ett flertal tillampningsfragor med den foreslagna utslappsgransen som
ar outredda i promemorian och som skulle behéva klargéras. Exempelvis framgar
det inte nar en anlaggningsagare i praktiken behover inneha ett tillstand for att
slappa ut koldioxid, vilket med tanke pa de rattsliga foljdverkningarna for en
anlaggningsagare dr oacceptabelt da avsaknad av tillstand kan ge fangelsestraff.
Det framgar heller inte om en anldaggning som haft utslapp over den foreslagna
gransen under en tredrsperiod med automatik skulle inga for aterstoden av en
handelsperiod, eller ifall anlaggningen skulle slippa inga i utslappshandeln ifall
utslappen varit lagre dn 2 500 ton under ett ar. | promemorian framgar heller inte
hur en nybyggd anldggning ska hanteras och om anlaggningsdgaren behover vanta
tre ar innan en ansdkan om tillstand for att sldppa ut koldioxid ska lamnas till
Naturvardsverket.

Vidare framgar inte vilka matningskrav som skulle galla for att verifiera
koldioxidutslappen. Det saknas ocksd information om inom vilka tidsramar en
anldaggning som tidigare inte haft utslapp som overstiger 2 500 ton men som
under en tredrsperiod sedan haft utslapp som éverstiger denna grans behover
inneha ett tillstand for att sldppa ut koldioxid. Det ar enligt var uppfattning helt
orimligt att stalla krav pa verksamhetsutdvarna att dvervaka 2500-tons-gransen
enligt EU-ETS-reglernas krav endast for att visa vilken sida av gransen man ligger.

Den féreslagna volymgransen kan ocksa ge incitament att anvdanda mer fossila
branslen dn annars for att kunna omfattas av EU ETS ifall vardet av en fri
tilldelning av utsldppsratter skulle bli tillrackligt stort.

Energiforetagen Sverige anser att alla obesvarade tillampningsfragor och som
dessutom synes vara svarlosliga innebar att en volymgrans i ton utslapp ar
olamplig att infora. Forslaget |0ser heller inte det uttalade huvudsyftet om att
minska administrationen for anlaggningsdgare utan skapar dven fortsattningsvis
betydande administration. Dessutom kvarstar problematiken med att
spillvdirmesamarbeten med t.ex. mindre industrier hindras av
utslappshandelsregelverket. Vi vill darfor bestamt avstyrka att en sadan
férordningsandring beslutas.
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Samtliga fjdrrvérmeanldggningar med en installerad effekt stérre dn 20 MW bér
omfattas av EU ETS

Energiforetagen Sverige anser i stallet att en effektgrdans som innebar att alla
fjarrvarmeanlaggningar mindre dn 20 MW exkluderas fran EU ETS bor inforas.
Detta innebdr att dagens opt-in-forfarande av sma fjarrvarmeanlaggningar med
mindre an 20 MW installerad effekt bor slopas. Detta ar i enlighet med var
tidigare hemstallan fran 2017 till Milj6- och energidepartementet. En effektgrans
har flera fordelar. En effektgrans ar entydig och lattillampbar jamfort med en
volymgrans i ton utslapp. En effektgrans pa 20 MW ligger dven i linje med EU:s
utslappshandelsdirektiv som inriktas pa anlaggningar storre an 20 MW.

En effektgrans ger ocksa avsevart battre forutsattningar for fler spillvarme-
samarbeten med industrier som i dag inte 6nskar ansluta sig till EU ETS bara av
det skal att de ansluter sig till ett fjarrvarmenat. Det finns ocksa exempel pa
industrier som tidigare levererat spillvarme men som pa grund av att de riskerat
att omfattas av EU ETS vid en anslutning till ett fjarrvarmenat beslutat sig for att
upphora med spillvarmeleveranser. Detta ar en mycket olycklig effekt av
utformningen av dagens svenska opt-in-forfarande.

Vi anser att det finns flera skal till att slopa opt-in av sma fjarrvarmepannor.
Mycket sma pannor som levererar in varme pa ett fjarrvarmenat dar den
sammantagna installerade effekten i natet dverstiger 20 MW far en stor
administrativ bérda och hoga administrativa kostnader som foljer av att omfattas
av EU:s utslappshandelssystem. Dagens utslappshandelsregelverk ar inte anpassat
fér sma varmepannor och det ar ett komplext regelverk, inte minst for mindre
féretag. Hanteringen av mobila pannor och reservpannor som anvands korta
perioder och har mycket sma utslapp orsakar ocksa orimligt tunga administrativa
bordor kopplat till regelverket for utslappshandeln.

Dagens regler hindrar spillvdrmesamarbeten

Kravet av att behdva hantera utslappshandelsystemets komplexa regelverk utgor
ett hinder for t.ex. mindre industriforetag och bostadsrattsforeningar som onskar
leverera varme till ett fjarrvarmenét. Fjarrvarmebranschen soker idag aktivt efter
mindre spillvarmekallor och dverskottsvarme fran sma pannor men det komplexa
regelverket motverkar denna mojlighet till 6kad resurseffektivitet. T.ex. kan
mindre oavsiktliga rapporteringsfel till utslappsregistret innebara stora
sanktionsavgifter. Det finns exempel pa atskilliga industrier som i dag inte vill
leverera spillvarme till fjarrvarmenéaten pa grund av att de da skulle omfattas av
utslappshandelssystemet. Utifran den fardplan for fossilbranslefri uppvarmning till
2030 som tagits fram inom ramen for Fossilfritt Sverige ar det angelaget att
avlagsna detta slags regleringsmassiga hinder for att 6ka andelen atervunnen
energi fran olika spillvarmekallor.
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Vi avstyrker att storre bioenergianldggningar undantas frén EU ETS

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att infora en utslappsgrans for
bioenergianlaggningar pa 2 500 ton per ar under en trearsperiod. Vi anser att
stora bioenergianldggningar med en installerad effekt som overstiger 20 MW &ven
fortsattningsvis bor omfattas av utslappshandelssystemet. Eftersom sadana
anlaggningar dven kan anvanda fossila branslen ar det rimligt att de dven fortsatt
ingdr i EU ETS. Exempelvis kan stora bioenergianlaggningar som i dag anvander
bioolja dven anvanda fossil olja, och i anldggningar som anvander fasta branslen
kan ocksa torv anvandas som ett alternativt bransle. Det ar ocksa onskvart att det
aven fortsattningsvis finns incitament att anvanda biobrdnsle i form av en fri
tilldelning utifran varmeriktmarket.

Det bor ocksa framhallas att det inte ar maojligt att annullera utslappsratter for
Sveriges del om dessa anlaggningar fria tilldelning av utslappsratter skulle slopas.
Om svenska bioenergianlaggningar forlorar sin fria tilldelning kommer det
utrymmet i praktiken att fordelas ut pa andra anlaggningar inom EU och det leder
darmed inte till nagon klimatnytta.

| ljuset av dvriga under vintern parallellt foreslagna styrmedelsforandringar for
fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar med dramatiskt héjda energi- och
koldioxidskatter for kraftvarme i EU ETS, forslaget om utebliven volymstoppregel i
elcertifikatssystemet och inforande av avfallsforbranningsskatt ar det ocksa
angelaget med en helhetssyn av de styrmedel som traffar dessa anlaggningar.
Energiforetagen Sverige anser att en helt slopad tilldelning av utslappsratter skulle
ga stick i stav med den 2018 ars energipolitiska inriktningsproposition som
betonar vikten av en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor, att anvanda biokraft och
vikten av att anvanda kraftvarme i fjarrvarmeproduktionen. Det ar angelaget att
det kvarstar positiva incitament att anvanda biobranslen och for att fasa ut de
sista fossila branslena och att inte anvanda skattepalagor som urholkar
fjarrvarmebranschens konkurrenskraft.

Férslag till éndring i férordningen om handel med utsléppsritter

Energiforetagen Sverige foreslar féljande andring forordningen (2004:1205) om
handel med utslappsratter for att sakerstalla att stora bioenergieldade
anlaggningar kvarstar inom EU ETS.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 b§ Med stor bioenergianldggning avses i
denna férordning en stationdr eller mobil
anldggning vars dndamdl ér att alstra energi
ddr férbrénningskapaciteten éverstiger 20
MWh biomassa per timme och dér

1. det uteslutande anvénds biomassa vid
férbrinning, eller

2. man férutom vid start och stdngning
uteslutande anvdnder biomassa vid
férbrinning.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17 a § Det krévs tillstand for utslapp av vaxthusgaser for de verksamheter som
beskrivs i bilaga 2.

Forsta stycket géller inte utslapp fran

1. en anldggning eller del av anldggning som anvands endast for forskning eller
utveckling eller endast for provning av nya produkter eller nya processer,

2. en anldggning dar det uteslutande anvands biomassa vid forbrdnning,
eller

3. en anldggning dar man forutom vid start och stéangning uteslutande anvander
biomassa vid forbranning.

Trots det som anges i andra stycket 2 Trots andra stycket 2 och 3 kradvs det
och 3 krévs det tillstand for utslapp av tillstand for utslapp av vaxthusgaser fran
vaxthusgaser fran en anlaggning som en anldggning som anvdnder biomassa, om

anvdnder biomassa, om anldggningen ar | anldggningen dr en stor
kopplad till ett fjarrvarmenat pa éver 20 | bioenergianldggning.
megawatt.

Ikrafttréddandetidpunkt och évergdngsregler behéver klargéras

Forordningsdandringarna foreslas trada i kraft den 30 april 2019, eller sa snart som
moijligt. Det framgar dock inte om andringarna avses tillampas for anlaggningar
forst for nasta handelsperiod inom EU ETS som startar 2021. Energiféretagen
Sverige anser att det maste framga i 6vergangsbestammelser i forordningen att
eventuella nya regler ska tillampas forst fr.o.m. 2021 da ndsta handelsperiod
startar. Vidare behover det framga att dldre bestammelser galler for anlaggningar
som tidigare ingatt inom EU ETS men som fr.o.m. 2021 inte langre ska inga fram
till dess att rapporteringskrav etc. ar fullféljda for handelsperioden som avslutas
2020.

Det ar ocksa angeldget att ett beslut om andringar i opt-in-forfarandet
kommuniceras sa snart som mojligt for berérda anlaggningsinnehavare for att
begrdnsa forberedelsearbetet med de ansdkningar som ska vara inskickade till
Naturvardsverket senast den 31 maj infor nasta handelsperiod.

Konsekvensanalysen ér undermalig

Promemorians konsekvensanalys saknar en rad centrala konsekvenser for bland
annat verksamhetsutévare. De ekonomiska konsekvenserna av att inte langre lata
biobrédnsleeldade anldggningar inga i EU ETS om utslappen understiger 2 500 ton
per ar under en tredrsperiod skulle bli mycket stora i termer av slopad fri
tilldelning av utslappsratter. Over huvud taget saknas en kvantifiering av minskade
intakter respektive kostnader av att genomféra forslaget for verksamhetsutévare.
Det framgar heller inte antalet anldggningar som inte langre skulle omfattas av EU
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ETS, vilket ar centralt i varderingen av vilka minskade administrationskostnader
som faktiskt skulle uppsta.
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