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Remiss av promemorian Forbattrat genomforande av EU-
direktivet om energieffektivitet — Individuell matning av
varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse

Energiféretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker att det infors regler for individuell matning och
debitering (IMD) av varme pa ldgenhetsniva da de i praktiken skulle motverka
energieffektivisering i flerbostadshus. Vi anser att Boverket bor fa i uppdrag att I
gora en fornyad analys av kostnadseffektiviteten av att infora krav pa IMD for
varme utifran uppdaterade data och redovisar detta fér EU-kommissionen som
argument till varfor en reglering inte behdver inforas.

Vi anser att krav pa individuell matning av varmvatten pa lagenhetsniva kan vara '
motiverat ur energieffektiviseringssynpunkt om det kan pdvisas att det ar |
kostnadseffektivt.

Individuell matning och debitering (IMD) av varme

Fragan om individuell matning av vdrme (IMD) pa ldgenhetsniva har varit féremal
for atskilliga utredningar genom aren utifran den EU-lagstiftning som funnits. Vi
anser att de tidigare argumenten emot en reglering ar fortsatt giltiga. Den
davarande regeringen tog 2009 stéllning emot att inféra IMD av vdarme pa
ldgenhetsniva i samband med genomférandet av EU:s energitjanstedirektiv
(2006/32/EG). Detta eftersom den enskilda ldgenhetsinnehavaren inte namnvart
kan paverka sin varmeférbrukning genom energieffektiviseringsatgarder. Ett
saddant krav skulle tvartom motverka fastighetsdgarens incitament att vidta
energieffektiviseringsatgarder och skapa och forstarka split-incentives mellan
fastighetsdgaren och hyresgasten i byggnadsbestandet. Ett sadant krav strider pa
ett uppenbart sitt ocksa mot intentionerna i art. 19.1 i energieffektiviserings-
direktivet dar medlemsstaterna uppmanas avldgsna hinder fér
energieffektiviseringsatgarder — inte att infora nya.
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Det kan dven konstateras att skrivningarna i energieffektiviseringsdirektivet fran
2012 motsvarar det gamla energitjanstedirektivet fran 2006 — att ett ord endast i
den svenska Oversdttningen av direktivet dndrats och att de sd kallade
beaktandesatserna som refererar till det tidigare energitjanstedirektivet dr nagot
utvecklade utgdr inte nagot skal for att forandra beddmningen i fragan. Fran
Energiforetagen Sverige vidhaller vi darfor var uppfattning sedan tidigare att krav
pa IMD fér vdrme inte bor inféras. Det 2018 reviderade
energieffektiviseringsdirektivets dndringar innebar heller inte enligt var mening
grund for att gora nagon fornyad tolkning.

Energifdretagen Sverige anser sammanfattningsvis att krav pa IMD pa virme
motverkar energieffektivisering genom att det urholkar fastighetsdgarens
incitament till energieffektiviserande atgarder, drar undan resurser for
energieffektiviserande renovering i bebyggelsen, skapar orattvisa och riskerar
skapa konflikter mellan boende. Férslaget innebar ar ocksa att byggnaden som
system inte langre halls ihop och de stordriftsfordelar som i dag finns med
gemensam fastighetsmatning undergravs.

Energiforetagen Sverige bejakar generellt kostnadseffektiva energieffektiviserings-
atgarder och anser att krav pa energieffektiviserande atgérder kan stéllas om de
ar samhallsekonomiskt effektivt utformade. Krav pa individuell virmematning pa
ldgenhetsniva (IMD) uppfyller dock inte dessa kriterier. Krav pa IMD for varme
underminerar tvartom det satt som fastighetsdgare arbetar med
energieffektivisering i flerbostadshus. Vi avstyrker mot denna bakgrund en
reglering av IMD for varme.

EU-kommissionen framhérdar i ett motiverat yttrande till den svenska regeringen
den 25 juliiari att Sverige inte genomfort art. 9.3 och art. 11.2 i det tidigare
energieffektiviseringsdirektivet, vilket innebér att dtgarder kan behdva vidtas. Vi
anser i sadant fall att eventuellt tillkommande regler bor begransas sa langt som
majligt fér att undvika olénsamma och kontraproduktiva investeringar i system for
individuell virmemaétning.

Svenska erfarenheter av IIMD for virme visar att detta inte ar
kostnadseffektivt eller ger faktiska energibesparingar
Det finns atskilliga svenska erfarenheter av IMD av varme och det har hittills inte

kunnat pavisas att det dr kostnadseffektivt att stdlla krav pa IMD for viarme pa
ldgenhetsniva i befintlig bebyggelse. Grundproblematiken &r att det inte har kunnat
pavisats att samlade energibesparingar uppnas i de fastigheter som prévat IMD
varme. Erfarenheterna fran t.ex. allménnyttans bostdder visar tvartom att
inomhustemperaturerna i ldgenheter vid installation av IMD vdarme istéllet tenderar
att 6ka. Avsaknaden av kostnadseffektivitet gor att slutsatsen bor bli att ndgon
reglering av IMD for varme pa ldgenhetsniva ddrmed 6verhuvud taget inte bor ske.

Boverket har rdknat med att IMD varme leder till 1 °C temperatursankning vid
installation av IMD vdrme, men svenska erfarenheter i allmannyttiga bostader
visar istdllet pa en 6kning med 0,7 °C. Vidare raknar Boverket med driftskostnader
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pa 150-310 kronor per ar och lagenhet. Svenska erfarenheter pekar héar pa i
storleksordningen 500 kronor per lagenhet och ar exklusive administrations-
kostnader enligt Sveriges Allménnytta. Aven den initiala investeringskostnaden &r
undervarderad i Boverkets analys.

Vi foreslar mot denna bakgrund att regeringen skyndsamt ger Boverket i uppdrag
att géra om analysen av kostnadseffektivitet utifran uppdaterade data och
redovisar detta for EU-kommissionen som argument till varfor en reglering inte
behover inforas.

Fjiarrkyla bor inte omfattas av reglering av individuell métning och
debitering

Vivill med anledning av att det i promemorian pa s. 9 uttalas att fjarrkyleleveranser
i dag ar oreglerade papeka att det i dag inte anvands fjarrkyla i flerbostadshus. Det
saknas darmed i praktiken ett behov av att reglera individuell méatning och
debitering av fjarrkyla.

Vi stodjer att troskelvirde bestims utifran gillande energikravs-begrepp

Om regler for IMD vdrme infors stodjer vi att troskelvardet for att ange vilka
byggnaders om omfattas av IMD varme satts i primdrenergital. Det dr angeldget att
det anvdnds samma metodik i alla regelverk som relaterar till energikraven i
byggreglerna for att uppnda samstdmmighet, transparenta och tillgdngliga
regelverk. Om regler inférs anser vi dock att troskelvardena bor hojas for att beakta
att kostnaderna for IMD ar hogre @n vad som antagits i Boverkets rapporter, vilket
innebar att troskelvdardena borde kunna hojas till storleksordningen 210 respektive

190 kWh per kvadratmeter och ar.

Individuell matning av tappvarmvatten

Vi anser att krav pa individuell matning av varmvatten pa lagenhetsniva kan vara
motiverat ur energieffektiviseringssynpunkt om det kan pavisas att det ar
kostnadseffektivt. Individuell matning kan ocksa vara motiverad ur ett
rattviseperspektiv da den enskilde lagenhetsinnehavaren endast behover betala
for sin faktiska forbrukning. Vi anser mot denna bakgrund att de féreslagna
reglerna om IMD for tappvarmvatten kan vara motiverade givet att det infors
kriterier om teknisk genomférbarhet och proportionalitet i férhallande till mojliga
energibesparingar i det enskilda fallet.

lkrafttradande och overgangsbestammelser

| promemorian foreslas ett snabbt ikrafttrddande av de foéreslagna
forordningsdndringarna redan till den 1 december 2019 men med en
overgangstid till den 1 juli 2021. Om det féreslagna snabba inférandet av
regelverket beslutas ar det angeldget att det snabbt tas fram narmare foreskrifter
av Boverket om kriterier for nar krav pa IMD varme inte galler vad géller teknisk
genomforbarhet, proportionalitet och energieffektiviserande atgarder.
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Konsekvensanalysen visar att ingen nettonytta nas

Det framgar av promemorian att forslaget kan forvantas leda till hogre
boendekostnader da regleringen riskerar bli kostnadsdrivande utan nettonytta. |
promemorian bedoms att krav pd IMD ocksa kan innebdra en dubbelreglering i
forhallande till befintliga generella styrmedel som riskerar innebara 6kade
kostnader for energibesparingar och 6kade administrativa kostnader som féljd.
Det &r ddarmed uppenbart att eventuellt tillkommande regler bor begransas sa
langt som moijligt gallande IMD varme.

Den antagna driftskostnaden for individuell varmvattenmatning pa 130-190
kronor per lagenhet och ar ar for lag da det finns aktuella exempel pa arliga
driftskostnader pa 240 kronor per ldgenhet och ar och daréver i t.ex. Norra
Djurgardsstaden i Stockholm. Det &r angeldget att de kostnadsberakningar som
anvands som grund for behovet av en eventuell reglerlng pa omradet bygger pa
verklighetsbaserade data. 4
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