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Remissvar Promemoria Hallbarhetskriterier —
genomforande av det omarbetade Fornybartdirektivet

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning,
utvecklaenergibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Sverige ar ursprungsland for en évervagande andel skogsbiomassa som
anvands inom fjarrvarmebranschen. Med den befintliga svenska
lagstiftningen inom skogsomradet som bas ser Energiféretagen Sverige inget
skal till att belasta verksamheten med ytterligare kontrollsystem for svensk
skogsbiomassa.

Skogsbiomassa med utlandskt ursprung utgor en liten andel av bioenergi som
anvands for produktion av el och varme inom energibranschen. Darfor maste
sakerstallas att kriterierna ar uppfyllda genom kompletterande redovisningar.

Energiforetagen Sverige stodjer den huvudsakliga inriktningen om en
utvidgning och anpassning av det befintliga systemet for hallbarhetskriterier i
Sverige till Fornybartdirektivet. Vi vill framfora att det finns en logik med att
ha ett omfattande kontrollsystem foér flytande biooljor och biogas, medan
detta behov saknas for fasta biobranslen som huvudsakligen ar rester fran
andra verksamheter.

Genomforandet och foreskrifterna ska fokusera pa krav som ger stor miljo-
eller klimateffekt. Sakerstall en fortsatt utveckling mot fossilfrihet i
varmesektorn genom att inte forsvara och fordyra anvandningen av
biobranslen for fjarrvarmeproduktion. Genomférandet och foreskrifterna bor
underlatta att en oberoende granskning av kontrollsystem for biobranslen
fran skogsbiomassa kan ske pa ett enkelt och kostnadseffektivt satt.

Det anges att detaljer om definitioner, kontrollsystem och berdkningar ska tas
fram i kommande foreskrifter. Regeringen bor ge foretagen rimlig tid att
implementera hallbarhetskriterierna efter att foreskrifter och vagledningar ar
pa plats. Avtalen som skrivs nu galler till varen 2022. Kriterierna maste
hanteras av sdljare och kdpare av biobranslen genom avtal i hela
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aktorskedjan. De biobranslen som finns i lager eller avtalats om fére 30 juni
2021 kan omaijligen fylla krav som stalls och preciseras i ett senare skede.

Det ar viktigt att definitioner av anlaggning och installerad biobransleeffekt,
vagledningar, mallar och normalvarden snabbt kommer pa plats och
underlattar implementeringen.

Definitionen av anlaggning bor ha som utgangspunkt den sammanlagda
installerade biobransleeffekt som anvands pa arsbasis. Hansyn bor tas till att
reserv- och spetslastpannor kors under mycket korta perioder under aret och
inte kan likstdllas med biobranslebaserade baslastpannor. Gransdragning bor
ocksa goras for annan produktion som baseras pa torv och fossila branslen.

Fortydliga hur anlaggningar inom ETS kommer att féljas upp med avseende
pa uppfyllnad av hallbarhetskriterier. Ta fram bestammelser som maojliggor en
rimlig dvergang pa grund av myndigheternas férseningar i implementeringen.

Det dr angeldget att minimera alla extra administrationskostnader inom
elcertifikatssystemet med tanke pa de radande laga elcertifikatspriserna, for
att inte skapa incitament for anlaggningar att lamna elcertifikatssystemet. Ta
fram bestammelser som mojliggdr en rimlig dvergang pa grund av
myndigheternas forseningar i implementeringen.

Energiforetagen Sverige valkomnar att regeringen vill underlatta verifieringen
av svensk biomassa fran jordbruk och skogsbruk. | synnerhet behovs
forenklade kontrollsystem for biobranslen med Iag risk. Tydliggor i foreskrifter
att det ar tillrackligt att saljare eller kopare forsakrar att det finns den typ av
lagstiftning samt kontroll- eller évervakningssystem som framgar av
kriterierna for branslen med laga risker, exempelvis for svenska biobranslen
eller importerade biobranslen som kommer fran ett annat sa kallad A-land.
Det ar viktigt att hallbarhetsbesked for leverantorer ar en forenklad process
nar branslena har sitt ursprung fran Sverige eller ett annat A-land.

Det foreslas att aktorer som omfattas av stodsystem men inte av
hallbarhetskriterierna bor kunna ansdka om hallbarhetsbesked. Det foreslas
att aktdrer som omfattas av stddsystem men inte av hallbarhetskriterierna
bor kunna ansdka om hallbarhetsbesked. Som exempel anges anldggningar
som ansoker hallbarhetsbesked for att det stélls krav pa att biobrénslen ska
omfattas av ett hallbarhetsbesked i ndgon annan lagstiftning. Det innebar
extra krav utdver det som star i Férnybartdirektivet. Energiforetagen Sverige
avslar forslaget och menar att krav pa hallbarhet endast ska gélla
anlaggningar som ar rapporteringsskyldiga enligt Fornybartdirektivet. Bland
annat bor gransen 20 MW for fasta biobranslen och 2 MW for biogas gélla for
alla anlaggningar som omfattas av stodsystem.

Regeringen bor daremot underlatta for leverantorer att frivilligt anséka om
hallbarhetsbesked utan orimlig administrativ eller kostnadsmassig borda,
sarskilt for mindre aktorer pa den svenska landsbygden. Det ar viktigt att
mindre svenska biobransleleverantorer kan fortsatta leverera hallbara
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biobranslen till vara varmeverk och andra aktorer. Det skapar arbetstillfallen
och battre ekonomiska villkor for mindre biobransleleverantorer. Samtidigt
mojliggors en dkad anvandning av hallbara biobranslen som ar rester fran
andra verksamheter och som idag inte anvands pa grund av |ag efterfragan pa
den svenska biobranslemarknaden.

Mojligheten for bransleleverantorer att sjalva ansoka om hallbarhetsbesked
underlattar rapporteringen da kontrollsystemet hos den som producerar el,
varme, kyla eller branslen kan byggas pa att biobranslen képs in fran aktorer
med hallbarhetsbesked. Tydliggor att producenter av el, varme och kyla inte
behover gora extra stickprov och kontroller av bransle som levereras fran en
leverantdr som har ansokt och fatt hallbarhetsbesked.

Definiera och konkretisera vilka restprodukter som behdver uppfylla
markkriterierna och vilka som endast behover visa sparbarhet. Undanta avfall
fran miljoriktig skotsel av tradgardar och parker fran markkriterierna.

Kommissionen ska anta genomfoérande akter som ska ge vagledning i fraga
om vilket underlag som kravs for att visa att markkriterierna for
skogsbiomassa foljs. Regeringen bor folja utvecklingen av de genomférande
akterna for att forhindra orimliga krav eller skarpare tolkning &n vad
kommissionen lagstiftat om i Fornybartdirektivet.

Infor en skyldighet for leverantdrer att i sitt kontrollsystem infora en rutin for
att kontrollera om det har utfardats nagon ursprungsgaranti for mangden
fornybar gas och i sa fall se till att denna annulleras. Motsvarande krav bor
inforas dven for fornybar gas som inte omfattas av hallbarhetskriterier, vilket
kan behova ske i annan lagstiftning.

EU- kommissionen har aviserat en revision av Fornybartdirektivet.
Energiforetagen Sverige anser att det ar for tidigt att se 6ver
Fornybartdirektivet, i synnerhet nar det galler hallbarhetskriterierna for
bioenergi. De nu omfattande hallbarhetskriterier som dnnu inte
implementerats och omfattar all bioenergi ska inte revideras eller skarpas
ytterligare innan kommissionen gor en utvardering av maluppfyllelse. Svenska
energiforetag har omfattande planer pa att fasa ut anvandning av
kvarvarande fossila branslen. Langsiktiga investeringar behovs for att
mojliggdra den nddvandiga omstallningen.

Fjarr- och kraftvarmen har unika forutsattningar att bidra till Sveriges
klimatmal genom att bli en klimatsanka pa ett mer kostnads- och
energieffektivt satt an manga andra branscher da 6verskottsvarmen kan tas
tillvara som fjarrvarme. Det ar darfor av yttersta vikt att inférandet av
styrmedel for bio-CCS initieras snabbt och sker skyndsamt sa att negativa
utslapp med hjalp av bio-CCS kan realiseras i stor skala fore 2030.
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Generella synpunkter

Energiforetagen Sverige stodjer den huvudsakliga inriktningen om en utvidgning
och anpassning av det befintliga systemet for hallbarhetskriterier i Sverige till
Fornybartdirektivet men vill framfora att det finns en logik med att ha ett
omfattande kontrollsystem for flytande biooljor och biogas. Detta behov saknas
dock for fasta biobranslen som huvudsakligen ar rester fran andra verksamheter.

Promemorian patalar tydligt: “Om skogsbiomassan har skérdats i ett land med en
nationell eller regional lagstiftning som dr tillimplig inom skérdeomrddet och det
finns évervaknings- och kontrollsystem som sdkerstdller vissa i artikeln angivna
férutséttningar, rdcker det med att visa pd att skogsbiomassan kommer frén ett
sadant land (“A-alternativet) fér att pGvisa att skogsbiomassan skall anses som
héallbar” (s. 28).

Sverige ar ursprungsland for den dvervagande andelen skogsbiomassa som
anvands inom fjarrvarmebranschen. Med den befintliga svenska lagstiftningen
inom skogsomradet som bas ser Energiféretagen Sverige inget skal till att belasta
verksamheten med ytterligare kontrollsystem for svensk skogsbiomassa.

”Om det inte kan visas att skogsbiomassan kommer frén ett land som uppfyller
dessa férutsdttningar, ska det finnas férvaltningssystem fér omrddet som
skogsrdavaran kommer fradn som sdkerstdller att motsvarande krav dr uppfyllda
(”B-alternativet”)” (s. 28)

Det innebar att for skogsbiomassa med utlandskt ursprung —som endast utgor en
liten andel av den bioenergi som anvands for produktion av el och varme inom
energibranschen — maste sakerstallas att kriterierna ar uppfyllda genom
kompletterande redovisningar.

Energiforetagen Sverige férordar att de nya administrativa kraven pa
hallbarhetskriterier for fasta svenska biobranslen bér minimeras. Genomférandet
och foreskrifterna bor fokusera pa krav som ger stor miljo- eller klimateffekt.
Sakerstall en fortsatt utveckling mot fossilfrihnet i varmesektorn genom att inte
férsvara och fordyra anvandningen av biobranslen for fjarrvarmeproduktion, som i
huvudsak ar rester och spill fran andra verksamheter, exempelvis fran skogsbruk,
sagverk, pappersindustrin och livsmedelsindustrin.

Det ar i linje med Fornybartdirektivet att stalla krav pa klimatbesparingar pa
biobranslen som anvands i storre anlaggningar som startar sin produktion efter 1
januari 2021. Negativa utslapp behovs for att Sverige ska na klimatmalen 2045.
Det ar darfor av yttersta vikt att arbetet med att ta fram styrmedel for bio-CCS
initieras sa snart som mojligt och att det sker skyndsamt sa att negativa utslapp
med hjalp av bio-CCS kan realiseras i stor skala fore 2030. Den totala potentialen
for bio-CCS i Sverige uppskattas till 13—23 Mton/ar. Fjarr- och kraftvarmen har
unika forutsattningar att bidra till Sveriges klimatmal genom att bli en klimatsanka
pa ett mer kostnads- och energieffektivt satt an manga andra branscher da
overskottsvarmen kan tas tillvara som fjarrvarme. Styrmedel for bio-CCS behdver
vara uthalliga, forutsagbara, langsiktiga och teknikneutrala. Regeringen bor verka
for en EU-gemensam finansiering/styrmedel for bio-CCS.
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Kommissionen har aviserat att de ska senast den 31 januari 2021 anta
genomfdérande akter som ska ge vagledning i fraga om vilket underlag som kréavs
for att visa att markkriterierna for skogsbiomassa foljs. Regeringen bor félja
utvecklingen av de genomférande akterna for att forhindra orimliga krav eller
skarpare tolkning an vad kommissionen lagstiftat om i Fornybartdirektivet.

EU- kommissionen har aviserat en revision av Férnybartdirektivet.
Energiforetagen Sverige anser att det ar for tidigt att se dver Fornybartdirektivet, i
synnerhet nar det géller hdllbarhetskriterierna for bioenergi. De nu omfattande
hallbarhetskriterier som annu inte implementerats och omfattar all bioenergi ska
inte revideras eller skarpas ytterligare innan kommissionen gor en utvardering av
maluppfyllelse. Svenska energiféretag har omfattande planer pa att fasa ut
anvandning av kvarvarande fossila branslen. Langsiktiga investeringar behdvs for
att mojliggéra den ndodvandiga omstallningen.

Detaljerade synpunkter
Administrativ kostnad kopplat till elcertifikatsystemet, kap 1.2, s. 16

| promemorian foreslas att el som produceras med flytande, fasta eller gasformiga
biobranslen ska fa tilldelas elcertifikat endast om biobranslena omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobranslen. Vi forutsatter att Energimyndigheten hanterar information om
hallbarhetsbesked for aktuella elcertifikatsberattigade anlaggningar inom
myndigheten och att det inte tillkommer extra administration for
anlaggningsagare for att uppfylla detta tillkommande krav. Det dr angeldget att
minimera alla extra administrationskostnader inom elcertifikatssystemet med
tanke pa de radande laga elcertifikatspriserna, for att inte skapa incitament for
anldaggningar att lamna elcertifikatssystemet.

Férslag till lag om dndring i lagen om skatt pé energi, kap 1.3, s. 17

Inom EU-ETS behover sakerstallas att biobranslen som klarar de sa kallade
markkriterierna samt kraven pa minskade klimatutslapp klassas som férnybara.

Fortydliga hur anlaggningar inom EU-ETS f6ljs upp med avseende pa uppfylinad av
hallbarhetskriterier. Ta fram bestammelser som mojliggér en rimlig 6vergang pa
grund av myndigheternas forseningar i implementeringen.

Det ar ocksa viktigt att bio-CCS-anldggningar enligt detta kan producera och sélja
negativa utslapp.

Definition sammanlagd installerad tillférd effekt, kap 5, s. 21

| takt med att fjarrvarmeforetagen fasar ut sina fossila spetslast- och reservpannor
till bioenergi av olika slag 6kar den sammanlagda installerade
biobranslekapaciteten i fjarrvarmesektorn. En anlaggning kan ha éver 20 MW
sammanlagd installerad tillford effekt men del av kapaciteten kan anvdndas under
mycket kortare perioder antingen som reservkapacitet eller som spetslast. Detta
bor beaktas i framtagande av vagledning om definition av anlaggning. Kapaciteten
foér en baspanna som ar i drift under storre delen av aret kan inte likstallas med
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kapacitet for en panna som ér i drift nagra timmar, dagar eller veckor, om ens det,
under ett helt ar. En gransdragning bor ocksa goras om det finns annan
produktion pa plats, exempelvis tillganglig kapacitet for torv eller fossila branslen
da dessa energislag inte uppfyller hallbarhetskriterierna for biobranslen.
Energiforetagen Sverige foreslar att definitionen bor utga fran den sammanlagda
installerade biobransleeffekt som anvands pa arsbasis. Definitionen ska vara
forenlig med definitionerna i EU-ETS.

Agrobiomassa fran mark mindre dn en hektar, s. 26

Enligt promemorian "Agrobiomassa fran grésmarker med stor biologisk mangfald
som dr mindre dn en hektar bér kunna undantas fran det aktuella
hdllbarhetskriteriet”. Kommunernas skdtsel av parker och stadskdrnor skapar en
mojlighet att 0ka den biologiska mangfalden i de svenska staderna. Avfall fran
miljoriktig skotsel av tradgardar och parker bér undantas fran markkriterierna da
regeringen gor undantag for marker under en hektar dven om det ar mark med
hog biologisk mangfald.

Sdrskilda regler for avfall och restprodukter 7.3, s. 28

Enligt promemorian behodver markkriterierna inte vara uppfyllda for att
restprodukter ska anses som hallbara. Ett undantag ar om restprodukten har
uppkommit direkt i skogsbruket och jordbruket, da géller markkriterierna. Avfall
och restprodukter som forst bearbetas till en produkt som sedan bearbetas
ytterligare till biodrivmedel eller biobranslen omfattas av undantaget om
uppfyllanden av markkriterierna.

Det finns behov av att definiera och konkretisera vilka restprodukter som behover
uppfylla markkriterierna och vilka som endast behover visa sparbarhet.
Energiforetagen Sverige tolkar exempelvis att sdgspan, bark och returtraflis ar
restprodukter fran andra verksamheter som darmed behdver uppfylla
vaxthusgasminskningskraven samt krav pa sparbarhet fran insamlingsplatsen.
Grot, stubbar och halm ar daremot restprodukter som direkt uppkommer i skogs-
eller jordbruket som behdver uppfylla krav pa markkriterierna.

| forslaget till lagandring definieras biogena andelen i industriavfallet som
biomassa, men i 6vrigt namns inte industriavfallet. Det skulle behovas ett
fortydligande kring vilka krav som géller for industriavfallet.
Avfallskunder/leverantorer i fraga ska endast deklarera ursprung och typ av avfall
genom EWC-kod. Sparbarhet bor endast innebara att deklarera vem som lamnat
avfallet till energiforetaget, inte att spara det tillbaka till enskilda platser dar det
slangts. Detta skulle ndmligen vara mycket svart da avfallslamnarkunder i sin tur
hamtat avfall fran en mangd olika platser och det kan vara mycket blandade
fraktioner som kommer in till anldggningen. Invagd volym bestar av bade fossilt
och biogent. | det fall rapportering av den biogena andelen av industriavfall ska
goras foreslar vi att berdkningar fran skorstenen anvénds.

Vid ansdkan om hallbarhetsbesked ska anges vilka branslen som ska inga i
kontrollsystemet. For biooljor anvands idag KN-nummer. Det finns KN-nummer
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for skogliga branslen. Om industriellt avfall ska vara en del av systemet kan EWC-
koder anvandas.

Rapportering anges idag i m*® och ton. Det ar viktigt att Energimyndigheten i
foreskrifter eller vagledning anger omvandlingsfaktorer for MWh till ton, m3fub till
ton/MWh och sa vidare, sa att alla anvander samma omvandlingsfaktorer.

Behov av féreskrifter

Regeringen skriver att manga centrala fragor ska besvaras i Energimyndighetens
foreskrifter. Det ar viktigt att definitioner om anlaggning och installerad
biobransleeffekt, vagledningar, mallar och normalvarden kommer snabbt pa plats
och underlattar implementeringen. Det saknas idag tydliggérande om avfall,
berdkningsverktyg for kraftvarmeproduktion, dvergangsbestammelser, system for
overvakning, kontroll och tillsyn, kontrollsystem och granskning av oberoende
granskare, omprovning av hallbarhetsbesked, klargéranden om angransande
lagstiftning som elcertifikat och EU-ETS, samt normalvarden och
berdkningsmetodiker for vaxthusgasutslapp fran svenska biobranslen. Foreskrifter
behover tas fram skyndsamt for att underlatta genomforandet for energiforetag
som maste och for biobransleleverantérer som frivilligt vill anséka om
hallbarhetsbesked. Det &r viktigt att berorda branscher far delta i utformningen av
systemen for kontroll och rapportering sa att den utlovade enkelheten och laga
administrativa bordan ocksa kan realiseras.

Risken ar annars att alltfér mycket av principerna fran det nuvarande systemet for
biodrivmedel ocksa tillampas pa biobranslen fran skogsbiomassa, vilket gar tvart
emot tanken med ett riskbaserat och forenklat tillvdgagangssatt for biomassa fran
skogen. Redan befintliga system foér information och kontroll av skogsbiomassa
boér anvandas i sa stor utstrackning som mojligt.

Féreskrifter om system for évervakning-, kontroll- och férvaltning, kap 7.2, s. 27

Regeringen foreslar att inga extra kontrollsystem infors for svensk biomassa som
ar restprodukt som har uppkommit i skogsbruket. ”De nya hdllbarhetskriterierna
som avser skogsbiomassa kommer att omfattas av befintliga bestdmmelser om
kontrollsystem i hdllbarhetslagen. Ndgra ytterligare lagbestéimmelser for att
sdkerstdlla kontrollfunktionen behévs inte men genomfdérandet kan krédva nya
bestdmmelser pad Idgre normniva.”

Regeringen skriver att kommissionen kan vantas meddela detaljerad vagledning i
fraga om de planer for dvervakning och férvaltning som kravs enligt artikeln.
Kommissionen ska anta genomforande akter som ska ge vagledning i fraga om
vilket underlag som kravs for att visa att markkriterierna for skogsbiomassa foljs.
Regeringen bor folja utvecklingen av de delegerade akterna for att forhindra
orimliga krav eller skarpare tolkning an vad kommissionen lagstiftat om i
Fornybartdirektivet.

| promemorian har regeringen slagit ihop krav for biodrivmedel, biooljor och fast
biomassa samt for inhemskt och exporterat bransle dven om det star att “Svensk
lagstiftning uppfyller kraven fér A-alternativet”.
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Regeringen skriver att “eftersom direktivets krav éven gdller fér importerade
produkter, mdste dédremot rutiner for kontroll av att kravet dr uppfyllt upprdttas
av en rapporteringsskyldig som anvidnder biodrivmedel eller biobrdnslen som ér
producerade av utldndska ravaror”.

Det ar bra att regeringen vill underlatta verifieringen av svensk biomassa fran
jordbruk och skogsbruk men det finns behov av att tydliggéra vad som galler
specifikt for saval svenska som for importerade biobranslen. Regeringens
information om hur tillsynen ska fungera ar knapphandig. Det ar inte rimligt att
anvanda samma kontrollsystem for biomassa som for flytande biobranslen och
biodrivmedel, eftersom merparten av flytande biobranslen och biodrivmedel
kommer fran andra lander och &r svarare att spara rent tekniskt.

| synnerhet behovs forenklade kontrollsystem for biobranslen med lag risk.
Tydliggor i foreskrifter att det ar tillrackligt att séljare eller kdpare forsdkrar att det
finns den typ av lagstiftning samt kontroll- eller vervakningssystem som framgar
av kriterierna for branslen med laga risker, exempelvis for svenska biobranslen
eller importerade biobranslen som kommer fran ett annat sa kallad A-land.
Energimyndigheten bor presentera ett enklare forfarande for kontrollsystem och
oberoende granskning.

Mojligheten for bransleleverantorer att sjalva ansdka om hallbarhetsbesked
underlattar rapporteringen da kontrollsystemet hos den som producerar el,
varme, kyla eller branslen kan bygga pa att biobranslen endast kops in fran
aktorer med hallbarhetsbesked. Tydliggor att producenter av el, varme och kyla
inte behover gora extra stickprov och kontroller av bransle fran en leverantér som
har ansokt och fatt hallbarhetsbesked av Energimyndigheten.

Riksskogstaxeringen, s. 30

Overvakningen av produktionspotential och skogens skdtsel sker genom
Riksskogstaxeringen. Regeringen skriver att “Det gdr dven att via
riksskogstaxeringen félja utvecklingen av skétselatgdrder som réjning och gallring
s@ att de genomférs pa ett sétt som dr dndamalsenligt fér skogens
produktionskapacitet”. Energiforetagen Sverige anser att Riksskogstaxeringen
behover folja upp dven den biologiska mangfalden, inte bara virkesférrad, samt
avverkningsmetoder och planeringsmetoder som framjar den biologiska
mangfalden och sakerstaller och bevarar artrikedom.

Hdllbarhetsbesked, kap 9.1 s. 36 - 38

Underlatta for leverantorer att frivilligt ansoka om hallbarhetsbesked utan orimlig
administrativ eller kostnadsmassig borda, sarskilt for mindre svenska aktorer. Det
ar viktigt att mindre svenska biobransleleverantorer kan fortsatta leverera
hallbara biobranslen till vara varmeverk och andra anvandare av biordavaran. Det
skapar arbetstillfdllen och battre ekonomiska villkor fér mindre
biobransleleverantorer. Samtidigt mojliggors en 6kad anvandning av hallbara
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biobrédnslen som ar rester fran andra verksamheter och som idag inte anvands pa
grund av lag efterfragan pa den svenska biobranslemarknaden.

Det ar inte tydligt vad som menas med att ytterligare anlaggningar som omfattas
av stodsystem men inte av hallbarhetskriteriernas kan soka hallbarhetsbesked och
vilka konsekvenserna ar (s.38). Det foreslas att aktérer som omfattas av
stodsystem men inte av hallbarhetskriterierna bér kunna ansdka om
hallbarhetsbesked. Som exempel anges anlaggningar som ansodker
hallbarhetsbesked for att det stélls krav pa att biobranslen ska omfattas av ett
hallbarhetsbesked i nagon annan lagstiftning. Vi tolkar detta som att det innebar
extra krav utdver det som star i Fornybartdirektivet. Energiféretagen Sverige
avslar forslaget och menar att krav pa hallbarhet endast ska gélla anlaggningar
som ar rapporteringsskyldiga enligt Fornybartdirektivet. Bland annat bor gransen
20 MW for fasta biobranslen och 2 MW for biogas galla for alla anlaggningar som
producerar el, varme och kyla och som omfattas av stodsystem. Detsamma galler
krav pa klimatbesparingar for nya anlaggningar som startat sin produktion efter 1
januari 2021. Sverige bor inte dvertolka eller 6verimplementera
hallbarhetskriterierna utdver det som star i Fornybartdirektivet.

Energiforetagen Sverige valkomnar att om en leverantor frivilligt ansoker om
hallbarhetsbesked for flytande, gasformiga eller fasta biobranslen for produktion
av el, varme, eller kyla sa ska kontrollsystemet for berdkning av utslapp av
vaxthusgaser endast omfatta utsldpp som uppstatt fram till det att aktoren saljer
branslet. Liknande tydliggérande behover goras om krav pa de sa kallade
markkriterierna.

Overgdngsbestdmmelser for frivilliga certifieringssystem, s. 41K

EU- kommissionen far besluta att vissa frivilliga nationella eller internationella
system innehaller tillforlitliga uppgifter for att visa att markkriterierna och
kriterierna for minskade utslapp av vaxthusgaser ar uppfyllda.

Flera energiforetag stéller idag krav pa FSC, PEFC och SBP certifierade volymer da
dessa system beddms att vara férenliga med hallbarhetslagen. Emellertid ar det
svart att stalla krav pa europeiska volymer nar dessa certifieringssystem inte
langre ar godkdanda av kommissionen under en 6vergangsperiod. Vi foreslar att
regeringen godkanner certifierade volymer som RED-kompatibel fram till att EU-
kommissionen godkanner internationella certifieringssystem.

Energiforetagen anvander idag certifieringssystem som FSC och PEFC som
uppfyller krav pa de sa kallade markkriterierna. Dessa certifieringssystem saknar
dock metoder for berdkning och rapportering av klimatbesparingar. Det finns
inga, eller mdjligen enstaka, anlaggningar som har startat sin produktion av el,
varme och kyla efter 1 januari 2021 och som maste uppfylla kraven pa
klimatbesparingar enligt det reviderade Fornybartdirektivet. Det innebar att man
med nuvarande certifieringssystem kan uppfylla kraven pa markkriterierna for de
allra flesta anldaggningar som ar storre an 20 MW for fasta branslen. Mot bakgrund
av detta foreslar vi att certifiering enligt FSC, SBP och PEFC ska vara mojligt att
anvanda under en 6vergangsperiod, tills EU-kommissionen beslutar om godkédnda
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certifieringssystem som innehaller tillforlitliga uppgifter for att visa att
markkriterierna och kriterierna fér minskade utslapp av vaxthusgaser ar uppfyllda.

Rapporteringskrav till konsumenter, kap 9.3, 5.42

Regeringen foreslar att den rapporteringsskyldige ska informera konsumenterna
om typ av branslerdvara och biobranslenas geografiska ursprung. Energiféretagen
Sverige valkomnar forslaget. Krav pa att ge information om leverantorer innebar
stora risker for varmeverken da detaljerad information om avtal ar en del av
foretagens affarshemligheter.

Behov av évergdngsbestimmelser, kap 11, s.47

Det anges att detaljer om definitioner, kontrollsystem och berdkningar ska tas
fram i kommande foreskrifter. Det aterstar en kort tid tills lagstiftningen ska vara
implementerad i Sverige och andra medlemsstater. Trots det saknas annu
avgorande information for hur den praktiska implementeringen ska ga till. Det ar
svart for berorda foretag att planera och beakta i sina verksamheter hur
implementeringen ska ga till. Regeringen och Energimyndigheten bor se 6ver
tidplanen for en ordnad implementering av hallbarhetskriterierna och évervaga
bestammelser som ger flexibilitet under en 6vergangsperiod.

Det ar viktigt att det beslutas om dvergangsbestammelser i lagen nar det galler
innevarande lager, dd manga bolag har lagrade volymer dar forbrukning bygger pa
hur kallt det ar. Det ar ocksa viktigt att ha dverseende medavtal knutna under
denna period som géller nésta vinter.

Svenska energiforetag skriver avtal pa arsbasis. Hur beaktas mangder som avtalats
innan genomforandet trader i kraft och hur beaktas bioenergi som kopts fore 1
juli 2021 eller lagrats da myndighetens foreskrifter och vagledning inte fanns pa
plats? Vi menar att det finns behov av 6vergangsbestammelser for lager och
volymer som avtalats fére 1 juli 2021. Regeringen bor bemyndiga
Energimyndigheten att hantera dvergangsbestammelser i kommande foreskrifter.
Hallbarhetskrav bor gélla bioenergi som avtals fran 1 januari 2022. De fléden som
avtalats om, levererats eller lagrats innan genomférandet trader i kraft 30 juni
2021 kan omojligen fylla krav som stéllts i ett senare skede.

Regeringen bor ge foretagen rimlig tid att implementera hallbarhetskriterierna
efter att foreskrifter och vagledningar ar pa plats. Avtal som skrivs nu galler till
varen 2022. Kriterierna maste hanteras av séljare och kdpare av biobranslen
genom avtal i hela aktdrskedjan.

Offentligfinansiella effekter, s. 49

Regeringen skriver att “kravet pa héllbarhetsbesked bedéms inte pdverka
mdngden brénsle som medges skattebefrielse. Férslagen bedéms dérfér inte leda
till nagra offentligfinansiella effekter”. Energiforetagen Sverige instammer med
regeringen da merparten av de branslen som anvands i Sverige ar rester fran
andra verksamheter, har svenskt ursprung eller kommer fran A-land.
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Emellertid skriver regeringen att Energimyndigheten inte har utrett huruvida
tillrackliga incitament finns for alla de branslekategorier som omfattas av den
foreslagna rapporteringsskyldigheten (s. 73). Energiforetagen Sverige anser att
det finns tillrackliga ekonomiska incitament for branslekategorier som omfattas av
den foreslagna rapporteringsskyldigheten och som anvands for produktion av el,
varme och kyla, da priset pa utslappsratter har okat kraftigt inom EU-ETS.

Konsekvensanalys, kap 12, s. 49-50

Energimyndigheten bedomer att rapporteringsskyldigheten fér de nya kraven pa
fasta biobrédnslen férvantas omfatta omkring 200—300 anldggningar. Det innebéar
cirka 100 miljoner kronor i arligt 6kad administrationskostnad for
energibranschen. Det ar av stor vikt med férenklade system for kontroll och
rapportering sa att kostnaderna for biobranslen fran skogsbiomassa minskas
betydligt jamfort med kostnaderna for de som idag ar rapporteringsskyldiga for
biodrivmedel och biooljor.

Kontrollsystem, s. 60

Regeringen skriver att ”Ett A-land har en nationell eller regional lagstiftning som
dr tillimplig inom skérdeomrddet och system fér évervakning och kontroll som
sdkerstdller att kraven for att skogsbiomassan ska anses som hdllbar ér uppfyllda.
Det dr tillréickligt att anvdnda férsta- eller andrapartsgranskning upp till
skogsbiomassans férsta samlingspunkt ndr skogsbiomassan kommer frén ett A-
land. Det dr da tillrdickligt att sdljare eller képare upp till denna samlingspunkt
férsdkrar att det fér skérdeomrddet finns den typ av évervaknings- och
kontrollsystem eller férvaltningssystem som framgdr av kriteriet. Om det finns en
generell analys och bedémning av en myndighet som innebdr att kriterierna for A-
Iéinder dr uppfyllda krévs endast en férsdkran om att révaran har producerats i
den region som bedémningen gédiller fér.”

Enligt promemorian pa s. 31 har “Sverige nationell lagstiftning och évervaknings-
och kontrollsystem som sékerstdller att kriterierna uppfylls sé att risken for
anvéndning av skogsbiomassa som kommer fran ohdllbar produktion minimeras.
Ddrmed uppfyller skogsbiomassa som skordas i Sverige kriterierna fér A-
alternativet i det omarbetade Férnybartdirektivet.”. Detta mot bakgrund av
redovisningen i Skogsstyrelsens rapport som beddmer att svensk skogsbiomassa
uppfyller direktivets krav for att vara ett sa kallat A-land. Vidare skriver regeringen
att ”De biobréinslen som anvdnds fér produktion av el, virme, kyla eller bréinslen i
Sverige bedéms redan i dag uppfylla de hdllbarhetskriterier som stdlls i det
omarbetade direktivet”, s. 49

Mot bakgrund av detta anser Energiforetagen Sverige att det récker att visa att
brénslet har antingen svenskt ursprung, kommer fran ett annat A-land som har en
skogslagstiftning som &r godkdnd av EU- kommissionen, eller har certifierats av
certifieringssystem som ar noterade och godkdnda av kommissionen.

Det behover tydliggdras om det innebar att det ar tillrdckligt att saljare eller
kdpare upp till denna samlingspunkt forsakrar att det finns den typ av lagstiftning
samt kontroll- eller 6vervakningssystem som framgar av kriterierna. Regeringen
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boér genom foreskrifter underlatta for leverantorer att frivilligt soka
hallbarhetsbesked utan orimlig administrativ eller kostnadsmassig borda, sarskilt
for mindre aktorer. Tydliggor att varme- och kraftvarmeverken inte behéver gora
egna stickprov och kontroller av bransle fran en leverantor som har ansokt och
fatt hallbarhetsbesked.

Det ar ocksa viktigt att sdkerstalla att konkurrenssnedvridning inte sker mellan
uttag av inhemska respektive importerade branslen. Ta fram en lista dver vilka
medlemslander som raknas som A- och B-lander och som har en tillfredsstallande
skogslagstiftning.

Rapportering s. 65

Vi foreslar att forsta tillfallet for rapportering av skogliga branslen bor vara 1 april
2023 for perioden 1 januari 2022 till 31 december 2022.

Rapportering bor ske for ett foretags alla anlaggningar och inte per anlaggning,
som det ar idag och bor dven vara forenlig med den nuvarande hallbarhetslagen.

Information

Informationsskyldighet bor utformas sa att varje aktor offentliggér andelar i
procent och inte totala mangder.

Massbalansberdkningar, s. 41

Vi foreslar att nuvarande systemgréanser och principer for massbalans som finns i
den nuvarande hallbarhetslagen behalls. Det ar viktigt att inmatt energiinnehall
fér varje bransleparti ar det som géller och inte energiinnehallet i “flishogen”, da
denna blandas med olika branslen for att fa en bra mix som fungerar for pannan.
Fakturering sker dven utifran inmatt volym och den som bokfors i affarssystem.

Massbalanshantering kan man ta reda pa genom principen forst in-forst ut.
Massbalans genomfors per bransle.

Omprévning

Ett hdllbarhetsbesked géller tills vidare men ska omprévas. Det finns behov av ett
klargérande om vad som kan ge anledning till en sddan omprovning.

Stockholm som ovan

Gunilla Andrée

Tillforordnad vd, Energiféretagen Sverige



