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Remiss av Boverkets foreskrifter om andring i verkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna rad

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal dr att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser att systemgransen for energikraven i byggreglerna
bor utga fran “anvand energi” i likhet med Energikommissionens och
Miljomalsberedningens stallningstaganden som gjorts i bred politisk enighet.

Det ar olyckligt att priméarenergitalen foreslas bli det mest styrande energikravet.
Energiféretagen Sverige anser att klimatskals- och eleffektkraven borde skarpts
mer i forhallande till primdrenergitalen sa att de fatt en mer styrande verkan.

Energiforetagen Sverige begér att Boverket beaktar inférandet av en
likabehandlingsprincip av férnybar energi oavsett om den producerats innanfér
eller utanfér byggnadens tomtgrans i det reviderade EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda som ska vara genomfort till i borjan av 2020.

Energiforetagen Sverige anser att det ar bra att det har gjorts en hogre grad av
differentiering av kravnivaerna for olika byggnadskategorier som battre utgar
fran forutsattningarna for respektive byggnadstyp. Vi invander dock mot att
kravet for lokaler ar satt pa skarpare niva dn vad som beddémts vara
kostnadsoptimalt for fjarrvarmevarmda lokaler, utan att detta motiverats. Fler
referenshyggnader borde ocksd ha anvints som underlag for
konsekvensanalysen.

Energiféretagen Sverige stodjer i stort utformningen av den féreslagna av
primarenergifaktorn for el men anser att dven solel och vindkraft bor utga fran
Miljofaktabokens berakningsforutsdttningar. Vi anser dven att begreppet
"Ostersjomix” bér ersittas av ”nordeuropeisk mix” som ar ett mer allmént
vedertaget begrepp.

Energiféretagen Sverige avstyrker féreslagen utformning av primarenergifaktor
for fjarrvarme som innebér att hansyn inte tas till fjdrrvarmens faktiska
resurseffektivitet och primérenergianvéndning. Anvandningen av avfall och
sekundéra biobranslen i fjarrvarmen bhor fa priméarenergifaktorer i enlighet med
Miljofaktaboken pa 0,04 resp. 0,05.
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Energiforetagen Sverige

e Energiforetagen Sverige anser att Boverkets féreslagna priméarenergifaktor for
fjarrkyla &r alldeles for hog och saknar verklighetsforankring. Vi anser att den
maste bestammas utifran aktuella faktiska data om priméarenergianvandning i
enlighet med vad som bildggs detta remissvar, vilket innebar en faktor pa ca 0,36
jamfért med féreslagna 0,62.

Energiforetagen Sverige anser att systemgransen for energikraven i
byggreglerna bor utga fran "anvand energi”

Primérenergitalen utgar fran kdpt energi vilket snedvrider konkurrensen péa
vdrmemarknaden

Energiforetagen Sverige ser stora problem med dagens utgangspunkt i systemgransen
levererad, s& kallad "képt energi", i utformningen av energikraven i byggreglerna. Aven
med inférandet av primarenergifaktorer undantas ocksa fortsattningsvis férnybar energi
som produceras inom tomtgrans fran energikraven. Kraven satts darmed utifran hur
mycket energi som kdps till byggnaden, inte hur mycket den anvander fér husets
uppvarmning. Detta leder sammantaget till att man kan bygga hus med sémre klimatskal,
det vill sdga samre isolering av vaggar, fonster m.m. om man viarmer med t.ex. en
varmepump som star inne i byggnaden. Forslaget diskriminerar darmed gemensamma
samhiéllsekonomiskt effektiva uppvarmningsformer som fjarrvdrme. Systemgransen med
"kdpt energi” medfor en snedvridning av konkurrensen pa varmemarknaden och &kar
tvart emot intentionerna den totala energianviandningen och byggnadernas anvanda
energi.

Energikraven bor ha en teknikneutral utformning géllande val av
uppvéarmningsform

Energiféretagen Sverige forordar i stéllet teknikneutralitet avseende val av
uppvarmningsform, for att sakerstalla att energikraven leder till energieffektivisering sett
till hela energisystemet och samtidigt skapa férutsattningar for fastighetsagare att vélja
den uppvarmningsform som ar mest dndamalsenlig for den verksamhet man bedriver. Vi
forordar darfor en systemgrans som utgar fran byggnadens klimatskal utifran anvénd
energi (nettoenergi). Detta ger fokus pa langsiktigt energieffektiva byggnader och ger
teknikneutralitet mellan uppvarmningsformer.

Energiféretagen Sverige ar ocksa starkt kritiska till att vissa typer av egenproducerad
fornybar energi, sa kallad "fritt flodande energi" inte raknas in i energiprestandakravet.
Detta dppnar upp for att valja en viss uppvarmningsldsning med byggnadsanknuten
varmeforsorjning och da undvika att bygga ett mindre energieffektivt klimatskal, vilket i
sin tur riskerar att 6ka andelen el fér uppvarmning och darmed 6ka eleffektbehovet
vintertid och belastningen pa elndtet. Byggreglerna bor sakerstélla bade ett lagt
energibehov under aret och ett lagt maximalt effektbehov (laga varmeférluster), nar
energin i regel &r som dyrast och mest miljopaverkande.

Om byggnader uppférs med relativt sett mindre valisolerade klimatskal som en
konsekvens av byggreglernas utformning blir det i slutdndan kunden som drabbas i form
av héga elrakningar vintertid. Svenska kraftnat konstaterar i sina prognoser att Sverige
inom en snar framtid kan ha ett eleffektunderskott vintertid vilket riskerar att ge hoga
elpriser. Hoga elpriser i kombination med mindre isolerande klimatskal &r en olycklig
kombination som kan ge stora kostnader for kunderna.
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Systemgrénsen bor utgé fran "anvénd energi” i enlighet med
Energikommissionens och Miljémalsberedningens stéllningstaganden
Energikommissionen bedémde i sitt slutbetdnkande Kraftsamling fér framtidens energi
(SOU 2017:2) att systemgransen for byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler
och definitionen for nara-nollenergihus bér fokusera pa anvand energi i stéllet for
levererad (kopt) energi. Energikommissionens betankande bygger pa en
blockdverskridande fempartiéverenskommelse om energipolitikens inriktning. Aven den
parlamentariska Miljdmalsberedningen gjorde motsvarande stéllningstagande. Dessutom
framhalls det i regeringens energipolitiska proposition (prop. 2017/18:228) att
energieffektivisering, framfor allt vad géller effekt, ar sarskilt viktig for att mota de
framtida utmaningarna i energiférsorjningen. Energiféretagen Sverige begar mot denna
bakgrund en dndrad systemgréans i utformningen av energikraven i Boverkets byggregler,
fran systemgransen kopt priméarenergi till systemgransen anvand energi (nettoenergi).

Boverket behover beakta att det reviderade EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda maste vara genomfort till i borjan av 2020

Det reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska vara
genomfdrt nér de nya néra nollenergibyggnadskraven trdder i kraft
EU-kommissionen presenterade i november 2016 ett férslag till reviderat EU-direktiv om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Den 19 december 2017 naddes en trilog-
dverenskommelse mellan ministerradet och Europaparlamentet om en revidering av
direktivet som godkindes av Europaparlamentet den 17 april och ska inom kort formellt
godkdnnas dven av ministerradet. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna inom
20 méanader, dvs. till i bérjan av 2020.

Direktivrevideringen innebér krav pa likabehandling av férnybar energi och att
berdkningsmetoden fér byggnaders energiprestanda ska forhalla sig till
standarder

Direktivrevideringen omfattar nya bestammelser om berdkningsmetoden av en byggnads
energiprestanda (bilaga 1 i direktivet). Andringarna innebér att en likabehandlingsprincip
av fornybar energi infors i berakningsmetoden for en byggnads energiprestanda oavsett
om den &r producerad innanfor eller utanfér byggnadens tomtgrans. Direktivet staller
dven krav pd medlemsstaterna att beskriva hur berdkningsmetoden forhaller sig till
relevanta internationella och EU-standarder om byggnaders energiprestanda. Det
reviderade direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna till i bérjan av 2020 och
behover saledes beaktas vid inférandet av de nya nara-nollenergibyggnadskraven i
Sverige.

| revideringen (bilaga 1, p. 2) klargors att det i tilldmpningen av primarenergifaktorer i
berdkningsmetoden for en byggnads energiprestanda ska en optimal energiprestanda
gillande byggnadens klimatskal efterstravas. | berakningen av primarenergifaktorer i syfte
att berdkna byggnadens energiprestanda far medlemsstaterna heakta férnybara
energikallor som tillférs utifran genom energibararen och férnybara energikéllor som
genereras och anvands pa plats vid byggnaden, under férutsdttning att det sker pd icke-
diskriminerande villkor.

Det reviderade EU-direktivet ger darmed stod for att i utformningen av energikraven i
byggreglerna ska férnybar varme raknas lika oavsett om den producerats pa plats vid
byggnaden eller tillférts utifran via till exempel fjarrvdrme- eller elndten. Energiféretagen
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Sverige begér att en anpassning av Boverkets byggregler, BBR, ska ske i enlighet med det
reviderade direktivet. Vi anser darfér att bade plan- och byggférordningen och BBR bor
justeras sa att fornybar energi som produceras i anslutning till byggnad eller tomt inte ska
raknas bort fran byggnadens energiprestanda, utan aséattas relevanta
primarenergifaktorer. Vi konstaterar ocksa att direktivet tidsméassigt i praktiken maste
genomfdras till samma tidpunkt som de av Boverket remitterade reglerna.

Andrade geografiska justeringsfaktorer

Energiforetagen Sverige stodjer foreslagna éndringar av geografiska justeringsfaktorerna
som innebar en nagot dkad differentiering utifran lokala klimatférhallanden.
Forandringarna bidrar till att oka enhetligheten i energikravens utformning for hela

landet.

Kostnadsoptimala nivaer for byggnaders energiprestanda och forslag till
skarpta energikrav

Det &r bra med mer differentierade energikrav men urvalet av referensbyggnader
borde varit betydligt stérre for att kunna beddéma konsekvenserna

Energiféretagen Sverige anser att det &r bra att det gjorts en hogre grad av differentiering
av kravnivaerna for olika byggnadskategorier som béttre utgar fran forutsattningarna for
respektive byggnadstyp. Vi efterfragar dock ett stérre urval dn de tre referensbyggnader
som varit utgangspunkten i Boverkets rapport om kostnadsoptimala nivaer for
byggnaders energiprestanda. Ett betydligt storre urval och verifiering med praktiska
exempel hade behovts for att géra en mer grundlig konsekvensanalys av féreslagna krav.
Att effekten av de foreslagna energikraven blir fortsatt snedvridande géllande valet av
uppvarmningsform visas ocksa av att byggnader med individuella vairmepumpsldsningar
normalt far en energiklass battre an om samma byggnad skulle vara ansluten till
fjarrvarme.

Ett verkligt exempel pa visar pd fortsatt snedvridning av energikraven som styr
mot anvéndning av individuella vdrmepumpslésningar

Nedan ett verkligt exempel pa ett flerbostadshus i sydvastra Skane vilket soker bygglov
enligt BBR24 (for berdkningsforutsattningar se bilaga 1). Byggnaden byggs med ett bra
klimatskal vilket ger Um=0,3 W/m2 K. Byggnadens energianvandning beréknas till 58
kWh/m2 ar vilket skall jamforas med krav i BBR24 pd 75 kWh/m2. Anvéands en
viarmepump med COPm =3,2 for varme och COPm=2,5 for tappvarmvatten sjunker den
levererade kopta energin till 30,4 kWh/m2 (anvand energi ar oférandrad). Omréknat
med primarenergifaktor erhalls primérenergitalet 68,6 kWh/m2 med fjarrvirme och 52,5
kWh/m2 for varmepumps uppvarmning, se tabell nedan:
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Kopt varme+el energi [K6pt elenergi Primérenergital Primédrenergital
(=Anviind energi)
Fjdrrvarme Vidrmepump Fjdrrvarme Varmepump
kWh/m” &c KWh/m” & KWh/m” &r KWh/m’ &r
Cop PEF PEF
Uppvéirmning 20,5 64 37 195 095 119 185
Tappvarmvatten inkl. VVC 22,5 90 25 21,4' 0,95 16,7 1,85
Fastighetsel 15,0 15,0 278" 185 278 185
SUMMA 58,0 30,4 68,6 56,3
Nytt BBR-krav 62,4 62,4
BBR24-krav 75 45
% marginal till BBR-krav 22,7% 32,4% -9,9% 9,9%
Um| 0,3 0,3 0,3 03
Um-krav 04 0,4 0,35 0,35

Tabellen visar specifik energianvandning enligt BBR24 och féreslagna primarenergital enligt

remissforslag.
Om huset skall virmas med fjarrvarme overskrids BBRs energikrav med ca 10%, véljs en

varmepump finns en marginal pa ca 10% till energikravet. Det kravs alltsa vasentligt fler
atgirder i energieffektiviserande atgarder om byggnaden skall anslutas med fjérrvarme.

Vi stédjer att nivan for flerbostadshus baseras fidrrvédrmevérmda hus men
ifrdgasétter att kostnadsoptimal nivé frangas for fiarrvdrmevérmda lokaler
Energiféretagen Sverige stodjer att nivan for flerbostadshus baseras pa fjdrrvarmevarmda
hus och konstaterar att den foreslagna nivan i stort sett Gverensstammer med SABQO:s
Kombohus och SKL:s upphandlade flerbostadshus. Vi invdnder dock mot att kravet for
lokaler &r satt pa skarpare niva an vad som bedémts vara kostnadsoptimalt for
fjarrvarmevarmda lokaler, utan att detta motiverats. Vi vill aven framhalla att nivaerna fér
nybyggnation inte bor ses som styrande fér stérre ombyggnad. Aldre byggnader har i
regel inte har samma forutsattningar som byggnader som i forvdg ar konstruerade for att
klara dessa krav pa energiprestanda. Dessutom behdver det finnas en marginal for att
klara uppsatta energikrav som ocksa prissatts pa marknaden.

Klimatskals- och eleffektkrav bor vara mer styrande i férhallande till
primarenergitalen

Energiféretagen Sverige anser att klimatskals- och eleffektkraven borde skarpts mer i
forhallande till primarenergitalen sa att de fatt en mer styrande verkan. Boverket bor
ocksa dvervaga att ersatta Um-krav med ett krav pa varmeférlusttal for att begransa

effektbehovet i bebyggelsen vid kall vaderlek.

Synpunkter pa forslag till bestamning av primarenergifaktorer per
energibarare

Primérenergifaktor for el

Boverket foreslar en primarenergifaktor pa 1,85 for el baserat pa ett framatriktat
perspektiv 2021-2025 baserat pa en sa kallad ”Ostersjomix”. Energiféretagen stodjer i
stort den foreslagna utformningen av faktorn for el men anser att det ar olyckligt att
inféra ett nytt geografiskt begrepp da det som avses ar det som i praktiken i
energisammanhang brukar bendmnas som nordeuropeisk elmix. Att utga fran
nordeuropeisk elmix éverensstammer med Energiféretagen Sveriges systemsyn och ar
ocksa relevant utifrdn de utlandskablar som tillkommit med grannlander under senare ar
som t.ex. elférbindelsen till Litauen. Den foreslagna faktorn speglar faktiska férhallanden
betydligt battre an det tidigare forslaget att endast referera till EU:s
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energieffektiviseringsdirektivs schablonfaktor pa 2,5. Vi anser aven att det ar olyckligt att
Boverket foreslar avsteg fran Miljofaktaboken for vindkraft och solel och anser att
utgangspunkten bor vara i Miljéfaktabokens metodik och faktorer dven for dessa
kraftslag. Boverket bor ocksa redovisa mer utforligt hur berékningarna ar gjorda t.ex. med
hansyn till antagna verkningsgrader for olika typer av elproduktion.

Brister i berdkningen av primérenergifaktor for fidrrvérme - Energiféretagen
avstyrker féreslagen utformning av primérenergifaktor fér fiarrvdarme
Energiforetagen Sverige avstyrker foreslagen utformning av primérenergifaktor for
fjidrrvdrme som innebdr att hansyn inte tas till fjarrvarmens faktiska resurseffektivitet och
primdrenergianvandning. En av fjdrrvarmens grundidéer ar att ta till vara pa det som
annars skulle ga till spillo och resurseffektivitet dr saledes en av fjarrvirmens stérsta
styrkor. Dessvdrre speglas inte detta i Boverkets féreslagna byggregler. Det kan
konstateras att trots att den svenska fjarrvarmen har en betydligt lagre primarenergi-
anvéandning an i vara nordiska grannldnder foreslas den fa en hégre faktor pa 0,95 jamfort
med exempelvis Danmark p4 0,8 och Finland p& 0,7. Aven viktningsférhallandet mellan
fjarrvarme och el skiljer sig vasentligt at till den svenska fjarrvarmens nackdel i férslaget i
forhallande till situationen i Danmark respektive Finland. Boverkets tolkningar och
berdkningsmetodik kommer darmed att fa allvarliga konsekvenser fér fjarrvirmens
konkurrenskraft och férsvara uppfyllandet av de energi- och klimatpolitiska
malsattningarna.

Primé&renergifaktorerna blir styrande i valet av uppvarmningsform i nybyggnation

Eftersom primarenergifaktorerna foreslas bli det mest styrande energikravet och darmed
i hog grad satta spelreglerna for valet av uppvarmningslosningar i nybyggnation &r fragan
om hur primarenergifaktorerna faststélls central for virmemarknadens aktérer.
Effekterna av BBR:s energikrav forstarks dessutom i de olika frivilliga miljomarknings-
system for byggnader som finns pa marknaden. Detsamma giller dven i vissa
stédforordningar, exempelvis ar stodet for byggande av hyres- och studentbostider (SFS
2016:881) villkorat sa att energiprestanda far vara hogst 88 respektive 56 procent av
kraven pa energianvandning i BBR. Det ar darfor angelaget att Boverket tar fram
primarenergifaktorer utifran metodmassigt verklighetsanknutna, trovirdiga och
accepterade berdkningsgrunder. Energiforetagen Sverige anser dock att det &r rimligt att
ta fram priméarenergifaktorn for fjarrvarme utifran ett framatblickande perspektiv for
perioden 2021-2025 da kraven ar tankta att gélla.

Fjarrvdrmens héga primérenergifaktor avviker fran Miljéfaktabokens metodik

En av fjdrrvarmens grundidéer &r att ta till vara pd de resurser som annars skulle ga till
spillo. Resurseffektivitet ar saledes en av fjarrvarmens stdrsta styrkor. Den svenska
fiarrvdrmen &r dessutom internationellt bland de ledande i energiomstillningen. Detta
innebar en mycket 1ag primarenergifaktor for de flesta fjarrvirmesystemen. Darfor blir
den i sammanhanget mycket héga primarenergifaktorn i Boverkets férslag forvanande
och styr helt fel i forhallande till sitt syfte att aterge verklig resurseffektivitet.

Att Boverket har valt att franga Miljofaktabokens vardering av primdrenergifaktorerna fér
avfall och sekundéra biobranslen, som den stdrsta delen av landets fjarrvarmeproduktion
bestar av, far stort genomslag i berdkningen av primarenergifaktorn for fjarrvirme. |
stallet for att anvdnda Miljofaktabokens laga faktorer, eftersom det rér sig om avfall och
restprodukter, valjer Boverket att i princip likstélla avfallsbranslen med priméra brinslen



Energiféretagen Sverige 7 (13)

primadrenergimassigt. Givet de berakningsférutsattningar som utgar fran Miljofaktaboken
bor fjarrvarme fa en primareenergifaktor pa ca 0,2.

Foreslagen resurs- och erséttningslogik frangar vedertagen metodik

Boverket hanvisar till tva begrepp, resurslogik och ersattningslogik, som introduceras i
Swecos konsultrapport som Boverket bestillt. Rapporten har inte tagits fram i samrad
med berdrd expertis pa vare sig IVL eller i branschen. Ytterligare referenser till begreppen
saknas. Energiféretagen Sverige anser att det inte ar rimligt att frangd etablerad metodik i
utformning av ett regelverk. Darfor bor Miljofaktabokens faktorer anviandas konsekvent.

Vi stodjer att faktorn noll tillampas fér industriell spillvarme i enlighet med
Miljofaktabokens metodik. Det ar dock inte rimligt att likstalla avfall och sekundéra
biobrdnslen med prima brénslen. Avfall &r inte en vara som produceras som svar pa ett
behov, utan uppstar som en direkt konsekvens av samhillets varu- och
materialomsattning. Avfallsférbranning ar i forsta hand ett satt att bli av med de
fraktioner av samhallets avfallsstrémmar som inte gar att atervinna pa annat satt.
Alternativet vore att ldgga avfallet pa deponi, men det &r sedan 2005 forbjudet for
brannbart avfall i Sverige. Saledes ar det fel att betrakta avfall som ett prima bréansle.
Avfallet utgor ett kvittblivningsproblem och maste i dessa fall i praktiken férbrannas.

Boverket hanvisar till Miljéfaktaboken men anvander oriktiga primarenergifaktorer for
avfall och bioenergi, pa ett satt som skiljer avsevart fran IVL:s livscykelanalys. Nar det
galler avfall och bioenergi bortser Boverket fran fotnot 4 under Tabell 67 i
Miljofaktaboken.

“De primdrenergifaktorer som dr markerade med * avser brinslen/energislag ddr olika
vdrderingar kan férekomma huruvida brdnslet/energibdraren ses som en rest (=0 i
primdrenergi fér brinslet/energibdraren) eller inte (= 1 i primdrenergi fér sjilva
brdnslet/energibdraren). | den hégre siffran dr savdl hjdlpenergin som bréinslets energi
inkluderad medan den ldgre siffran bara inkluderar hjdlpenergi. Vissa brinslen har redan i
grundfallet virderats som en rest, se vidare férklaring i kapitel 5.”

Avfall bér aséttas en primérenergifaktor pa 0,04

Avfall har redan i grundfallet varderats som rester da det som ldmnas till
energiatervinningsanlidggningar ar rester i avfallspdsen efter ateranvandning och
materialatervinning eller RT-flis och liknande. Boverket skriver ” For skogsbrinslen blir
faktorerna relativt olika beroende pd kategori av skogsbriinsle, frén 1,03 till 1,11. Fér det
som anses vara avfall, t ex RT-flis, har Miljéfaktaboken satt en primdrenergifaktor nira
noll. Enligt utgdngspunkterna i metoden dr energi fran avfall dock lika vardefullt att
hushdlla med som energi fran prima brénslen. Ddrfér Idggs RT-flis i kategorin
skogsbrdnslen.” Med detta resonemang anger Boverket en faktor pa 1,04 for RT-flis och
dven for ovriga avfall (medan IVL anger PEF=0,04 for avfall). PEF=1,04 for avfall ar ett
stort avsteg fran Miljofaktaboken och IVL:s syn pa resursanvindning.

Energiforetagen Sverige foresprakar att avfall hanteras utifran EU:s avfallshierarki. Avfall
som inte kunnat undvikas, dteranvandas eller materialatervinnas maste energiatervinnas
for att deponering ska kunna undvikas®. Energidtervinning av restavfall &r ocks3 i forsta
hand en miljéreningstjanst som tar hand om tungmetaller och farliga organiska
fororeningar. Hos t.ex. energibolaget Soderenergi fangades 106 tungmetaller fran

1 Notera att vi har férbud mot deponering av férbrannbart avfall och organiskt avfall i Sverige.
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plastavfall och returtréflis genom destruktion och energiatervinning av avfall med 99,97%
reningsgrad under ar 2016. Det &r ytterst tveksamt att betrakta dessa fléden som primara
branslen som skulle haft en annan anvandning an destruktion och energidtervinning i
Soderenergis anlaggning med miljoreningsteknik i varldsklass.

Allt avfall materialatervinns inte, vilket beror pa flera olika faktorer sa t.ex. brister i
produktdesign, insamlingssystem och beteenden likasa att avfallet kan innehalla milj6-
och hilsofarliga &mnen som vi inte vill ha tillbaka i kretsloppet. EU:s atervinningsmal for
hushallsavfall &r enligt det 6verenskomna lagstiftningspaketet om cirkuldr ekonomi 55
procent till 2025 och 65 procent till 2035. Samtidigt ska hdgst 10 procent av avfallet
deponeras 2035. Med detta som bakgrund ar det tydligt att energiatervinning har en
viktig roll for att hantera det avfall som inte materialdtervinns. | dagslaget ar det dock
fortfarande sa att i storleksordningen 130 miljoner ton avfall arligen deponeras i EU,
vilket innebdr att det finns ett stort kvittblivhingsproblem med att hantera avfallet. |
Sverige forbranns ca 6 miljoner ton restavfall per ar.

Boverkets dvergripande tolkning av primarenergi beskrivs i konsekvensanalysen pa
foljande satt:

“En hushdlining med resurser behévs i EU for att minska beroendet av importerade
brdnslen, till exempel rysk naturgas. Alla energiresurser véirderas ddrfor med en
primdrenergifaktor hdgre dn ett. De kan alla ersdtta importerade brinslen oavsett
tillgangen pa resursen och oavsett om resursen dr en avfallsprodukt eller inte.”

Boverket véljer utifran detta att likstélla primara brénslen med avfallsbranslen
primérenergimassigt. Detta kan ge konsekvenser som inte beskrivits i konsekvens-
analysen. For primara branslen géller det konventionella sambandet att ett behov av
energi leder till ett behov av bransle. Detta samband géller inte for avfallsbranslen, dar
avfallet ar nagot som redan finns i samhallet och som behéver tas om hand. Att inte
premiera tillvaratagandet av energin — el, vdrme och kyla - i avfall styr mot att avfall
kommer behdéva behandlas pa annat satt, sa som férbranning utan tillvaratagande av
energi eller deponering. | Sverige ar deponering av brannbart avfall férbjudet och
forbranning ar darmed i praktiken oundvikligt, oavsett efterfragan pa energi. Under
sommartid ar det redan i dag sa att varme kyls bort fran avfallsférbrénningsanlaggningar
och varmer upp t.ex. hamnbassanger.

Att inte ge avfall som inhemsk resurs en lag priméarenergifaktor kan leda till att fjarrvarme
fran avfall tappar konkurrenskraft och att energin fran den i princip ofrankomliga
avfallsférbranningen inte tas till vara. Detta styr mot ett ékat importbehov av primara
energiresurser till EU och darmed lagre resurseffektivitet i samhallet. For att undvika
detta bor energi fran avfall anses som primarenergimassigt gratis och ges
Miljofaktabokens primarenergifaktor pa 0,04. Denna primarenergifaktor anvands dven i
“Overenskommelse i Virmemarknadskommittén” som bade Energiféretagen Sverige och
de stdrsta kundorganisationerna pa fjarrvarmemarknaden star bakom?,

Sekundéra biobrénslen bér aséttas en primérenergifaktor pa 0,05

Nar det galler bioenergi anvander fjdrrvarmeanlaggningarna marginella volymer
stamvedsflis (0,13 TWh priméra branslen, 2016). Merparten av branslena ar sekundirt
skogsbransle (23,7 TWh sekundara branslen, 2016), mycket returtréaflis, bark, sagspan och
grot (grenar och toppar) som idag inte har nagon annan anvandning. | Norra Sverige tas

2 Fastighetsagarna Sverige, HSB, Hyresgastforeningen, Riksbyggen, SABO och Energiféretagen Sverige.
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endast 10 procent av groten ut och i sddra delarna endast 40-50 procent. Vi haller med
att man bor resurshushalla om bioenergin, likval som all annan energi men det &r
[angtifran att pasta att energibranschen avverkar trad med primart syfte att framstalla
fiarrvarme. Har uppnas verklig resurseffektivitet genom anvandning av sekundara
tradbranslen, med minskad import till EU och minskad anvéndning av primérenergi som
resultat. Sekundara tradbréanslen ar dartill en till stor del outnyttjad potential. Fér att
kunna styra korrekt bor sekundéara biobranslen ges Miljofaktabokens priméarenergifaktor
pa 0,05. Denna primarenergifaktor anvinds dven i “Overenskommelse i
Varmemarknadskommittén”.

Dessa tva faktorer ar avgorande for fjarrvarmens framtid da merparten av energin i
branschens anldggningar ar klassade som restavfall eller bioenergirester fran annan
verksamhet. Fjarrvarmeverken anvander ca 24 TWh bioenergi per ar i dagslaget.
Energimyndigheten anger att det finns gott om potential att ta ut mer grot fran skogen
(ER 2012: 08 Konsekvenser av ett 6kat uttag av skogsbransle - En syntes fran Energi-
myndighetens bransleprogram 2007-2011). Med en priméarenergifaktor éver 1 hindras
fjarrvarmens mojligheter att nyttja denna utan nagon nytta varken fér miljon eller
klimatet. Aven Skogsstyrelsen forutspar en fortsatt obalans i efterfrdgan av grot inom
Sverige i sina framtidsscenarier. | Skogsstyrelsens scenario utvecklad bioekonomi hdjs
efterfragan pa grot i sédra Sverige medan efterfragan i stora delar av Norrland halls pa en
fortsatt relativt l&g niva®. Det innebir att antagandet att grot eller andra
skogsbranslerester skulle kunna anvandas till andra andamal &r orealistiska.

Bestdmningen av primérenergifaktorn for fidrrvdrme é&r inte fransparent

Boverket har foreslagit att primarenergifaktorn (PEF) for fjarrvdarme ska vara 0,95.
Berdkningen av faktorn baseras pa det referensscenario som Energimyndigheten
presenterar i rapporten Scenarier dver Sveriges energisystem 2016 (ER 2017:6). Scenariot
finns atergivet i tabell 23 i bilaga 3 i konsekvensutredningen. Tabellen visar mangden
energi som levereras ut i fijarrvdrmenaten samt vilka branslen som anvénds vid
fjarrvarmeproduktionen.

For att kunna berdkna PEF for fjarrvarme méste forst mangden brénsle och el som
anvands i produktionsanldggningarna bestdmmas. For detta kravs kunskap om
pannverkningsgrader, data for rokgaskondensering och varmefaktorer for varmepumpar.
Rokgaskondensering utgor i dag cirka 10 procent och varmepumpar cirka 6 procent av
den totalt tillférda svenska fjdrrvarmen. Det &r dock oklart om Boverket har beaktat detta

i berékningen.

Boverket har misstagit sig nér det géller allokeringsmetod fér kraftvdrme

Pa sidan 62 i konsekvensutredningen for Boverket ett resonemang om olika
allokeringsmetoder for kraftvarme. Man skriver bland annat: “Anledningen dr att
synsdttet att vdrmeproduktion dr en biprodukt i kraftvdrmeverk bedéms vara mindre i
enlighet med dagens realitet”. Detta ar en beskrivning av den sa kallade
Kraftbonusmetoden, som Boverket felaktigt benamner som Alternativbrénslemetoden.
Se till exempel standarden SS-EN 15316-4-5:2017 Byggnaders energiprestanda — Metod
for berakning av energibehov och systemeffektivitet, for en beskrivning av olika

3 https://www.skogforsk.se/contentassets/c7337e50c1944de086f14b6557082e1f/resultat-fran-ska-15---karl-
duvemo.pdf
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allokeringsmetoder. | standarden beskrivs ett antal anvisade allokeringsmetoder,
daribland kraftbonusmetoden, men dven den i Sverige vanligen anvinda metoden,
Alternativproduktionsmetoden. Energimetoden ingar daremot inte bland de anvisade
allokeringsmetoderna.

Boverket féreslar att Energimetoden ska anvandas som allokeringsmetod fér kraftvirme,
trots att den i ovan namnda standard inte &r tilldten. Enligt det nyligen dverenskomna
reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska ocksa berdkningsmetoden
for en byggnads energiprestanda beskriva hur de forhaller sig framtagna standarder
enligt mandat M/480 samt ISO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1, och 52018-1.
Boverkets argumentation bygger pa en i grunden felaktig farstaelse for Alternativ-
produktionsmetoden, alternativt en sammanblandning med Kraftbonusmetoden.
Energimetoden 4r en metod som normalt inte anvands vid denna typ av berdkningar
eftersom den inte pa ett rattvisande satt speglar kraftvarmens effektivitet och styrkor.
Argumentet, som traffar kraftbonusmetoden, att virmen fran ett kraftvdrmeverk kan
betraktas som spillvirme, har viss relevans, men det blir ocksa fel att inte ta hdnsyn till de
fundamentala skillnaderna mellan produkten el, med hégt exergiinnehall och fjarrvarme,
med lagt. Det lampligaste ar att anvdnda en metod som tar hansyn till effektivitetsvinsten
i samtidig produktion av el och varme och férdelar den i proportion till vilken produkt
som erhaller den stérsta vinsten jamfort med separat produktion. Den sa kallade
Alternativproduktionsmetoden ar framtagen for att beskriva detta. Den finns beskriven i
till exempel Svensk Standard om Byggnaders energiprestanda - klassning av
miljépaverkan fran byggnader (SS 24300-3:2014).

Mycket tack vare Alternativproduktionsmetodens formaga att ge en rattvis och
balanserad bild av nyttan med kraftvarmeproduktion i bade fjarrvdrme- och elsystemet
har denna metod blivit dominerande i Sverige. Den anvands i fjarrvarmebranschens
overenskommelse med de viktigaste kundorganisationerna i den sa kallade
Varmemarknadskommittén och i regelverket fér certifierade miljévarudeklarationer, EPD.
Alternativproduktionsmetoden anvénds dven i EU:s energieffektiviseringsdirektiv
(2012/27/EUV), EED.

| EED, bilaga 2, anvands Alternativproduktionsmetoden for berdkning av den besparing av
primérenergi som anvandning av kraftvarme innebér. Detta &r saledes den
allokeringsmetod som EU rekommenderar for primérenergiberdkningar. Energiforetagen
Sverige anser att Alternativproduktionsmetoden ska anvandas dven i definitionen av
byggnaders energiprestanda i Boverkets byggregler, foreskrifter och allmanna rad.

Primarenergifaktor for fjarrkyla

Bakgrund om fjarrkyla i Sverige och komfortkyla i byggreglerna

Hanteringen av kyla ar en frdga som sallan diskuterats i utformningen av energikraven i
byggreglerna. Detta har under ett antal &r medfort att det finns en diskriminering av
fjarrkylan som liksom fjarrvarmen kan nyttja de storskaliga fordelarna for att fa hoga
verkningsgrader och lag elanvandning i férhallande till individuella kyllésningar.
Energiforetagen Sverige efterfragar aven for komfortkyla teknikneutral utformning av
energikraven.

Fjarrkyla levereras i Sverige av ett drygt trettiotal leverantérer till en totalvolym av ca 900
GWh/ar. Fjarrkylan saljs som en bekymmersfri [6sning som sparar utrymme, el, buller,
minskar koldmedieutslappen samt i manga fall med varmeatervinning till fjarrvarmen.
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Produktionen kan grovt uppdelas i frikyla (25%), kylmaskin (20%), varmepump (30%),
spillkyla fran virmepump (15%) samt varmedriven kyla (10%).

Spillkyla dr den energi som tilldelas fjarrkylan da varmepumparna nyttjas enbart for
virmebehovet, da blir fjarrkylan en restprodukt. Spillkyla kan fjdrrkyla bara fa om det
finns ett samtidigt behov av varme, att dess produktion utan fjarrkyla skulle beh6éva mer
el samt att fjarrkylan har ett annat lika bra eller battre alternativ, som t.ex. frikyla fran

sjovatten.

Varmedriven kyla sker normalt med absorptionskylmaskiner men dven med sorptiva
ventilationsaggregat. Drivenergin till dessa har historiskt férdelats 50/50 mellan
industriell spillvdrme samt hushallsavfall, en stor méjlighet till att nyttja spillvarme fér att
minska elbehovet och en stor méjlighet att 6ka elproduktionen i kraftvarmeverken.

Genom att anvdnda virmepumpar sa kan en stor del av energin fran fjarrkylenatet
atervinnas vintertid till att bli fjarrvérme och minskar darmed behovet av branslen med
totalt sett hégre primarenergifaktor. Denna nytta rédknas inte med i den féreslagna
priméarenergifaktorn for fjarrkyla.

Fjarrkylans utfall mot alternativen p& grund av systemgréns utifran "képt energi”

Sedan energikravens systemgrans utgatt fran “kopt energi” 2005 har kunder fatt det
svarare att vilja fjarrkyla vid nyproduktion i de fall som kunden samtidigt star och véljer
mellan t.ex. individuell bergvdarmel&sning och fjarrkyla. Anledningen till det beror pa att
frikylan fran berget har en bra verkningsgrad (COP) som motsvarar fjdrrkyla baserat pa
frikyla fran sjévatten. Fjarrkylan berdknas som 100 procent tillford ("képt”) energi oavsett
verkningsgrad medan frikyla fran berg raknas som 1/COP for att fa elanvandningen vilket
normalt landar pa 5 procent av kylabehovet. Frikyla fran berg blir i det fallet 20 ganger
battre &n frikyla fran en sjo eller fran ett berg utanfor fastigheten trots att de anvéander
lika mycket el! Vid anvandning av kylmaskin raknas elen upp med faktorn 3 enligt NNE,
trots det racker det med att kylmaskinen har en COP-faktor 6ver 3 fér att vara battre an
fjarrkylan. Fjarrkylan har i genomsnitt en COP-faktor pa 6 men pa vissa platser i Sverige &r
COP-faktorn hégre an 15.

Dagens BBR-krav styr ddrmed mot en 6kad resurs- och elanvindning vilket gér helt mot
EU:s samt Sveriges mal. Detta oaktat nyttan av varmeatervinning och ékad elproduktion i
kraftvirme m.m. Dessutom ger byggreglerna incitament att inte utnyttja tillganglig varme
for kylningsdndamal fran energiatervinning ur avfall, utan leder i stallet till att varme spills
och t.ex. virmer upp hamnbassanger eller vattendrag.

Primérenergifaktorn fér fidrrkyla maste ses éver

Energiforetagen Sverige anser att Boverkets foreslagna primérenergifaktor for fjdrrkyla
saknar verklighetsférankring och ar férvanade éver att Boverket inte ens bemddat sig om
att samla in erforderliga data for att ta fram en relevant faktor.

Boverket riknar i det nya forslaget med att fjarrkylan har PEF pa 0,62 dvs. de likstéller
fjarrkyla med en kylmaskin med COP pa 3 trots att genomsnittet ligger pd ndrmare 6.
Darutdver finns det andra nyttor som inte heller tas tillvara i form av den samproduktion
som finns mellan fjarrvarme och fjarrkyla, 6kad elproduktion, minskad elanvdandning samt
minskad anvandning av tillférda brénslen tack vare varmedtervinning vintertid.
Energiforetagen Sverige har gjort en genomgang av Sveriges fjdrrkylesystem och dven
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utan dessa nyss namnda nyttor sa erhalls ett viktat varde pa all fjarrkyleproduktion pa
0,36 (se bilaga). Energiféretagen Sverige anser att en faktor for fjarrkyla pa grundval av
denna data bor faststallas till 0,36. '

Aven om vardet p3 0,36 béattre aterspeglar snittproduktionen i Sverige ar det oklart hur
foreslagen metod styr mot en minskad anvandning av el samt en 6kad anvéndning av
spillvarme for att kyla fastigheterna i Sverige. Det reviderade EU-direktivet om
bygenaders energiprestanda som vantas publiceras inom kort innebar dven att en
likabehandlingsprincip infors av férnybar energi, vilket inkluderar komfortkyla.
Energiforetagen Sverige begér att Boverket dven for hanteringen av komfortkyla beaktar
det reviderade EU-direktivet. Direktivet staller bl.a. krav pa att medlemsstaterna ska
redovisa hur berdkningsmetoden for en byggnads energiprestanda forhaller sig till
relevanta standarder. Fjarrkyla behandlas i SS-EN 15316-4-5:2017 - Byggnaders
energiprestanda — Metod fér berdkning av energibehov och systemeffektivitet — Del 4-5:

Fjdrrviirme och fidrrkyla.

Konsekvensanalysen

Energiféretagen Sverige anser att konsekvensanalysen ar bristfallig med tanke pa de stora
effekter foreslagna kraven har pa virmemarknaden och for energisystemet pa sikt. Vi
anser att Boverket borde ha ett stérre antal referensbyggnader som utgangspunkt fér
analysen och tagit fram mer modellberdkningar som utgangspunkt for en
konsekvensanalys. Det saknas exempelvis en ndrmare redogdrelse for mélbilden av de
foreslagna kraven och for forvantade effekter i forhallande till de svenska energi, miljo-
och klimatpolitiska malsattningarna.
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Bilaga 1 Berakningsforutsattningar i redovisat exempel s. 4

Féljande indata har anvants vid energiberdkningen:
Atemp = 1644 m?
Andel fonster av m? Atemp = 18%
Umedelvarde (ink. koldbryggor) = 0,3 W/( m? K)
Solavskdrmning enligt BEN2 = 71% (1-0,71=0,29 d.v.s. g-virde om 29%)
Lufttdthet vid 50 Pa tryckdifferens inne-ute < 0,30 I/(s-m?)
Inomhustemperatur, enligt BEN2, bostader = 21°C (trapphus 18°C)
Varmvattenanvindning = 25 kWh/(m?ar)
Ventilation, bostader FTX, SFP = 1,5 kW/(m3/s) temperaturverkningsgrad atervinning =
83%
Ventilation, trapphus S-system SPF = 0 kW/(m?/s)
Ventilationsfléde, bostdder = 0,35 liter/(m?:s)
Ventilationsflode, trapphus = 0,35 liter/(m?s)
Forcerat ventilation i kok, enligt BEN2 vid avluftflode = 30 min/dag
Vadringspaslag, enligt BEN2 = 4 kWh/(m?ar)
Internvarmetillskott enligt BEN2 fran:

a. Hushallsel 30 kWh/m? 70% tillgodogérs

b. Personer/lagenhet narvaro 14 h/dygn 4 80 W/pers

c. Antal personer 1,42p/1rok 1,63 p/2rok 2,18p/3 rok 2,79p/4 rok
3,51p/5+rok
Varmepump, varme COP=3,2 ; tappvarmvatten COP=2,5
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